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JULGADOS DE PAZ EM PORTUGAL: UMA DIFERENTE FORMA DE JUSTICA

RESUMO
O ano de 2002 ficou marcado pelo ressurgimento dos julgados de paz em Portugal, que
reaparecem na sequéncia dum movimento de reformas do sistema judiciario que nos ultimos
anos se sente por toda a Europa, fruto da descrenga dos cidaddos nas estruturas do poder
judiciario e na eficiéncia da justica. Os julgados de paz sdo definidos como tribunais especiais
situados fora do sistema judicial. A sua circunscricdo territorial ¢ fixada com base na
delimitagdo concelhia, ou de freguesia, ou de agrupamento de concelhos, ndo coincidindo
com a delimitacdo por comarcas. Alicercam-se nos principios da proximidade, da celeridade,
da informalidade, da oralidade e da adequacdo. Através da justica de proximidade, substitui-
se o modelo adversarial e impositivo, tipico dos tribunais comuns, por um modelo fomentador
da auto-composicdo dos litigios e da participacdo civica das partes. A reforma do mapa
judiciario e o plano de desenvolvimento da rede de julgados de paz deverdo ser
compatibilizados entre si, 0 que proporcionara uma oferta equilibrada entre meios judiciais e
extrajudiciais de resolucdo de litigios. Tratando-se de duas realidades diferentes,
desempenham papéis distintos... os julgados de paz dedicam-se a resolver conflitos dos
cidaddos mediante a administragdo duma justiga de proximidade, os tribunais judiciais
administram uma resposta global para os litigios existentes. Aos julgados de paz devera ser
reconhecida competéncia propria e exclusiva relativamente aos tribunais judiciais, para
decidir no ambito das matérias especificadas no Art.° 9 da Lei n.® 78/2001 de 13 de Julho.
Este tipo de tribunais ndo intensifica os conflitos entre os cidaddos pois que os conflitos
surgem independentemente da existéncia ou ndo de julgados de paz. Com a sua criagdo, o que
se proporciona ¢ uma nova instancia de pacificagdo social, de decisdo e solug¢do de conflitos,
ainda que de micro bagatelas juridicas se tratem, correspondendo a um meio que fomenta a
comunicagdo e participagdo das partes na resolugcdo dos conflitos que as opdem. Assim, este
novo mecanismo de conflitos ndo pode ser encarado como um excesso de garantismo
propiciado pelo Estado, uma vez que os julgados de paz tém por objecto uma franja de

conflitos que na maioria das situagdes nao tinha resposta no sistema judicial nacional.

Palavras-chave: Justica, Justica de Proximidade, Justica do caso concreto, Julgados de Paz,

Complementaridade de Sistemas, Garantismo.
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ABSTRACT

The year of 2002 was marked with the resurgence of judges of peace in Portugal, as result of
a movement of reforms still underway in Europe in part as a consequence of the disbelief of
citizens in the structures of judicial power and of the justice system’s inefficiency. This kind
of courts is defined as special courts located out of judicial system and by principles of
proximity, celerity, informality, oralism and adequacy. In justice of promixity the adversarial
model of judicial courts is substituted by a model characterized by dialogue and peaceful
solution of conflicts. The reform of the Portuguese courts’ map and the judges of peace
developmente plan should be conciliated to guarantee to citizens a larger offer of tools to
solve conflicts.

It is important to recognize that judges of peace do not intensify conflicts between citizens.
Conflicts already exist. This kind of courts provides a new instance for setting small causes
and promote dialogue.

Judges of peace decide conflicts that were not supposed to be object of decision in traditional

courts because they are small conflicts.

Key Words: Justice, Proximity Justice, Justice of the concrete case, Judges of Peace,

Systems’ Complementariety, Guarantee.
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INTRODUCAQO

“A Justica é s6 uma, mas os sistemas para a alcangar podem ser varios.” — J. O. Cardona

Ferreira

A saturacdo que assola os tribunais judiciais portugueses ¢ patente e bem conhecida de todo e
qualquer cidaddo. Sao intimeras as pendéncias e as delongas processuais. Ao sistema judicial,
como criticas, sdo frequentemente apontadas a lentiddao dos processos, os elevados custos, o
excessivo tecnicismo processual, o deficit de inter-relacionamento pessoal entre os cidadaos e
os agentes do poder judicial. Nos ultimos anos, assistimos a um aumento de entradas de
processos nos tribunais judiciais e a um agravamento duma conflituosidade antes
desconhecida do sistema judicial. Assim, além das delongas processuais junto dos tribunais
judiciais, o que se verifica, ou verificava em alguns concelhos, ¢ a inexisténcia de resposta
institucional para solucionar micro-bagatelas juridicas que tanto incomodam cada cidadao e
que afectam a tranquilidade e a paz social da vida em comunidade, sendo que na maioria
destes casos o recurso ao sistema judicial revela-se demasiado dispendioso e de acesso dificil
pela tecnicidade dos mecanismos existentes.

Os julgados de paz surgem na sequéncia dum movimento de reformas do sistema judiciario
que nos ultimos anos se sente como crescente por toda a Europa, devido a descrenca dos
cidaddos nas estruturas do poder judiciario e na eficiéncia da justi¢a. Deste modo, os julgados
de paz ndo devem ser entendidos como uma estrutura “descongestionante” dos tribunais
judiciais, ainda que indirectamente possam contribuir para o alivio desse “congestionamento”.
O objectivo final dos julgados de paz prende-se com algo que classificamos de mais
eloquente: atender a litigiosidade patente, reprimida, inconformada com a ideia de que nao
vale a pena ir a tribunal atendendo aos custos e tempo que se vai despender, especialmente
para casos classificdveis como micro-bagatelas juridicas. A andlise a fazer, quanto ao papel
dos julgados de paz no sistema judiciario, ndo pode, pois prender-se apenas a analise do
nimero de processos intentados nos tribunais judiciais € que poderiam sé-lo nos julgados de
paz, mas deverd antes atender ao nimero de litigios que esta institui¢do resolve e que sem ela
ndo teriam resposta ou possibilidade de apreciacdo, dai decorrendo as consequéncias sociais
que sdo tdo conhecidas. Os problemas concretos dos cidadaos, sendo mais ou menos simples,

incomodam a vida de todos nos, enquanto espectadores e intervenientes do sistema de justica.
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E perante este cenario que nos deparamos e foi neste cenario que assistimos no ano de 2001
ao ressurgimento dos Julgados de Paz, enquanto aparelho singular no sistema judicial
portugués, constituindo um novo dispositivo de resolu¢do de litigios. E falamos em
ressurgimento porque, ao longo dos tempos, os Julgados de Paz sempre foram integrando a
estrutura judiciaria portuguesa, encontrando-se referéncia a esta figura desde os primoérdios da
nacionalidade até ao Estado Novo: dos defensores ou assertores pacis ao mandadero de paz,
dos drbitros de paz aos avindores ou concertadores de demandadas, dos juizos de conciliagdo
aos actuais Julgados de Paz com consagragao constitucional no Art.° 209 n.° 2 da Constituicao
da Republica Portuguesa. O objectivo ¢ favorecer a transac¢do judicial e desincentivar o
prosseguimento de estratégias de litigancia, retirando-se dos tribunais judiciais matérias que
podem ser desjurisdicionalizadas, procurando-se o consenso, o apaziguamento social e o dar
resposta a litigios que antes ndo tinham assento na senda judicial. Acreditamos que os
julgados de paz ressurgem, ndo em contraposicao as demais institui¢des de justica, mas antes
como mais uma institui¢do que pode proporcionar o atingir do objectivo comum: justica e
cidadania. Pelo que defendemos que os sistemas de Justica tém de ser complementares entre
si, nunca antagénicos. Como refere o Conselheiro Cardona Ferreira que ora se cita, ndo
existem melhores, nem piores sistemas de justica: “A meu ver, podem e devem existir e
funcionar todos os que sejam bons ou, dito por outras palavras, os que existirem e
funcionarem tém de ser bons, e devem conjugar-se — nunca concorrerem — pela simples razdo
de que quaisquer Juizes, de qualquer sistema de Justi¢a, tém um unico senhor, o Povo em
cujo nome julgam, e todos os sistemas de Justica tém, obviamente, uma unica causa final: a

’

realizacéo da Justica.”. Os Julgados de Paz constituem um subsistema de Justi¢a, em que o
objectivo imediato ¢ a equidade pacificadora, bem como a aproximacao dos cidaddos entre si
e com quem possa ajuda-los na solugdo dos seus litigios. O que ndo significa que tenham
sentido alheados do sistema judicial que ¢, e continuard a ser, a espinha dorsal dos sistemas de
Justica. Todos os sistemas de Justica t€ém de se orientar para um fim comum: a realiza¢do do
direito do cidadao a Justi¢a enquanto direito fundamental que ¢é. Tem de existir consonancia

organizativa entre os sistemas de Justica, deixando-se para os tribunais judiciais as causas

mais complexas.

' Cardona Ferreira, “Justica de Paz. Julgados de Paz. Abordagem numa Perspectiva de

Justica_Etica_Paz_Sistemas_Historicidade”, Coimbra Editora, 2005, p. 18.
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A instituicao “Julgado de Paz” encontra-se num periodo de conquista de um novo espaco de
actuacgdo, trazendo consigo uma reconfiguracdo do espaco juridico existente. A rede nacional
de Julgados de Paz encontra-se, alids, em vias de expansdo’, respeitando-se deste modo o
direito fundamental de acesso ao direito e a justi¢a, consagrado no Art.° 20 da C.R.P., na
Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem (Art.° 8 e 10), no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (Art.° 2 n.° 3 e 14), na Conven¢do Europeia de Salvaguarda das
Liberdades e Direitos Fundamentais (Art.° 6 e 13) e na Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (Art.° 47).

A actualidade do tema e as expectativas profundas que hoje se colocam nos Julgados de Paz
enquanto instituicdo foram merecedores de interesse de estudo da nossa parte, interesse esse
aumentado pelo facto de se possuir experiéncia profissional na matéria, através do exercicio
de fungdes de Coordenadora do Servigo de Atendimento e Apoio Administrativo no Julgado
de Paz de Sintra.

Partindo do conceito lato de Justica, iremo-nos direccionar para a ideia de Justica do caso
concreto, sendo que € no concreto que se constata em ultima analise o que ¢ justo ou injusto.
E na justica do caso concreto que reside o centro da Justica de Proximidade, uma vez que
permite viver cada caso como um caso, procurando-se a sua pacificacio. Com a
desformalizag@o, com o recurso a mediagdo, a conciliagdo e com a busca da solucao de cada
conflito através da equidade, o que se procura alcangar numa estrutura como a dos Julgados

de Paz ¢ trazer as pessoas a colaborarem, ndo de forma adversarial, na definicdo dos seus

* Constitui uma opgdo do XVII Governo Constitucional desenvolver a rede nacional de Julgados de Paz de
acordo com critérios objectivos e fundamentados, de modo a abandonar a criagdo de Julgados de Paz tendo por
suporte critérios meramente casuisticos. Neste sentido, foi elaborado pelo ISCTE, através do Centro de Estudos
sobre Mudanga Socioeconémica — DINAMIA, um relatério sobre o alargamento da rede nacional de Julgados de
Paz, realizado ao abrigo de um protocolo celebrado, em 16 de Setembro de 2005, entre o Ministério da Justiga e
o ISCTE e, posteriormente, de um novo protocolo, data de 17 de Janeiro de 2007. O estudo em aprego foi
apresentado ao publico em Julho de 2007, constituindo seu objectivo estabelecer critérios objectivos e
fundamentados para servir de suporte ao processo de decisdo respeitante a definicdo da rede nacional de
Julgados de Paz, defini¢do da localizagdo preferencial de Julgados de Paz em face da procura potencial,
indicando, ndo os municipios ou concelhos, mas a sua area territorial de abrangéncia e a definicdo do
dimensionamento dos Julgados de Paz, em especial dos recursos humanos necessarios ao servigo destas
entidades. Em Outubro de 2006, foi solicitado ao ISCTE um estudo complementar tomando por base as NUTS
(nomenclatura para as unidades territoriais para fins estatisticos, como unidades territoriais de referéncia
conceito administrativo adoptado na Unido Europeia, relativo a unidades geograficas dos paises relevante para
efeitos de fundos europeus). Conforme consta do relatério em aprego: “O Acordo Parlamentar para a Justiga,
assinado em Setembro de 2006 fixara, as NUTS Il e Il como critério de delimitacdo territorial de partida para
o0 novo mapa judicidrio, estipulando que a afectacdo de meios humanos e materiais passa a fazer-se com
referéncia a cada nova circunscrigdo territorial de base, com vista a racionalizagdo da sua gestdo... e que no
ambito de cada circunscricdo territorial, serd assegurada uma oferta equilibrada, incluindo respostas judiciais
e extrajudiciais (nomeadamente julgados de paz).”

8
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proprios problemas. Como afirma Guy Canivet, primeiro presidente da Cour de Cassation de
Franca: “Justica Negociada é mais eficiente do que a Justica Decidida”. O Julgado de Paz,
através da sua estrutura organizativa, através da sua tramitagcdo processual e da perspectiva de
Justica ndo adversarial, vai privilegiando a auto-regulacdo a hetero-regulagdo, procurando
mais a pacificacdo individual e social do que o simples rigorismo tecnicista na solugdo do
caso concreto.

Sem mais longe pretendermos ir, deixamos aqui o escopo do que se procurard estudar e
investigar. Partindo duma breve abordagem sobre o conceito de justica, analisado quer numa
perspectiva do seu sentido lato, quer numa perspectiva de justi¢a do caso concreto, procurar-
se-a aprofundar a importancia de conceitos como o de justica de proximidade e de justica
restaurativa, enquanto novos mecanismos de resolugdo da conflituosidade social. Associado
aos Julgados de Paz surge este conjunto de conceitos que procuraremos caracterizar. No que
respeita a justi¢a restaurativa consideramos interessante debrugarmo-nos sobre esta matéria,
tendo em conta a importancia que os julgados de paz e a mediacdo penal podem ter no ambito
do direito criminal, perguntamo-nos se efectivamente a vitima ndo se vera melhor ressarcida
dos danos sofridos através de mecanismos como sejam os mecanismos de resolugdo
alternativa de litigios, especialmente quando estdo em causa pequenos delitos em que os fins
da pena, de proteccdo de bens juridicos, de puni¢do e de reintegracdo do agente na sociedade,
se revelam de importancia inferior.

Sdo os pequenos litigios que afligem cada um de nos, sdo eles que degradam a qualidade de
vida do cidaddo. A importancia duma entidade como o Julgado de Paz passa pelo direito a
uma vida de qualidade, o que implica necessariamente a solugdo oportuna dos diferendos.
Para que melhor se possa compreender o papel preponderante que o Julgado de Paz pode
desempenhar ao servigo da Justica, considera-se relevante descrever a origem historica desta
entidade, desde os primordios da nacionalidade até aos nossos dias, as razdes do seu
ressurgimento no nosso pais, a sua consagracao constitucional, o seu modo de organizagao e
funcionamento, bem como o que esteve na origem da delimitacdo da sua competéncia
material. Além disso, impde-se analisar o que se passa no resto da Europa, abordando em
termos de Direito Comparado a figura do Julgado de Paz e seus similares, nomeadamente no
que tange a experiéncia europeia, pois que o modelo nacional ¢ um modelo sui generis que

contém influéncias dos varios modelos mundiais, no que se refere a este tipo de justica.
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Haverd ainda espago para nos debrugarmos sobre o enquadramento constitucional dos
Julgados de Paz em Portugal, bem como sobre o papel que desempenham na realizacdo da
justica, procurando responder a questdo de se estes realizam ou ndo um papel de
complementaridade de competéncias conjuntamente com os tribunais de comarca e com os
tribunais de pequena instdncia, uma vez que estdo integrados no mesmo sistema de justica,
apesar de corresponderem a um subsistema. Por fim, dedicaremos especial atencdo ao
conceito de garantismo. Este conceito serd analisado de principio duma forma genérica. Num
segundo momento, examinaremos criticamente o garantismo proporcionado ao cidadao por
uma instituicdo como o Julgado de Paz, questionando se existe ou ndo um eventual efeito
pernicioso da justica de proximidade: serd que o Julgado de Paz ndo se encontra associado a
um excesso de garantismo facultado pelo Estado Social de Direito? E serd que este excesso de
garantismo conduz a um resultado positivo ou negativo, no panorama da justi¢a nacional?
Estes serdo alguns dos temas que procuraremos aprofundar nesta dissertagdo e que
consideramos relevantes para determinar o papel desempenhado por este novo actor do
panorama juridico nacional naquilo que seré a obteng@o de um fim ultimo: JUSTICA!

No que tange a informagao documental disponivel, impde-se salientar que o material existente
¢ parco e que o mesmo se cinge a alguns estudos sobre julgados de paz, a alguns livros ja
publicados sobre a matéria, entre os quais se contam duas teses de mestrado, alguns artigos de
jornal e de revistas sociais de direito, dados estatisticos ¢ bem ainda de toda a informacao
privilegiada que se possui por se trabalhar no terreno. Complementarmente, sera utilizada
informagdo obtida através de métodos quantitativos, nomeadamente através da analise de
dados estatisticos referentes, in casu, ao julgado de paz de Sintra, observa¢ao in loco do modo
de funcionamento e do tipo de procura nos Julgados de Paz, bem como contactos
estabelecidos com juizes de paz, mediadores em exercicio de fun¢des nos varios julgados de
paz em funcionamento e técnicos de atendimento.

Os julgados de paz surgem em resposta ao diagnodstico do sistema judicial portugués,
caracterizado pelo distanciamento dos cidaddos em face do sistema de justi¢a, buscando-se
através do principio da proximidade na administragdo da justica uma forma de colmatar o
fosso que existe entre os cidaddos e o sistema em vigor. A participagdo civica dos
interessados € o principio do estimulo ao acordo, patentes nos julgados de paz, sdo
reveladores das teses defendidas por Habermas, no sentido de que sé se pode pretender a

validade das normas susceptiveis de obterem o assentimento dos interessados enquanto partes
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activas de uma discussdo pratica. O objectivo dos julgados de paz ¢ fomentar a participacao
civica dos interessados na administragdo da justi¢a, pelo que funcionam como uma instituicao
fomentadora da democracia participativa, uma vez que apelam a participacdo e ao estimulo a
obtengdo de acordo entre as partes’.

Todos os sistemas e intervenientes na area da justi¢a devem ter por objectivo um fim Unico, o
de servir o cidaddo tendo por unica causa final o seu direito fundamental de acesso ao direito
e a jurisdicionalidade. “Os julgados de paz desritualizam, simplificam, dessacralizam. Isto,
em nada contende com um modo correcto de alcangar justica, como ela deve ser
perspectivada na modernidade, em que interessa muito mais o resultado certo e util do que o
formalismo.”*

E esquecer ndo convém, o que em jeito de reflexdo introdutoria concluimos afirmando que as
questdoes apreciadas pelos julgados de paz sé sdo “pequenas causas”, quanto ao valor
monetario que lhes esta intrinseco (se ¢ que assim se pode dizer atendendo a que actualmente
a competéncia dos julgados de paz em funcdo do valor da ac¢do se estende ja aos cinco mil
euros), pois que, quer do ponto de vista social, quer do ponto de vista juridico, podem ser

encaradas como grandes causas, tais como as que maiores valores monetarios envolvem.

3 Neste sentido, Dr. Jodo Chumbinho, juiz de paz do Julgado de Paz de Lisboa que vé nos julgados de paz um
veiculo democratizador do sistema de justiga portugués. — Chumbinho, Jodo, in “Julgados de Paz na Pratica
Processual Civil”, Editora Quid ITuris, Ano 2007.

* Ferreira, Cardona J. O., in “Julgados de Paz Cidadania e Justi¢a, Do passado, pelo presente, para o futuro.’
Boletim da Ordem dos Advogados, pp. 46.

>
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CAPITULO 1
DO CONCEITO DE JUSTICA

1.1- DO CONCEITO DE JUSTICA LATO SENSU

Durante o século XX, foram vdrias as teorias construidas sobre justi¢a, tanto como conceito
juridico como conceito filoséfico. Entre os autores que se debrugaram sobre esta tematica
encontramos Hans Kelsen, Jiirgen Habermas, Chaim Perelman, John Rawls, entre outros.

A tradicdo do pensamento ocidental pensou os conceitos de direito e de justica como
conceitos que estdo interligados. Os proprios idiomas a isso convidam, bastando para tanto
atender no latim as palavras iustitia e ius. Para além das palavras, a defini¢do tradicional de
justica como virtude ou vontade permanente de “dar a cada um o seu direito” conduz-nos ao
proprio direito. O direito deverd ser entendido como a justa realizacdo da justiga. Ainda
assim, a problematica moderna separa a questdo do direito da questdo da justica pois que,
sempre se soube que quer as leis, quer as sentencas judiciais podem ser injustas uma vez que
ambas sdo produto da ac¢do humana.

Para Aristoteles a justica coloca-se no ambito das relagdes sociais € visa uma justa propor¢ao
na distribui¢do dos bens, procurando resolver problemas da organizagdo social, sendo que o
objecto da justica ¢ a justa afectacdo dos bens de acordo com o tipo particular de relagao
social. Este autor considera que a justica ndo dispensa o método da observacdo socioldgica
porque € necessario ponderar a natureza das relacdes sociais: da sociedade perante cada um
dos seus membros e entre os membros da comunidade. A realizagdo da justica exige a
consideragdo das relagdes entre as pessoas e da proporcao entre bens. Estas duas realidades
encontram-se profundamente interligadas, pois que ¢ das relagdes entre os homens que
nascem os conflitos, sejam estes motivados por questdes conexas com a propriedade, sejam
estes motivados pelas proprias relagdes humanas. O conflito, inerente as relacdes humanas,
nada mais ¢ do que produto de situagdes em que duas ou mais pessoas entram em oposicao ou
em desacordo por serem detentores de posicdes, interesses, necessidades, desejos ou valores

incompativeis ou considerados como tal, desempenhando as emogdes e os sentimentos de
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cada um individualmente um papel muito importante. Entre outras causas, ¢ do conflito e da
vivéncia em sociedade que nasce a necessidade de regulagdo social. Coube ao pensamento
cristdo elevar a ideia de justica a maxima da filosofia politica e juridica, pelo que para esse
efeito a justiga foi apresentada como causa da sociedade no sentido em que, de outro modo,
ndo seria possivel a vida social. A organiza¢do da sociedade postula a existéncia dum poder
politico compreendendo-se assim que a justica seja percebida, ndo apenas como causa da
sociedade, mas também como causa de cada regime politico.

Hans Kelsen, ao elaborar a sua teoria da justica, procede ao exame critico das teorias
formuladas desde a Antiguidade Cléssica até a primeira metade do século XX. Ao avaliar o
conceito de justica de Platdo, como meio caminho entre o maior bem (ndo pagar a pena das
injusticas) e o maior mal (ser incapaz de se vingar de uma injusti¢a), Kelsen conclui que o
método dialéctico nos didlogos platonicos ndo chegou a elaborar um conteudo passivel de
definir justica. Ao estudar Platdo, Kelsen conclui que a ideia de justica € por este autor
integrada na ideia de Bem, sem que no entanto nos apresente uma defini¢do racional do que ¢
a justica. J& Aristoteles, para Kelsen, ao tentar encontrar um conteudo para o conceito de
justica através de um método racional e cientifico, encontra uma ética da virtude, em que a
justica ¢ considerada como a virtude méaxima e plena. No plano do Direito natural e no plano
de uma ciéncia racional do Direito, Kelsen considera que encontrar normas para o
comportamento humano na razao ¢ tdo ilusério quanto extrair tais normas da natureza. Ao se
debrucar sobre o pensamento kantiano, Kelsen toma uma posi¢do critica na linha do que até
entdo vinha defendendo: o imperativo categdrico kantiano determina que o sujeito moral para
ser justo deve agir sempre de tal modo que a méxima do seu agir possa ser pretendida como
uma lei geral, ou seja o comportamento humano ¢ justo se for determinado por normas que o
homem, ao agir, pode ou deve esperar que sejam obrigatorias para todos. E perante esta
constatacdo que o espirito critico de Kelsen pergunta que normas sdo essas que podemos ou
devemos esperar que sejam genericamente obrigatérias, o que constituird uma questdo
decisiva da justica. Na sua obra “O que é a justica?”, Kelsen considera a justica uma
caracteristica possivel, porém ndo necessaria, de uma ordem social, sendo que ser uma ordem
justa significara que essa ordem regulara o comportamento dos homens de modo a contentar a
todos e onde todos encontrardo a felicidade, compreendendo-se assim o eterno anseio do
homem por justica e consequentemente por felicidade. O conceito de justica transforma-se

num principio que garante a felicidade individual de todos, numa ordem social que protege
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determinados interesses, os quais sdo reconhecidos como dignos dessa protec¢ao pela maioria
dos subordinados a essa ordem. Para Kant a felicidade constitui a finalidade pratica da razdo

))5
. Nesta busca

pura, segundo um principio moral “faz o que pode tornar-te digno de ser feliz
de felicidade conexa com a realizagdo de justica, ndo sendo o homem individualmente capaz
de alcancgar esse fim ultimo de justi¢a, vé-se obrigado a recorrer a entes externos aplicadores
do direito, como sejam os tribunais que através dos seus sujeitos, magistrados judiciais e do
Ministério Publico, e com o auxilio dos advogados procurardo encontrar uma solugdo para o
caso concreto que se encontre de acordo com o previsto nas disposi¢des legais em vigor, de
modo a garantir a paz social e a estabelecer um equilibrio pacificador.

Por seu turno, Habermas pretende situar a legitimidade do Direito ndo no plano metafisico,
mas antes no plano discursivo e procedimental, apoiando-se para tanto na sua teoria do agir
comunicativo, onde a linguagem supera a dimensdo sintactica e semantica. Para este autor o
Direito legitimo, nas sociedades actuais pos-metafisicas, depende do exercicio constante do
poder comunicativo. Para que ndo se esgote a fonte da justica, importa que um poder
comunicativo juridico esteja na base do poder administrativo do Estado. E certo que o nosso
ordenamento juridico emana das directrizes dos discursos publicos e da vontade democratica
dos cidaddos, institucionalizados juridicamente, no entanto observando a correc¢do parcial, ha
sempre a possibilidade da normatividade ser injusta, donde poderdo derivar dois percursos:
um primeiro, em que permanece injusta e passa a constituir-se arbitrio; um segundo, em que
ao tornar-se arbitrio, surge a falibilidade e, com isso, a presun¢do de que seja revogada ou
revista. Para Habermas, a resolugdo de conflitos serd tanto ou mais alcancada quanto maior
for a capacidade dos membros de uma sociedade em restringir os esfor¢os comunicativos e
pretensdes de validade discursivas consideradas problemadticas, deixando como pano de fundo
o conjunto de verdades compartilhadas e estabilizadoras do conjunto da sociedade,
possibilitando que grandes éreas da interaccdo social desfrutem de consensos nao
problematicos. Habermas substitui a razao pratica, baseada num individuo que, através da sua
consciéncia chega a norma, pela razdo comunicativa, baseada numa pluralidade de individuos
que, orientando a sua acc¢do por procedimentos discursivos, chegam a norma. Para este autor,
a comunicagdo e a capacidade comunicativa sdo fundamentais. A sua fundamentagdo do

Direito e da legitimidade deste ¢ definida pela razdo do melhor argumento. Assim, como

> 1. Kant, “Critica da Razdo Pura”, tradugdo de Manuela Pinto dos Santos e Alexandre Fradique Morujdo,
introdug@o e notas de Alexandre Fradique Morujdo, Lisboa, FCG, 1985, pp. 639.
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emanagao da vontade discursiva dos cidaddos livres e iguais, o Direito pode realizar a grande
aspira¢do da humanidade, de concretizacdo da justiga.

Outro autor que se debrugou sobre o conceito de justiga foi Chaim Perelman partindo, para o
efeito, dos diferentes sentidos de nogdo de justi¢a, procurando deles extrair um substracto
comum, a igualdade que conduzird ao conceito de justica formal ou abstracta. Na opinido
deste autor, foram seis as concepgdes de justica concreta que se afirmaram na civilizagao
ocidental desde a Antiguidade até aos nossos dias: a cada qual a mesma coisa; a cada qual
segundo os seus méritos; a cada qual segundo as suas obras; a cada qual segundo as suas
necessidades; a cada qual segundo a sua posicdo; e a cada qual segundo o que a lei lhe
atribuir. Se na primeira destas concepgdes, ser justo ¢ tratar todos da mesma maneira, sem
considerar nenhuma particularidade que possa distinguir cada individuo, na segunda
concepgdo a justica concreta ndo se coaduna com a igualdade de todos, mas antes com um
tratamento proporcional a uma qualidade intrinseca, ao mérito de cada individuo. Nesta
ultima concepgdo o dificil serd apurar o que deve ser levado em conta como mérito ou
demérito de uma pessoa, ou seja quais os critérios que devem presidir a tal determinagao.
Através desta concepcdo, afirma Perelman que pode-se chegar a resultados totalmente
distintos, bastando para tanto que ndo se conceda 0 mesmo grau de mérito aos mesmos actos
dos individuos. Na terceira concepg¢do apontada, o critério do tratamento justo ¢ o resultado da
ac¢do dos individuos, o qual ¢ de aplicagdo mais facil do que a anterior, permitindo s6 levar
em consideragdo elementos sujeitos ao calculo, ao peso ou a medida. Ja na quarta concepgao
de justica concreta leva-se em linha de conta o mérito dos individuos ou da sua produgdo,
tentando reduzir os sofrimentos de que resultam a impossibilidade em que o homem se
encontra de satisfazer as suas necessidades essenciais. Pelo que se compreende que segundo
esta concepcdo aqueles que se encontram numa situacdo mais precaria devem ter um
tratamento diferenciado. A quinta concepcao de justica concreta baseia-se na superioridade de
individuos através de critérios como sejam a hereditariedade. A sexta concep¢do de justica
concreta € a parafrase do principio “dar a cada um o que lhe é devido”, propondo-se aplicar
aos factos um sistema pré-estabelecido de regras do direito. Perelman apresenta uma nocao de
justica formal vinculada a igualdade, como substracto das seis concepcdes da justica concreta.
Este autor acaba por estabelecer como regra de justica a igualdade formal, considerando justo
tratar da mesma forma os seres que sdo iguais em certo ponto de vista. A justica formal para

Perelman nada mais ¢ do que um principio de ac¢do segundo o qual os seres de uma mesma
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categoria essencial devem ser tratados da mesma forma, sendo que ¢ esse principio que subjaz
a cada uma das concepgdes de justica supra elencadas. A partir deste conceito de justiga
formal ou abstracta observa-se que as concepcdes concretas de justica se distinguem a medida
que cada uma delas ergue um valor diferente para definir a pertinéncia dos individuos as
categorias essenciais dentro das quais aplicar-se-4 um tratamento igual. A justica possivel em
Perelman ¢ a justica formal ou abstracta segundo o parametro da igualdade fundado sobre
uma pauta valorativa, a justiga devera assim contentar-se com um desenvolvimento
formalmente correcto de um ou mais valores. Perelman ¢ deste modo levado a distinguir trés
elementos na justica de um determinado sistema normativo: o valor que a fundamenta, a regra
que a enuncia e o acto que a realiza.

Outro autor a debrugar-se sobre o conceito de justica ¢ Herbert Hart - “Os termos mais
frequentemente usados pelos juristas no elogio ou na condenag¢do do direito, ou da sua
aplicagdo, sdo as palavras «justo» e «injustoy e muito frequentemente eles exprimem-se por
escrito como se as ideias de justica e moral fossem coextensivas™® - De acordo com o
pensamento deste autor, os tracos distintivos da justi¢a e a sua conexao especial com o direito
comegam a tomar forma quando observamos que a maior parte das criticas feitas em termos
de justo e injusto poderiam ser quase tdo bem formuladas pelas palavras equitativo e nao
equitativo. Dai que va mais longe afirmando que a justica ¢ tradicionalmente concebida como
mantendo um equilibrio ou uma proporgdo, tendo-se como orientacdo procurar tratar da
mesma maneira os casos semelhantes e tratar de forma diferente os casos diferentes. Apesar
do afirmado, esta ideia encontra-se incompleta, afirmando Hart que se verifica uma certa
complexidade na estrutura da ideia de justi¢a: se por um lado se manifesta constante e
uniforme ao sugerir que se trate de forma igual os casos semelhantes, por outro lado,
caracteriza-se por uma mutabilidade e variabilidade usadas para determinar quando, para uma
dada finalidade, os casos sao semelhantes ou diferentes. Em certos casos, as semelhancgas ¢ as
diferengas entre os seres humanos e as proprias situagdes vivenciadas, que sdo relevantes para
a critica de disposi¢des juridicas em termos de justas ou injustas, sdo evidentes. Assim sucede
quando nos ocupamos da aplicagdo do direito a casos concretos, pois que as semelhangas e as
diferengas relevantes entre individuos, a que o aplicador do direito deve atender, sdo

determinadas pelo proprio direito. Ao contrario do que muitos pensadores se sentiram

® Herbert L. ® Hart, in “O Conceito do Direito”, Fundagao Calouste Gulbenkian, p. 171.
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tentados a fazer, Herbert Hart ndo sucumbiu a tentagdo de identificar justica e conformidade
com o direito, afirmando antes que “...Quando passamos da justica ou injustica na aplica¢do
do direito a critica do proprio direito.../..., é claro que o direito em si mesmo ndo pode
determinar agora quais as semelhancas e as diferengas entre individuos que ele deve
reconhecer, se se quiser que as suas regras tratem da mesma maneira os casos semelhantes
e, portanto, sejam justas.””

Por vezes, as exigéncias de justiga podem estar em conflito com outros valores, muitas vezes
sucedendo que havendo um apelo ao bem estar geral da sociedade que difere das formas
primarias de justi¢ca que se ocupam apenas de repor, tanto quanto lhes seja possivel, o status
quo entre os cidaddos, o que pode ser moralmente inaceitdvel podera ser socialmente justo.
Tal ¢ o caso, que se cita a titulo de exemplo, verificado quando um tribunal profere uma
sentenga mais severa do que a proferida em situacdes semelhantes, sacrificando-se deste
modo o principio de tratar de forma igual o que ¢ igual. Assim acontece quando o direito, em
nome do bem estar geral da sociedade, impde uma indemnizagdo aquele que tenha causado
danos a outrem, mesmo que moralmente se possa pensar que esta ndo era devida, constituindo
exemplo destas situagdes as de responsabilidade civil objectiva, em que ndo houve
verdadeiramente inten¢do de provocar um dano, mas ndo deixa de existir obriga¢do de
pagamento da justa indemniza¢do ao lesado. Ao tratar de forma diferente situagdes
semelhantes, o que se busca ¢ uma justica distributiva, em que o que ¢ distribuido de forma
justa ndo € qualquer beneficio especifico entre um grupo de cidaddaos que o pretenda, mas
apenas uma aten¢do imparcial e uma consideragdo das pretensdes em conflito, quanto a
beneficios diferentes. Obviamente que, aplicado que ¢ o direito ao caso concreto, nem sempre
ambas as partes do conflito se sentem felizes com o resultado determinado pelo seu aplicador,
dai que se possa afirmar que a justa composi¢do de litigios mediante mecanismos como sejam
a mediacdo constituem muitas das vezes a melhor forma de resolver um conflito, uma vez que
permitem com maior facilidade que se atinja a felicidade de modo a contentar a todos e onde
todos encontrardo a felicidade, pois que sdo os proprios litigantes que encontram a solugdo
para o problema que os opde.

Um outro autor que também abordou a no¢ao de justica foi John Rawls. John Rawls gerou um

dos maiores debates intelectuais acerca do conceito de justica, no século XX, com a

" Herbert L. * Hart, in “O Conceito do Direito”, Fundagao Calouste Gulbenkian, p. 175.
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publicagdo da sua obra “Theory of Justice”, no ano de 1971. Nesta sua obra, Rawls descreve-
nos o estabelecimento da relagdo entre a teoria da justica e os valores da sociedade e o bem
comum. Este autor opta por um conceito classico de justica, reconhecendo a existéncia de
uma diversidade bem vasta de interpretagdes do mesmo, procurando ele proprio um consenso
na ideia de justica como equidade, a qual ¢ por ele contraposta a uma ideia de justica de
cardcter utilitarista que afirma ser limitada quanto aos fins prosseguidos. Rawls interpreta a
sociedade como um todo, sendo um acérrimo defensor da liberdade e da igualdade de
circunstancias. Apresenta dois principios de justica que espera serem escolhidos pelos agentes
numa situagdo inicial, em que estes desconhecem qualquer informagdo especifica sobre uma
situacdo na sociedade, usando Rawls a expressdo “véu de ignordncia” para descrever esta
circunstancia, ou seja a de desconhecerem o seu lugar na sociedade, como a sua classe social,
o poder econémico de que dispdem, etc. Estes dois principios que se traduzem em garantir as
liberdades e minimizar as desigualdades, apresentam-se como nucleares para caracterizar as
escolhas das pessoas segundo um principio de racionalidade. Na sua obra “A Theory of
Justice” o autor postula o primado do que € justo sobre o que ¢ bom. Toda a sua teoria ¢
dirigida contra uma outra versdo teleoldgica da justiga, a saber, o utilitarismo, que encontrou
em John Stuart Mill e Sidgwick os seus apologistas mais eloquentes®. O utilitarismo ¢ uma
doutrina teleologica na medida em que define a justica como a maximiza¢do do bem para o
maior numero de individuos. Para Rawls a sociedade corresponde a uma associagdo de
pessoas que nas suas relagdes interpessoais reconhecem a existéncia de regras de conduta
obrigatdrias que, na maioria das vezes, sdo cumpridas e obedecidas, especificando um sistema
de cooperagdo social para realizar o bem comum. Para este autor a justiga ¢ a estrutura base
da sociedade e a primeira virtude das institui¢cdes sociais. Deste modo, adopta um conceito
classico de justica, reconhecendo a existéncia de um conflito de interesses e a necessidade de
encontrar um consenso quanto aos principios que deverdo orientar a associagdo humana.
Existindo uma diversidade de interpretagdes de um mesmo conceito, Rawls procura encontrar
um consenso na ideia de justica como equidade (justice as fairness), expressa na opgao por
uma distribuicdo igual de rendimentos. A ideia de justica como equidade deriva do
pensamento de Kant, embora Rawls negue o valor da generalizacdo e universalidade do

segundo, por defender que ndo se tratam de principios inéditos na histéria da filosofia. Rawls

¥ Rawls, John — “Théorie de la justice”, Editions du Seuil, Essais, Points, traduit de I’anglais (Etats-Unis) par
Catherine Audard.
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defende uma equiparagdo dos seus principios de justica aos imperativos categoricos de Kant,
a autonomia e a nogdo de posi¢do original e a escolha desses principios como a aplicacao
pratica desta tese e cultivo da ética do mutuo respeito e auto estima. O objecto e ideia
fundamental na obra “Teoria da Justica” é encontrar e desenvolver os principios morais dos
quais deve partir uma sociedade justa, atingivel através da equidade aqui equiparada a
igualdade. O autor sobre o qual ora nos debrugamos apresenta-nos dois principios de justica
que espera que sejam escolhidos pelos agentes na posicao original, em que estes desconhecem
qualquer informacdo particular sobre a sua situacdo na sociedade, como sejam classe social, o
seu poder econdmico, grau de inteligéncia. O primeiro dos principios enunciado por Rawls ¢
o principio da liberdade, mediante o qual todas as pessoas terdo um igual direito ao mais
amplo sistema de liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema idéntico de
liberdade para todos. Como liberdades bésicas sdo consideradas por este autor o direito de
liberdade politica, a liberdade de pensamento, de consciéncia, de expressao, de proibicao de
prisdo arbitraria e de expropriacdo, salvaguardados pelo Estado de Direito. A igualdade de
liberdade ¢ apresentada por Rawls como um dado fundamental para a constru¢do de uma
sociedade justa. O principio da liberdade pde a descoberto o principio seguinte, o da
igualdade, mediante o qual Rawls propde um sistema politico em que as desigualdades sociais
e econdmicas devem ser organizadas de modo a representarem o maior beneficio para os
menos favorecidos. A justica serd entdo alcancada mediante o atenuar das diferencas sociais
entre os individuos. O autor pressupde a boa fé do legislador crendo que as leis redigidas
serdo obedecidas sendo que por tal facto sdo reconhecidas como leis. Destaca ainda o
tratamento igual de casos iguais. A liberdade ¢ interpretada como um principio integral e
prioritario num Estado de Direito democratico. Na sua obra faz ainda mengao a administragao
da justica num regime tirano em que o lider altera as leis a seu bel-prazer, onde tal condugao
da justica trai as expectativas legitimas dos cidaddos, ndo providenciando uma organizacao
social adequada, o que ndo poderia ser considerado um sistema juridico. Percorre assim o
caminho até ao Direito Natural, classifica inicialmente de formas que visam preservar a
integridade do processo judicial, onde se encontra patente a ligagdo do Estado de Direito a
liberdade. Um Estado sem liberdade de cidadania pode ter Direito, mas nao serd naturalmente
um Estado de Direito. Por outro lado, defende que a liberdade ndo pode existir sem Estado de
Direito, pois que de outro modo degeneraria em anarquia, igualmente violadora das liberdades

individuais. Rawls define liberdade como a complex of rights and duties defined by
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institutions, incompativel com regimes tiranos e com a anarquia. Torna-se necessaria também
uma boa informagao por parte do cidaddo de como a justica funciona e das normas a que esté
sujeito, dando a liberdade entdo lugar a responsabilidade pessoal. A liberdade ¢é prioritaria e
necessaria num Estado de Direito democratico, pelo que a igualdade ¢ transferida por Rawls
para um plano secundario preocupando-se este autor em encontrar uma forma justa de
responder as situacdes de injustica que tém lugar na sociedade bem ordenada. A questdo
colocada por Rawls ¢ se existe efectivamente dever de obedecer a leis injustas e ndo apenas a
leis justas, questionando o que justifica entdo a obediéncia uma lei injusta? Apenas e tao-
somente evitar injusticas maiores, defende este autor. Para John Rawls a proximidade da
justica implica um regime democratico e esta proximidade ¢ essencial para a possibilidade da
ocorréncia de desobediéncia civil ao abrigo da lei, entendendo por desobediéncia civil um
acto politico publico, pacifico e em consciéncia contrario a lei, normalmente levado a cabo
para pressionar modificacdes na lei ou nas politicas governamentais. S6 numa sociedade bem
ordenada se pode atingir o Bem e Rawls inova neste ponto ao defender uma concepg¢do
pluralista de Bem como a reunido de uma diversidade de esferas que ndo uma imposicao
unica de Moral; uma sociedade bem ordenada serd aquela que se caracteriza por se encontrar
concebida para conseguir aumentar o bem-estar dos seus membros e regulada eficientemente
por uma concepgio publica de justica. E com base nesta concepgdo que surgiu a referida
justica como equidade e neste momento todo o pensamento de Rawls forma uma unidade. Ao
interpretar o Bem como racionalidade, Rawls tenta relacioné-lo com a no¢ao de justica como
equidade, por oposicdo ao hedonismo utilitarista de Bentham e Mill. O que preocupa este
autor ¢ a atribuicao de direitos e liberdades fundamentais a cada ser, assim como a existéncia
real da igualdade de oportunidades econdémicas e de condig¢des sociais nos diversos segmentos
da sociedade. Assim, para Rawls o objecto prioritario da justica ¢ a maneira pela qual as
instituicdes sociais mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam
a divisdo de vantagens provenientes da cooperagdo social. A concepcao de justica apresentada
na sua obra consiste na justica como equidade, significando que se trata de um conceito de
justica estabelecido numa posi¢ao inicial de perfeita equidade entre as pessoas e cujas ideias e
objectivos centrais constituem uma concepg¢ao para uma democracia constitucional.

Em todas as concepgdes de justica abordadas pelos diferentes autores que ora se afloraram
constatamos que existe um conjunto de conceitos e ideias que sdo comuns a todos eles quando

se centram no tema. Entre estes conceitos e ideias salientam-se o conceito de igualdade, de
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liberdade, de equilibrio, de equidade, de justica, de justica do caso concreto, de justica
distributiva, da importancia do poder comunicativo, do esclarecimento e da importancia que
tem um cidaddo dispor de informagdo. Se para Kelsen uma ordem justa seria aquela que
regula o comportamento dos homens de modo a contentar a todos e de modo a que todos
encontrem a felicidade, Chaim Perelman busca uma no¢ao de justica formal vinculada a
igualdade, considerando justo tratar da mesma forma os seres iguais. J& Herbert Hart afirma
que a justica ¢ tradicionalmente concebida como equilibrio, procurando tratar de forma
semelhante os casos semelhantes e de forma diferente casos diferentes. Este autor chama a
colagdo o conceito de equidade e a importancia de tratar de forma diferente e particular cada
situacdo concreta, dando relevancia a aplicacdo do direito ao caso concreto como garantia de
alcance da justica. O conceito de equidade, que na lei portuguesa ndo se encontra definido
mas que nada mais ¢ do que a justi¢a do caso concreto, a justica do flexivel, a justica humana,
independente de critérios normativos fixados por lei, cabendo ao julgador decidir tendo em
conta as regras da boa prudéncia, do bom senso, da justa medida das coisas e da criteriosa
ponderacdo das realidades da vida, esta profundamente enraizado no processo dos julgados de
paz ao se procurar garantir que se analise o caso concreto e as especificidades de cada conflito
de forma individual e particular, permitindo-se ao juiz de paz poder decidir mediante critérios
de equidade e ndo apenas mediante critérios de legalidade estrita que, em muitas situagoes,
quando aplicados, ndo contribuem para alcangar a paz social, nem tdo pouco a felicidade de
todos os homens que em sociedade convivem entre si, ficando aquém da realizacdo de justica.
A ideia de justica como equidade foi também tratada por John Rawls que, tal como os
restantes autores, estabelece a relacdo entre a teoria da justica, os valores da sociedade e o
bem comum como objectivo final duma sociedade que pretende ser justa. Os dois principios
de justica apresentados por este autor, o principio da liberdade mediante o qual todas as
pessoas terdo direito a um amplo sistema de liberdades fundamentais que seja compativel com
um sistema idéntico de liberdade para todos, salvaguardado pelo Estado de Direito, e o
principio da igualdade mediante o qual Rawls propde um sistema politico em que as
desigualdades sociais e econémicas devem ser organizadas de modo a representar o maior
beneficio para os menos favorecidos, pressupdem a boa fé do legislador crendo que as normas
serdo obedecidas por todos e, por esse mesmo motivo, serdo reconhecidas como leis. O que ¢
certo e que se pode constatar num plano pratico € que assim ndo acontece, as leis ndo sao

obedecidas por todos... O legislador, muitas vezes bem distante da realidade pratica da
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aplicagdo da norma juridica, desconhece os efeitos da aplicacdo das normas por si criadas, que
muitas vezes sofrem de pouca clareza, de lacunas e que necessitam sempre de ser
interpretadas e aplicadas ao caso concreto.

Debrucando-nos sobre o conceito “justica” no sentido que lhe ¢ atribuido quando associada
aos julgados de paz, no plano tedrico a primeira ideia que resulta da sua analise ¢ a de que
estes organismos vao ao encontro de uma justica diferente da que é praticada nos tribunais
Judiciais, caracterizando-se por serem mais céleres, de custos reduzidos e, acima de tudo, por

73

permitirem uma justi¢a personalizada. Como afirma Lucia Dias Vargas “...O conceito de juiz
de paz é o de um jurista que se senta a mesa com as partes e estimula o acordo, bem como a
pacificagdo de posicoes, porventura extremadas no inicio do processo.” O ideal de justica
deixou de ser um fim para ser um meio, para se alcancar algo muito mais importante: mais
qualidade de vida, mais felicidade e mais paz social e individual, sendo que a verdadeira
Justiga sé sera alcancgada se cada cidadao dispuser de processos equitativos e de resultados em
prazos razoaveis.

A implementacdo de mecanismos de resolucdo alternativa de litigios e de tribunais com
caracteristicas como as dos julgados de paz vém permitir um maior acesso a justica que passa
a estar ao alcance de todo e qualquer cidaddo, o que sera de todo importante porque as normas
ndo sdo obedecidas por todos e ha que as impor como leis, tarefa que cabe aos tribunais. A
esta luz se compreende o pensamento de Kelsen quando refere que uma ordem justa significa
tdo-somente que essa ordem regulard o comportamento dos homens de modo a contentar a
todos e onde todos encontrardo a felicidade, construindo assim um conceito de justica que se
transforma num principio que garante a felicidade individual de todos. Ha que construir um
Direito flexivel e atento a aparente pequenez do particular.

Outro aspecto salientado por John Rawls, e que consideramos relevante para o tema em
apreco, ¢ a importancia do acesso a informacdo, por parte do cidaddo, de como funciona a
justica e de quais as normas a que estd sujeito, tal como a relevancia dada a capacidade de
comunicagdo dos intervenientes ou operadores judiciarios. Esclarecido que seja o cidadao
quanto aos direitos que lhe assistem mais os pretenderd exercer e fazer cumprir donde
resultard seguramente um maior nimero de processos judiciais. Criando-se tribunais como os
julgados de paz, dedicados as causas menos complexas, proporciona-se ao cidadio melhor
qualidade de vida e, em simultaneo, o exercicio de um direito constitucionalmente

consagrado, de acesso ao direito e a justica. Cita-se a proposito o Dr. Jodo Pedroso que
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afirmou que: “...as barreiras ao acesso a Justi¢a sdo encaradas como barreiras ao exercicio
da cidadania e a efectivacdo da democracia...””. Através da progressiva implementago deste
tipo de tribunais conseguir-se-4 certamente encontrar pelo menos um mecanismo para
alcancar a tranquilidade individual e social, a seguranca, tornando o acesso a justica mais
facilitado e possivel a todo e a qualquer cidadao independentemente do grau educacional e da
capacidade financeira, o que se encontra bem patente nos principios da simplicidade,
adequacdo, informalidade, oralidade, economia processual, acessibilidade e proximidade que
norteiam os julgados de paz. John Rawls foca a importancia da elaboracdo de articulados
simples referenciando que pegas processuais complexas corresponderdo certamente a decisdes
arbitrarias por parte dos juizes, dando deste modo continuidade a ideia defendida por
Habermas que centra o conceito de justica e de legitimagdo do direito no plano discursivo e
procedimental. Através da oralidade, da informalidade, da simplicidade e da economia
processual, os julgados de paz trazem para o palco juridico uma nova maneira de fazer justica
que se distingue da justica dos proprios tribunais judiciais exactamente pelo facto de
procurarem nao complicar o simples e ndo tornar mais complexo o ja complicado, permitindo
ao juiz de paz ouvir directamente as partes e mais do que isso, proporcionando as partes
entrarem em dialogo entre si, criando um espago para que elas proprias consigam encontrar a
solucdo para o litigio que as opdem. O que ha que garantir a todo e a qualquer cidaddo ¢ a
existéncia duma jurisdi¢do que aprecie todas as causas que se possa pretender ver serem
apreciadas, pois que os conflitos ndo poderdo depender da lei “do mais forte”, mas apenas da
correcta e atempada decisdo de drgdos imparciais.

A dignidade humana antecede a justica e o direito, constituindo por isso o seu fundamento. O
Estado funda-se na dignidade do homem, quer no sentido ontoldgico, quer no sentido
institucional. Para tanto contribui o facto de a justica ser tratada sob a forma de principio geral

do Estado de Direito e ser consagrada como principio subjacente aos direitos fundamentais.
1.2- DO CONCEITO DE JUSTICA DO CASO CONCRETO

A concepcdo de justica de Aristoteles conduzia a igualdade, ndo num sentido numérico, mas
sim num sentido proporcional, geométrico e relacional, buscando deste modo um conceito de
justica assente sobre principios como sejam o principio da equidade, onde igualdade ¢

sinébnimo de meio termo entre o excesso ¢ a falta, ideia que se encontra patente no espirito dos

? Pedroso, Jodo, in Revista Critica de Ciéncias Sociais n.° 60, Outubro de 2001.
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julgados de paz. Enquanto isso, Chaim Perelman, ao referir-se a justi¢a formal, considera que
“o individuo ndo é nada para ela (a justica); ela so deve ver nele um elemento do
conjunto”'’. O raciocinio deste ultimo autor caracteriza-se por ser exactamente oposto ao
espirito que caracteriza os julgados de paz em que se privilegia a sociedade humana como s6
tendo sentido enquanto factor de realizacdo de cada pessoa. Para o Prof. Cardona Ferreira, a
justica nos julgados de paz tem os olhos bem abertos para ver e compreender cada pessoa nao
a inserindo, formal ou estatisticamente, numa categoria ou num sistema, pois que a pessoa € a
causa final do Direito, da justica. Como escreveu Mia Couto “a pessoa é uma humanidade
individual "

Conforme ja supra se aflorou, o conceito de equidade que na lei portuguesa ndo se encontra
definido, nada mais ¢ do que a justica do caso concreto, a justica do flexivel, a justica
humana, independente de critérios normativos fixados por lei, cabendo ao julgador decidir
tendo em conta as regras da boa prudéncia, do bom senso, da justa medida das coisas e da
criteriosa ponderacdo das realidades da vida. Ao contrario daquilo que se procura, no ambito
de um processo judicial, um processo nos julgados de paz procurard garantir que se analise o
caso concreto e as especificidades de cada conflito. “O que é equitativo, sendo justo, ndo é
Justo segundo a lei, mas uma correc¢do da justi¢a legal. A razdo é que a lei é sempre geral, e
que ha casos especificos aos quais ndo é possivel aplicar com toda a certeza um enunciado
geral... Vé-se assim claramente o que é equitativo, que ser equitativo é ser justo e que é
superior a um certo tipo de justica.”. '* Estabelece o Art.° 26 n.° 2 da Lei n.° 78/2001 que o
juiz de paz ndo esta sujeito a critérios de legalidade estrita, podendo, se as partes assim o
aceitarem, decidir segundo juizos de equidade quando o valor da ac¢do ndo exceda metade do
valor da alcada dos tribunais de primeira instdncia, o que contrasta com as regras da
legalidade estrita que orientam o processo civil, sem prejuizo do principio da adequacao
formal, estabelecido no Art.° 265-A do CPC. O objectivo € que se obtenha a justa composi¢ao
do litigio, de modo a que se respeite e se possibilite o acordo entre as partes. A equidade
prescinde do Direito estrito e procura solu¢des baseadas na justica do caso concreto, sempre

na perspectiva do justo e do razoavel, o que permite constatar as insuficiéncias da norma

' Perelman, Chaim, in Etica e Direito, pag. 51.
" Couto, Mia, in “Cada Homem é uma Ro¢a”, pag. 9.

12 i ot . s . A . ~ .
Aristoteles, “Etica a Nicomaco”, v, 14 (traduzido para portugués a partir da versdo de J. Tricot)
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juridica como norma geral e abstracta para resolver os conflitos sociais, onde o aplicador do
direito recorre ao método dedutivo em contraposi¢do com o recurso ao método indutivo na
aplicacdo do direito, elaborando um juizo equitativo e consequentemente aplicando a justica
ao caso concreto. O principio da equidade, tdo patente no processo dos julgados de paz, vem
deste modo questionar a metodologia da aplicacdo do direito na medida em que ¢
implicitamente uma constatacdo de que o método dedutivo, que parte do geral para o
particular, da norma para o caso concreto, nem sempre ¢ a mais eficaz solu¢do para obter
justica. O método indutivo com a consagragdo do principio da equidade na lei dos julgados de
paz permite que se parta do particular para o geral, ou seja do caso concreto para a norma
juridica. Subjacente a esta metodologia estd o facto de se pretender obter a pacificagdo social,
0 que constitui a finalidade primordial dos julgados de paz.

1.3- DO CONCEITO DE JUSTICA DE PROXIMIDADE

O processo civil emergente das orientagdes liberais do século XIX foi concebido como um
processo de estado de guerra entre as partes, meramente regulado pelo Direito. A esta
concepedo de processo opde-se uma concepcao baseada na racionalidade comunicativa, onde
0 que se procura incentivar ¢ a comunicagdo entre as partes e entre estas € o juiz, a fim de
promover entendimentos que atenuem conflitos. Se por um lado a lei processual dos julgados
de paz tem por fim ultimo uma das finalidades do Direito que ¢ a pacificagdo social, a lei
processual civil, em face daquilo que ¢ pratica quotidiana dos tribunais nio tem, em regra,
esta finalidade, mas apenas e tdo-somente a mera instrumentalizacdo do direito substantivo,
através da aplicagdo da lei, subsistindo o conflito esquecendo deste modo um dos fins do
Direito que ¢ a paz social.

Ap6s a aplicacdo sucessiva de conceitos centralizadores do poder do Estado, que garantiam
que este ndo seria comprometido por qualquer decisdo judicial, uma vez que uma justica
desconcentrada dificultava o controlo absoluto do poder, com a implementagdo de valores
democraticos foi necessario aguardar mais de um quarto de século para que surgisse uma
conjuntura social favordvel ao renascimento duma justica de proximidade. A necessidade de
uma justica de proximidade sente-se hoje, ndo no sentido geografico do termo, mas antes no
sentido da aplicagdo da justica pelos cidaddos ja que estes cada vez mais tendem a cumprir

. . . 13
apenas aquilo que compreendem e consideram justo.

1 Galvio, Maria Jodo — in NEWSLETTERGRAL, Dezembro de 2007, pag. 7.
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Os juizes de paz constituem certamente uma boa resposta no dominio da promoc¢ao da justica
de proximidade pois que, sdo preparados para promover este tipo de justica, preocupando-se
em garantir a informalidade, atendendo as exigéncias da comunidade onde estdo sediados. A
informalizagdo traduz-se num modelo centrado no consenso e na persuasio, na integracao em
vez da exclusdo, na regulacdo e normalizagdo do comportamento em lugar da punigdo,
procurando-se resultados satisfatorios no lugar da estrita observagdo das normas legais. O que
deve prevalecer ¢ o conteudo dos actos e a sua razdo de ser e ndo a sua forma.

Ao nos debrucarmos sobre o conceito de justica de proximidade teremos necessariamente de
dedicar especial atengdo a alguns dos principios que estdo subjacentes ao modo de
funcionamento e ao espirito dos julgados de paz, como sejam os principios da simplicidade,
da adequagdo, da informalidade, da oralidade, da absoluta economia processual, da
acessibilidade e da proximidade.

Partindo nesta andlise do conceito de justica de proximidade, encontramos associado a este o
proprio principio da proximidade que tem subjacente uma ideia de aproximacdo dos servigos
as populagdes, determinando a existéncia de servigos publicos em locais mais proximos dos
destinatarios dos mesmos. Este principio ndo se encontra explicitado directamente no texto do
n® 2 do Art.° 2 da Lei n.° 78/2001 de 13 de Julho, o que no entender da Mestre Maria Judite
Matias'* se deve ao facto de este principio ser mais do que um principio, ser antes um
pressuposto, donde decorrem todas as caracteristicas e todos os principios dos Julgados de
Paz. A este pressuposto alude o n° 1 da disposicao legal ora citada quando se refere a
“participagdo civica dos interessados”. Na esséncia, o objectivo ¢ diminuir a distancia entre
o cidaddo e as envolventes de todo o processo de administragdo da justica: distiancia
geografica, distancia entre o momento da interposi¢ao da acgdo e a prolacdo de sentenga e
cumprimento da mesma, distdncia econdmica e distancia no acolhimento ou trato social. O
objectivo ¢ simplificar procedimentos ndo s6 por uma questdo de celeridade processual, mas
porque ¢ importante conduzir o processo com razoabilidade para ambas as partes, tornando-o
acessivel e compreensivel para o cidaddo comum.

A proximidade ¢ um elemento essencial para a participagdo civica dos cidaddos nas questdes
que lhes dizem directa ou indirectamente respeito, pelo que a proximidade ¢ um instrumento

da democracia participativa. O principio da proximidade concretiza-se através da participagao

' Juiza de Paz do Julgado de Paz de Setubal-Palmela.
26



JULGADOS DE PAZ EM PORTUGAL: UMA DIFERENTE FORMA DE JUSTICA

dos municipios na criacio de tribunais a nivel local. E certo que a lei processual civil nio
limita a mobilidade dos tribunais judiciais uma vez que prevé a possibilidade destes se
poderem reunir em local diferente da sua circunscri¢do ou fora desta (Art.° 10 da LOFTJ), o
que no entanto raramente acontece. No que tange aos julgados de paz, a mobilidade ¢ uma das
caracteristicas deste modo de administrar a justiga, traduzindo-se numa das suas vertentes de
proximidade.

Mas... o conceito de proximidade ndo se limita a vertente de proximidade espacial, ha todo
um ambiente que extravasa o campo do litigio e do objecto do processo e que permite que os
conflitos sejam efectivamente pacificados. A proximidade psicoldgica das partes ao proprio
julgado de paz permite criar um sistema de justiga humanizada. Nos julgados de paz constata-
se uma permanente tentativa de inclusdo, pela participagdo e pela proximidade, procurando-se
criar um ambiente que convide a uma relagdo proxima, o que produz efeitos reflexos na
comunicagdo entre as partes. De acordo com o pensamento de Niklas Luhmann “o processo
Jjuridico constitui um sistema do género tdo especifico, que o interveniente ndo pode aparecer
tal como se sente ou realmente é. .../... Eles ndo tém a possibilidade de exprimir, através da
forma como estilizam o seu comportamento no papel, que ndo se trata deles mesmos no
procedimento.” Assim se compreende que nos julgados de paz se exija a presenga das partes,
sendo que ¢ através da sua participag¢do na discussdo oral do conflito que ¢ possivel aproximar
quem verdadeiramente ¢ parte interessada na resolugdo do litigio, dai que se atribuia ao
processo dos julgados de paz a fun¢do de reproduzir em juizo o conflito existente entre as
partes.

O principio da simplicidade estd associado a informalidade, oralidade e economia processual,
0 que por sua vez permite uma maior celeridade, além de que possibilita que os factos que nao
foram articulados de acordo com as regras do processo civil, que obrigam a uma certa logica
sequencial entre os factos, a causa de pedir e o pedido, o possam ser mais tarde. A deficiéncia
da articulacdo dos factos nas pegas processuais dificulta a tarefa do juiz de paz mas, por outro
lado, articula-se com a agilidade do eventual aperfeicoamento das pecas processuais que
poderd haver lugar a fazer em audiéncia de julgamento onde a proximidade volta a estar em
evidéncia, pois que ¢ permitido as partes explicitar as suas razdes (Art.° 43 n.° 5 da Lei n.°
78/2001, de 13 de Julho).

A proximidade a que supra aludimos, em sede de audiéncia de julgamento, por exemplo, nos

julgados de paz, manifesta-se desde a recep¢do das partes e dos seus mandatarios, quando
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estes hajam sido constituidos, resultando deste comportamento um ambiente propicio ao
didlogo e a concertagdo. Além de que, os intervenientes sdo todos sentados em volta de uma
mesma mesa, sentando-se ao mesmo nivel. E neste ambiente que as partes sdo convidadas a
acrescentarem o que entenderem por conveniente aos autos, o que permite ao juiz muitas
vezes conhecer causas alheias a questdo controvertida, o que podera ser decisivo para obter
uma conciliagdo.

No entanto, tudo tem o seu revés. No caso em apreco o risco de excesso de informalidade,
donde podera resultar uma elimina¢do da delimitagdo entre o espaco publico e o espago
privado. Uma das questdes centrais da justica de proximidade consiste na determinagdo de até
onde podera ir a desformalizagdo, uma vez que se as formalidades muitas vezes surgem como
obstaculos para o andamento normal de um processo judicial, outras vezes essas mesmas
formalidades estdo fundamentadas na defesa dos interesses em questdo, sejam eles publicos
ou privados. A questdo que se coloca ¢ se a informalidade extrema conduz ou ndo a
promiscuidade entre o espaco publico e o privado, ou se constitui antes um meio de fomentar
a comunicagdo e a participacdo das partes. A proposito da informalidade citamos alguns
exemplos que constatimos no terreno e que nos levam a questionar se o excesso de
informalidade ndo contribui para um resultado final prejudicial ao modo de funcionamento
dos julgados de paz. No caso do julgado de paz de Sintra, tendo em conta os dados estatisticos
recolhidos desde a data da sua abertura, ou seja 15 de Marco de 2006, até 31 de Dezembro de
2007, o tipo de accdes mais frequentes sdo as respeitantes a direitos e deveres dos
conddminos, previstas com sendo da competéncia material dos julgados de paz na alinea c) do
n°® 1 do Art. 9.° da Lei n°® 78/2001 de 13 de Julho (73,8 % dos processos que deram entrada no
ano de 2006 e 77,3 % dos processos que deram entrada no ano de 2007 respeitam a estas
matérias)'’. Muitos destes processos sio instaurados por empresas especializadas em gestio
de condominios que, atento o seu objecto social e o tipo de actividade que exercem, sdo
elementos assiduos no julgado de paz em apreco. Um dos casos que ora se pretende trazer a
colacdo sdo os sucessivos pedidos de adiamento de diligéncias pelas partes. No julgado de paz
de Sintra, e falamos do que conhecemos, ¢ frequente as partes solicitarem o adiamento quer
de sessdes de pré-mediagdo, quer até mesmo de audiéncias de julgamento. Tendo em conta o

tecido social abrangido por este julgado de paz e bem ainda o facto de muitos dos pedidos de

'3 Conforme dados recolhidos pelo Julgado de Paz de Sintra e tratados pelo Servico Municipal de Informagio ao
Consumidor da Camara Municipal de Sintra.
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adiamento serem fundamentados em questdo conexas com a situagdo profissional das partes,
invocando estas risco de perca de emprego para poderem comparecer nas datas agendadas
para as diligéncias em que a sua presenga foi solicitada, a tendéncia tem sido no sentido de se
facilitar a alteracdo das datas das diligéncias. O que ¢ certo ¢ que se sente que da parte dos
intervenientes processuais este facilitar da alteracdo das datas das diligéncias tem contribuido
para uma generalizacdo dos pedidos de adiamento e em simultaneo para aumentar o nimero
de faltas das partes as diligéncias, o que provoca algumas perturbagdes e perda de tempo no
servico de atendimento para concretizagcdo destas alteragdes. Deste exemplo poderiamos ser
levados a concluir que o excesso de informalidade e facilitismo decorreriam consequéncias
menos positivas.

Uma outra situagdo a questionar ¢ se a menor formalidade do julgado paz, traduzida em
elementos tdo simples como sejam o ndo uso de beca ou de toga, no facto de ser pratica
corrente, em alguns julgados de paz, por exemplo, a chamada para as audiéncias de
julgamento ser feita pelos proprios juizes de paz que tém também por habito receber e
acompanhar as partes a porta, comportamento que no entanto ndo tem sido adoptado por
todos, poder ser ou ndo prejudicial ao funcionamento desta institui¢do. Do que nos ¢
permitido analisar no terreno, somos da opinido que, ndo obstante poderem existir situagdes
pontuais em que esta informalidade possa ser menos positiva, consideramos que o saldo final
¢ positivo criando-se um ambiente propicio a solucdo do conflito pelas proprias partes que
neste ambiente se sentem mais ambientadas € a vontade, vivenciando-se um ambiente de
proximidade entre as partes em litigio, ambiente esse que distingue os julgados de paz dos
tribunais judiciais.

O conceito de justica de proximidade assume assim nos julgados de paz uma multiplicidade
de vertentes que ora procuramos aflorar e ¢ mediante o recurso a esta proximidade que se

busca uma maior eficiéncia na resolu¢ao do caso concreto.
1.4- DO CONCEITO DE JUSTICA RESTAURATIVA

O sistema judiciario de justica penal actual mostra-se incapaz de resolver a chamada
criminalidade de bagatela pois que, receando a passagem por um conjunto de cerimoniais,
protocolos simbolicos, intimidativos, proprios de um sistema repressivo punitivo de controlo,
sem a garantia duma reparagdo efectiva dos danos, muitas das vitimas preferem ndo denunciar

os factos puniveis de que foram alvo. Ha j& algumas décadas que os penalistas se interrogam
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no sentido de apurar se serd apenas ao Estado que deveré caber a tutela de cada um dos bens
juridicos. Em resposta a esta questdo surgiram diversas propostas € movimentos de
descriminaliza¢do, bem como uma proposta de atitude de maior abstencao por parte do Estado
em relacdo a alguns comportamentos mais nocivos, alternadas por surtos neo-garantistas que
sustentam uma demanda de punibilidade em determinados comportamentos, potencial ou
efectivamente mais nocivos a vida em sociedade. Sempre que uma crise econdmica se instala,
os conflitos sociais tendem a aumentar e, em simultaneo, a sociedade reivindica direitos sem
se preocupar com a solidariedade. A sensacdo de inseguranga tomou conta da sociedade pos-
industrial, transformando-a numa sociedade de medo e convertendo a seguranca numa
pretensdo social prioritaria a que o Estado e o direito penal deveriam dar resposta. Em
contraposi¢do, outras vozes vém defendendo a reducdo do direito penal a um direito penal
nuclear, propondo um direito penal da intervencdo para as novas situacdes de risco bem
menos punitivo, embora menos garantistico que o direito penal como o conhecemos. Entre
esses autores encontramos Hassemer. Tendo-se instalado a crise do Estado Providéncia e
acentuado o respectivo impasse financeiro, assistimos a ja referida sobrecarga processual nos
tribunais e a uma sobrelotacdo das prisdes. Thomas Mathiesen e Nils Christie, criminélogos
escandinavos, sdo defensores de uma espécie de abolicionismo minimalista, defendendo que
apenas em situagdes socialmente muito graves e recorrentes ¢ que cumpriria ao Estado
intervir, impondo limites ou garantias legais. Por outro lado, o movimento vitimologico
orientado a proteccdo e assisténcia da vitima, iniciado na ultima década de sessenta,
contribuiu para a busca de formas alternativas a penalidade. “Encontrar para um crime o
castigo que convém ¢ encontrar a desvantagem cuja ideia seja tal que torne definitivamente

. w6
sem atracg¢do a ideia de um delito.”

Qual sera actualmente o fim essencial das penas? Sera
punir ou procurar corrigir, reeducar, curar? “...punir, actualmente, ndo é apenas converter
uma alma..../..."" Se durante muito tempo se assistiu a um contexto de humaniza¢io do
tratamento penal que fez concentrar a atencdo quase exclusivamente na pessoa do
delinquente, com fundamento na crenga do potencial regenerador de todo o ser humano,
criticando a perspectiva meramente retributiva da pena, na década de setenta do século XX,

com maior preponderancia nos sistemas de matriz anglo-saxonica, comegaram a defender-se

novas teorias de abordagem do fendmeno criminal mais orientadas para a reparagao dos danos

'® Foucault, Michel, in “Vigiar e Punir”, Editora Vozes, pag. 87.
' Foucault, Michel, in “Vigiar e Punir”, Editora Vozes, pag. 19.
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causados as vitimas. Foram postos em causa os programas de tratamento de delinquentes, por
razdes economicistas e pelo pendor demasiadamente assistencialista dos métodos de trabalho
dos agentes penitenciarios, a que se aglutinou um recrudescimento do fenomeno criminal quer
em numero de ocorréncias, quer em termos de gravidade. Assistiu-se assim ao regresso das
teses retributivas, com o inevitadvel endurecimento das penas, o que marcou um periodo
coincidente com as teses que comecaram a abrir caminho ao desenvolvimento da perspectiva
vitimoldgica. Esta conjuntura fez renascer a necessidade de reequilibrio dos sistemas penais
de reajustamento das finalidades da puni¢do, através de maior consideracdo das
consequéncias do crime e dos interesses das vitimas e das comunidades, antes relegados para
um plano secundario no processo penal. Na década de oitenta, assistir-se-ia a um significativo
incremento da mediag¢do vitima-agressor e, na década de noventa, a sua internacionalizagdo
em larga escala. Para além de estarmos perante um novo paradigma de realizacdo da justica,
mais consensualista, participada, conciliatoria e preocupada com as consequéncias materiais e
emocionais imediatas da ofensa nas pessoas que a experimentaram, bem como de responder
melhor a muitas das dificuldades conjunturais e estruturais sentidas pelo sistema judicial, a
actual tendéncia para a utilizacdo de formas alternativas de realizagdo da justica traduz, nas
palavras de Pierre Guibentif'®, ainda uma manifestagio de um fendmeno sociolégico de
diferenciagdo funcional que caracteriza as sociedades contemporaneas.

E neste cenério de apoio e assisténcia & vitima que, em Maio de 2001, é aprovada a Decisio —
Quadro 2001/220/JAI relativa ao Estatuto da Vitima em processo penal, resultante duma
iniciativa de Portugal durante a presidéncia portuguesa da Unido Europeia, decorrendo desta
decisdo a obrigacdo dos estados membros adaptarem as respectivas legislagdes no sentido de
ser favorecida a mediacdo penal. A justica restaurativa ou também chamada de reintegrativa
constitui, na definicdo de Tony Marshall, um processo onde as partes ligadas de alguma forma
a uma particular ofensa vém discutir e resolver colectivamente as consequéncias praticas da
mesma e as suas implica¢des no futuro'™. A justica restaurativa ndo deve ser vista como uma
forma privada de realizacdo da justica, nem como uma justi¢a publica ou oficial, tal como a
que resulta do fundamento do sistema judicial, mas antes como uma forma de justica

comunitaria, menos punitiva e mais equilibrada e humana. Deste modo, a ideia restaurativa

18 Guibentif, Pierre, in “Meios alternativos de resolugdo de litigios” (I Conferéncia), MJ-DGAE, Lisboa, Agora
Publicagdes, 2001, pp. 65.

19 Ferreira, Francisco Amado, in “Justica Restaurativa: Natureza, Finalidades e Instrumentos”, Coimbra,
Coimbra Editora, 2006, pp. 24.
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assume aqui um sentido bastante amplo, que vai desde a restauracdo da paz publica e da
normalizacdo das relagdes sociais até a recuperacao do status quo da vitima antes da agressao,
passando pela sua reabilitagdo psico-afectiva. O conceito de justiga restaurativa esta associado
a mediacdo penal que ¢, tal como os restantes processos de mediagdo, informal e flexivel, de
caracter voluntario e confidencial, conduzido por um terceiro imparcial, o mediador, a quem
competente aproximar o arguido e o ofendido ou lesado, procurando encontrar um acordo que
permita a reparagdo dos danos causados pelo facto ilicito praticado, contribuindo deste modo
para a restauracdo da paz social. A justica restaurativa pressupde uma forma inovadora de
reagir a criminalidade e aos conflitos, traduzindo-se numa resposta que leva as vitimas, os
delinquentes e a colectividade a reparar os danos causados, através de solugdes alternativas a
pratica juridica tradicional, colocando-se a puni¢do num segundo plano dos objectivos da
justica penal. Prefere-se considerar e valorizar a infrac¢do criminal como uma ofensa contra a
pessoa directamente atingida, contra o seu circulo familiar e social e do autor do delito e
menos como uma ofensa a ordem legal estabelecida pelo Estado. O seu objectivo ¢ incentivar
o agressor a aprender novas e melhores formas de actuar e de estar em sociedade,
manifestando assim um elevado valor pedagdgico e preventivo. O recurso ao processo
restaurativo deve constituir um direito co-titulado pela vitima e pelo agressor e ndo deve
constituir um dever juridico ou mais uma violéncia para as partes intervenientes.

Na sequéncia da supra citada Decisdo - Quadro de 15 de Margo de 2001, ficaram os Estados-
Membros obrigados a adoptar medidas legislativas, regulamentares ou administrativas,
necessarias a adopcdo da mediag¢do penal, nos ordenamentos juridicos, até 22 de Marco de
2006 e, bem assim, tendo em conta a proposta de Decisdo do Conselho da Unido Europeia,
apresentada pelo governo belga, a 19 de Setembro de 2002, em colaboragdo com o European
Form for Victim — Offender Mediation and Restorative Justice, pretendeu-se criar uma rede
europeia de pontos de contactos nacionais para a justiga reparadora. Esta proposta foi
aprovada, em Abril de 2003, pelo Parlamento Europeu.

Além da Decisdo — Quadro do Conselho da Unido Europeia de 15 de Margo de 2001, chama-
se a colacdo a Recomendacdo NR (99) 19 do Conselho da Europa sobre a mediacdo em
matéria penal que foi adoptada pelo Conselho de Ministros da Unido Europeia no dia 15 de
Setembro de 1999. Esta recomendagdo propde principios e critérios para a propria mediagdo e
para a sua relagdo com o sistema judicial. A Decisdo — Quadro da Unido Europeia determina

formalmente que cada Estado-Membro devera promover a mediagdo nas questdes penais para
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as infrac¢des que julgue adequadas a este tipo de medida, tendo ficado os Estados — Membros
obrigados a fazer entrar em vigor legislacdo sobre esta matéria antes de 22 de Margo de 2006.
Factor importante ¢ ndo s6 o caracter legal e obrigatorio das disposi¢des da Decisdo — Quadro,
mas também o facto das disposi¢des sobre a mediacdo se integrarem na regulamentacdo do
estatuto das vitimas.

Nos ultimos anos assistimos ao aparecimento duma defini¢ao de restauragdo, em que restaurar
surge como algo diferente de reparar, em que o que se pretende ¢ alcancar uma situagdo
diferente daquela que existia antes de o crime ter ocorrido, até porque muitos crimes sdo na
verdade irreparaveis, deixam vestigios e marcas profundas que nem mesmo o tempo consegue
apagar. A restauracdo ndo pode também restringir-se ao simples ressarcimento dos prejuizos
vivenciados: o que ¢ importante ¢ conseguir reposicionar a vitima relativamente ao crime e as
suas consequéncias, de forma a integra-las tanto quanto possivel na sua vida. A restauragao,
mais do que atingir uma meta auto-evidente e passivel de objectivar, tem inerente um
processo subjectivo de dar significado, ¢ um processo imprevisivel quanto a sua duragdo,
conteudo e profundidade. Por tudo isto, a restauracdo ndo pode ser for¢ada ou organizada com
vista a um resultado.

Também do lado do agressor existe necessidade de enquadrar o crime e as suas consequéncias
na sua propria vida e historia, dai que esta ideia de restaurag@o ndo atinja apenas a vitima mas
também o autor do crime. Num processo de mediacdo restaurativa, a tarefa do mediador ¢é
conseguir criar um clima de seguranga e de respeito para com as partes e entre elas, o que
permitira convida-las a abandonar as posi¢cdes defensivas e de constrangimento. Uma boa
contribuicdo para o processo de justica restaurativa parece ser a compensacdo financeira que
funciona como um esfor¢o pessoal que ¢ exigido ao agressor. A restauragdo pressupoe
capacidade por parte das pessoas que se encontram em divida para com o outro, criando-se-
lhes a possibilidade real de fazerem algo, o que conduz a definicdo de responsabilidade
enquanto capacidade de resposta. Pelo que, para que a justi¢a restaurativa funcione, este
sistema nao pode concentrar a ateng¢do apenas no agente do crime.

¢

Renato Sécrates Gomes Pinto define justica restaurativa da seguinte forma: “...baseia-se num
procedimento de consenso, em que a vitima e o infractor, e, quando apropriado, outras
pessoas ou membros da comunidade afectados pelo crime, como sujeitos centrais, participam
colectiva e activamente na constru¢do de solugoes para a cura de feridas, dos traumas e

perdas causados pelo crime. Trata-se dum processo estritamente voluntario, relativamente
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informal, a ter lugar preferencialmente em espagos comunitarios, sem o peso e o ritual solene
da arquitectura do cenario judiciario, intervindo um ou mais mediadores ou facilitadores e
podendo ser utilizadas técnicas de mediagdo, concilia¢do e transacg¢do para se alcangar o
resultado restaurativo, ou seja, um acordo objectivando suprir as necessidades individuais e
colectivas das partes e se lograr a reintegracdo social da vitima e do infractor.”™

Tony Marshall parte duma definicdo internacionalmente reconhecida de justiga restaurativa,
concebida como um processo em que as partes, mediante apoio adequado, conjuntamente
decidem como lidar com o delito em concreto, com as respectivas consequéncias € com as
suas implicagdes no futuro. Para este autor, a justica restaurativa consiste num conjunto de
principios orientadores da ac¢do dos servigos ou agentes que lidam com o fendmeno criminal,
dos quais se salientam a criacdo de um contexto facilitador de envolvimento pessoal dos
principais interessados, a analise dos problemas relacionados com o crime no respectivo
contexto social, a orientagdo para a resolucao de problemas, a flexibilidade e a criatividade no
decurso do processo.

Perante o supra descrito somos levados a questionar se a lei penal pode ser aplicada ou
adaptada a justica restaurativa. Isto porque, a primeira vista, pode parecer que a justica penal ¢
orientada pela pena, na procura unilateral de um castigo, com o proposito de fazer sofrer, o
que ¢ claramente o oposto da justica restaurativa e dos fins desta como hoje se encontra
pensada. Com efeito, a justica isolada estd condenada a ser um mondlogo ndo existindo
participantes, tornando-se os que a ela estdo sujeitos em consumidores legais, alienando-se a
justica do didlogo e degenerando num discurso frio e autoritario. A situagdo mais proxima da
ideal seria talvez um misto de justi¢a tradicional ou criminal com justica restaurativa, em que
estas funcionam com complementares uma da outra. Se no sistema judicial as partes procuram
os pontos de referéncia e as garantias legais a que tém direito no seio do Estado
constitucional, no sistema de justica restaurativa a mediacdo permite a vitima e ao agressor
poderem ser capazes de chegar a sua propria definicdo do crime, as suas consequéncias € a
formulagdo das suas expectativas especificas quanto a restauracdo. Na opinido de Leon Van
Garsse, se no sistema judicial os cidaddos sdo meros consumidores legais, num sistema de
justica restaurativa cada interveniente ¢ um participante no proprio sistema de justica. Na

justica restaurativa assistimos ao surgir duma justica comunicativa, integrada e participativa

%% Presidente do Instituto de Direito Comparado e Internacional de Brasilia, Procurador da Justi¢a aposentado, in
“Justica Restaurativa — é possivel no Brasil?”.
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que muito se distingue da tradicional justi¢a alienante, vertical e retributiva, oferecendo a
vitima a oportunidade para poder participar no processo judicial através da discussdo que se
lhe torna acessivel. O grande desafio na implementagdo da media¢do consiste em situar a
oferta no seu lugar proprio, no ponto de intersec¢do entre o processo de decisdo judicial e a
oferta de servigos de natureza voluntaria.

Em Portugal, foi apresentada uma proposta de lei que continha um anteprojecto de mediacao
penal, em execucdo do Art.° 10 da Decisdo — Quadro n.° 2001/220/JAI do Conselho de 15 de
Margo de 2001, relativa ao estatuto da vitima em processo penal. Foi entdo apresentada a
proposta de lei n.° 107/X que tinha subjacente o programa de governo do XVII Governo
Constitucional, no sentido de assumir o compromisso de proceder a uma forte aposta nos
meios alternativos de resolucdo de litigios, manifestando o propdsito de desenvolver novas
formas de mediagdo e conciliacdo. Nesta proposta de lei a mediagdo ¢ desenhada como um
processo informal e flexivel, conduzido por um terceiro imparcial que promove a
aproximagao entre arguido e ofendido e os apoia na tentativa de encontrar activamente um
acordo que permita reparar os danos causados pelo facto ilicito e contribuir para a restauragdo
da paz social. Baseia-se também nos varios principios gerais contidos na Recomendagdo 99
(19) sobre a mediagdo em matéria penal, adoptada em 15 de Setembro de 1999 pelo Comité
de Ministros do Conselho da Europa, fixando a necessidade de informar os participantes
quantos aos seus direitos e quanto ao processo de mediacdo e as suas consequéncias
processuais, o livre consentimento na participacdo na mediacdo e a confidencialidade das
sessoes de mediacdo. A proposta de lei veio a ser aprovada na Assembleia da Republica em 4
de Abril de 2007, criando o regime de mediagdo penal, dando origem a Lei n.° 21/2007 de 12
de Junho. De acordo com o diploma legal ora citado, a mediagdo penal tem o seu campo de
aplicacdo limitado a crimes particulares e semi-publicos contra as pessoas ou contra o
patriménio cuja moldura penal seja inferior a cinco anos de pena de prisdao ou sangdo
diferente da pena de prisdo. Entre os tipos de crime abrangidos por este meio alternativo de
resolucdo de litigios encontramos os crimes de injurias, dano, ofensas a integridade fisica
simples, entre outros. Fora da mediacdo penal encontram-se os crimes de natureza sexual,
crimes de peculato, corrup¢do ou trafico de influéncias e todos aqueles que envolvam uma
vitima menor de dezasseis anos, ou em que o arguido seja pessoa colectiva, e ainda os acasos
em que seja aplicavel a forma de processo sumaria ou sumarissima. Assim, no ambito dos

crimes em que a mediacdo penal seja admissivel, esta poderd ser suscitada em qualquer
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momento do inquérito, quando o Ministério Publico entender que foram recolhidos indicios
suficientes de se ter verificado o crime e de que o arguido foi o seu agente, de modo a evitar o
recurso a mediagdo em processos que se preveja o arquivamento, e bem ainda, constatando-se
que a mediagdo responde as exigéncias de prevencdo; ou em alternativa, por requerimento do
ofendido e do arguido. Aderindo o arguido e o ofendido a mediacdo, se o acordo ndo for
obtido dentro de um prazo de trés meses, o qual ndo pode incluir penas de prisdo ou
obrigacdes que ofendam a dignidade do arguido, tal facto ¢ comunicado ao Ministério Publico
prosseguindo entdo o processo penal. No entanto, se resultar da mediacdo um acordo, este ¢
reduzido a escrito, ¢ assinado por todos os intervenientes e transmitido pelo mediador ao
Ministério Publico. Nesta ultima situagdo, o acordo equivale a uma desisténcia de queixa por
parte do ofendido e a ndo oposi¢do por parte do arguido, podendo o ofendido, caso o acordo
ndo seja cumprido, renovar a queixa no prazo de um meés, dando azo a reabertura do inquérito.
E ao Ministério Publico que compete verificar a legalidade do acordo celebrado em sede de
mediacdo penal e, em consequéncia, proceder & homologacdo da desisténcia de queixa no
prazo de cinco dias, sendo os intervenientes notificados da homologag¢do do acordo pela
secretaria. A introdu¢do de um modelo de mediacio em que o arguido e o ofendido
comparecem pessoalmente ¢ consentdnea com a filosofia da mediacdo em termos gerais que
tem por objectivo a participacdo activa das pessoas, buscando-se a restauragdo conjunta da
paz social, dai que se fale em ofendido e ndo em queixoso ou assistente como sucede no
processo penal.

Decisivo na implementacdo da media¢do penal ¢ o papel desempenhado pelo Ministério
Publico, pois ¢ a quem cabe estabelecer a ligacdo entre o sistema tradicional de justica e a
mediagdo vitima-agressor. Na media¢cdo penal verificamos estar perante a solucdo do caso
concreto, de justica negociada entre o delinquente e a vitima, através da qual o delinquente
toma consciéncia do mal que provocou, reagindo duma forma positiva ao mal por si gerado,
reparando-o, porque ¢ isso que a mediacdo pretende obter. A justica desce ao nivel dos
cidaddos a que se destina, torna-se mais célere e menos dispendiosa, alcangado-se através
dum mecanismo reintegrativo e menos retributivo, uma pacificagdio mais genuina e
duradoura. O objectivo final destes mecanismos ¢ atingir um ideal de justica comunicacional
baseado no didlogo entre o ofendido e o autor da ofensa, criando uma justiga mais participada
e reconstrutiva. A media¢@o penal, para a comunidade, representa uma aproximacao da justica

penal aos cidaddos, tratando-se de um meio flexivel, ndo formal, que permite a participagao
36



JULGADOS DE PAZ EM PORTUGAL: UMA DIFERENTE FORMA DE JUSTICA

da comunidade na resolucdo de conflitos que também lhe dizem respeito, contribuindo para a
compreensdo da delinquéncia pela comunidade e permitindo a esta promover o seu
envolvimento na reducdo da reincidéncia.

Assistimos deste modo, a uma dignificacdo e humanizagdo da justica penal portuguesa com a
introdugdo da possibilidade de resolu¢do de conflitos penais através da mediagdo, o que
proporciona a revalorizagdo do papel do ofendido, do infractor e da comunidade na realizacao
pratica da justica. A justica restaurativa mostra deste modo uma outra face possivel da Justica,
que prefere as ajudas ao castigo e que se concebe primordialmente como dever e ndo como
poder, indo para além de uma mera alternativa para o tratamento judicial de alguns delitos
criminais, significando a primeira concretizacdo de uma nova ideia para a justi¢a criminal e
duma nova faceta para as politicas publicas de justica®', tornando os cidadios mais iguais,
proximos e solidarios.

Uma tultima questao que pretendemos suscitar neste campo ¢ se a populagdo portuguesa estara
preparada para aderir a esta forma de realizagdo da justica? Acreditamos que sim, bastando
para tanto fazer um raciocinio transversal tendo em linha de conta o numero de adesdes a
mediagdo nos processos que correm termos nos julgados de paz. No julgado de paz de Sintra,
no ano de 2006, deram entrada 584 processos tendo findado 390 processos nesse mesmo ano
dos quais 202 (51,79%) terminaram por acordo em mediacdo; ja no ano de 2007, entraram
855 processos, foram encerrados 722 processos dos quais 342 (47,37%) terminaram por
acordo em sede de mediacdo, sendo que destes valores resulta bem patente o elevado grau de
adesdo das partes a mediacdo, bem como o sucesso desta. Arriscamos deste modo apostar
numa resposta afirmativa a nossa questdo, tendo como linha orientadora o sucesso da
mediagdo na resolucdo dos processos civeis que correm termos nos julgados de paz. Apesar
do ora referido, também ¢ sabido que em termos nacionais milita a ideia de que quanto mais
acentuada for a relevancia publica dos conflitos ou das ofensas, maior serd a tendéncia para os
portugueses demandarem a presenca e a intervencdo do Estado assistido da sua supremacia.
Nos conflitos mais graves, a populagdo continua a preferir uma demanda junto do tribunal
judicial com a aplicacdo do poder punitivo do Estado, ndo sendo bastante a restaura¢do do
dano provocado na vitima, aspirando esta também a penalizacdo pesada do autor dos factos

lesivos. No entanto, ndo podemos ser indiferentes a uma sensa¢do de inutilidade da queixa

*! Machado, Diogo Lacerda, no artigo de opinido publicado no jornal Diario de Noticias de 25 de Maio de 2006,
sob o titulo “Justica, Prefere ajudar e ndo castigar”.
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que tendera a aumentar uma vez que a ac¢do penal e o respectivo pedido de indemnizagao
civil se mostram muitas vezes dirigidos a individuos indigentes. Esta sensa¢do de inutilidade
da queixa assume um maior significado em individuos ja com “alguma experiéncia em
tribunal”. Assim, se lhes for oferecida uma oportunidade de comunicagdo e de negociacao,
tanto o presumivel autor como a vitima se dispordo a transigir. A esta conclusdo conduziu o
Inquérito de Vitimagdo, elaborado por Maria Rosa Crucho de Almeida e Ana Paula Addo, em
que se verifica que cerca de metade das vitimas inquiridas (49%) se mostravam disponiveis
para participarem em encontros de mediagdo com os respectivos autores, tendo por finalidade
a obtencdo de uma reparacdo de danos, ndo manifestando as mesmas ideias fortemente
punitivas para com os agentes do crime. A reparacdo extrajudicial representa o modo mais
célere e exequivel da vitima ver anulado o prejuizo material sofrido com a agressdo e
mitigados os danos fisicos, psicoldgicos, sociais e materiais, permitindo também que o
delinquente se confronte melhor com as consequéncias nocivas da sua conduta.

Convém ndo afastar a ideia que a justica restaurativa, tal como qualquer outra forma de
realizacdo da justica, ndo permite prevenir, mitigar ou resolver, por si s6, muitos dos
problemas emergentes da criminalidade. Nao tenhamos ilusdes, esta s6 serd reduzida quando
se erradicarem as condi¢des exogenas que a geram. Uma vez que o sistema de protecg¢do
social se encontra em crise, a op¢ao por um plano de media¢do penal que assentasse apenas
numa logica de pura institucionalizagdo correria sempre o risco de se deixar contagiar pelos
mesmos problemas como sejam a caréncia de meios, a desumanizacdo dos servigos,
dificuldades de acesso aos recursos e a informacdo, funcionamento burocratizado das
organizacgdes, tudo factores que originaram um fendmeno generalizado de desvalorizagdo
institucional e de uma concomitante falta de confianga nas instituicdes publicas, incluindo as
relacionadas com a fun¢do de administracdo da justica. Para tentar reverter tal situacdo o
Estado pos-social tem recorrido a diversos paliativos, como sejam estratégias de
descentralizacdo ¢ de desconcentragdo, incluindo a extensdo da administra¢do indirecta,
parcerias publicas e privadas, celebragdo de acordos programaticos e de execugao de natureza
diversa orientados sob a contratualizagdo de objectivos e celebrados entre a administracao e
os particulares ou entre as proprias entidades publicas, num fendémeno que ja foi apelidado de
fuga para o direito privado, por autores como Fernando Lima. O Estado portugués devera
continuar a estimular e a apoiar as estruturas centrais e locais de mediagdo social, garantindo

uma dupla resposta, no sentido desta ser reactiva e proactiva, dirigida a aplicagdo de medidas
38



JULGADOS DE PAZ EM PORTUGAL: UMA DIFERENTE FORMA DE JUSTICA

tutelares aos jovens que pratiquem crimes e em simultaneo favorecendo a inser¢do dos jovens
na comunidade e em grupos promotores da integracdo e da auto-regulacdo dos
comportamentos. O Estado cumprird assim a sua dupla funcdo, isto porque oferecerad
seguranca a sociedade e prevenird a marginalidade e a delinquéncia, desde logo, pela base da
sua piramide demogréfica.

Ao favorecer a reparagdo da vitima, os processos restaurativos contribuem para restaurar o
sentido da justica que a pratica do crime veio abalar na vitima e na comunidade. O sentimento
de puni¢do por parte das vitimas € hoje bem diferente, desde logo porque tém consciéncia de
que a prisdo constitui uma escola de crime e dificulta ou impede mesmo a reparagdo dos
danos causados pelo delinquente. Os processos restaurativos permitem a vitima ponderar os
pos e os contras na sua decisdo de submeter ou ndo os respectivos factos a uma apreciagdo
jurisdicional, bem como ponderar sobre o exercicio do seu direito a desistir da queixa
apresentada, satisfeita com as condi¢des do acordo que realizou com o agressor, ou por
qualquer outro motivo insatisfeita com a instauracdo e pendéncia do processo. A aplicacao de
tecnologias de harmonizagdo a pequena delinquéncia, arrendando-a dos tribunais, faz
aumentar a confianc¢a dos cidaddos nas suas institui¢des de seguranca e de justica, pelo que os
mecanismos de justica restaurativa revelam-se uma op¢do mais util, menos punitiva, mais
humana e eticamente mais justificavel de intervencao social, evitando a estigmatizag¢do social
do presumivel autor e a sobrevitimizacao da vitima.

Em nossa opinido, a justica restaurativa favorece uma certa revalorizagdo institucional e
reforca a confianga dos cidaddos no exercicio da fungdo publica de administracdo da justiga
pelo Estado, em especial, nos segmentos criminais que continuam a justificar um maior

empate de meios humanos e materiais.
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CAPITULO 2
DA CRISE DO SISTEMA JUDICIAL
PORTUGUES NO ULTIMO QUARTO DO
SECULO XX
AOS
MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE
LITiGIOS - RESSURGIMENTO DOS JULGADOS
DE PAZ EM PORTUGAL

2.1 — CRISE DO SISTEMA JUDICIAL PORTUGUES NAS ULTIMAS
TRES DECADAS DO SECULO XX

O direito e a administracdo da justica nas sociedades contemporaneas t€ém estado sujeitos a
uma transformag@o profundamente répida. A crise e as transformagdes do Estado-Providéncia
langaram um debate sobre a crise e as transformagdes do direito, designadamente entre a
concepcao do direito como sistema auto-referencial e auto-poiético e a concepgao do direito
como construgdo social, como resultado de um determinado contexto. Convém entdo apreciar
por que motivo se fala em crise. A crise pode surgir de muitos factores, pode surgir porque
uma determinada instituicdo deixou de ser ou deixou de estar adequada aos seus objectivos,
porque entretanto os objectivos se alteraram e a instituicdo ndo se alterou, ou vice versa,
podem os cidaddos estar ora mais conscientes da qualidade que devem exigir no desempenho
as instituicdes. Mas, para se falar numa crise do sistema judicial terd que se fazé-lo em
articulacdo com outras crises que eventualmente acontecem na sociedade nacional, como
sejam a crise na institui¢do familia, no proprio mercado de trabalho, nas relagdes de
vizinhanga, no sistema politico.

O Estado-Providéncia promoveu a instrumentalizacdo politica do direito até aos seus limites,

sendo que a discrepancia verificada entre a autoprodug¢do interna do direito com a das outras
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esferas sociais que regula, tornaram a regulamentacao juridica ineficaz e contraproducente. O
desenvolvimento do intervencionismo estatal no Estado-Providéncia introduziu modificagdes
profundas no direito moderno bem como no direito estatal. A crise ndo ocorreu no direito,
mas antes nas areas sociais que este regula. Vivencia-se a crise de uma politica (do Estado
Providéncia) e ndo uma crise da forma juridica, ndo devido a sobre-utilizacdo que o Estado
fez do direito moderno, mas devido a redugdo historica da sua autonomia ¢ da sua eficacia a
auto-norma e eficacia do Estado. As transformag¢des do sistema juridico e judicial em curso
apontam para diversas solugdes, na opinido de Jodo Pedroso” que indica por um lado a
juridificagcdo e a judicializacdo da resolugdo de litigios e por outro a desjuridificagcdo e a
tendéncia da sociedade para a negociag@o e para a descoberta de novos meios de resolugao de
litigios fora do tribunal. Assiste-se a uma explosdo da litigdncia e a um crescimento da
procura a que os tribunais judiciais ja hd muito tempo nao conseguem dar resposta, podendo-
se constatar que a sua procura varia nao s6 em func¢ao do grau de desenvolvimento econémico
e social, da cultura juridica, mas também das transformagdes politicas e do padrio de
litigantes ou utilizadores dos tribunais judiciais e da relagdo entre a potencial procura e a
procura real e efectiva da resolucdo de um litigio no sistema judicial como o conhecemos.

O aumento da litigiosidade ndo resulta no essencial do aumento de queixosos particulares,
mas antes de um cada vez maior nimero de processos que envolvem pessoas colectivas e
grandes sociedades de advogados, passando a ser comum um maior numero de processos
litigiosos enquanto estratégia comercial.

O aumento da litigiosidade civel em Portugal tem sido exponencial, abrangendo esta como
litigantes frequentes as empresas e alguns litigantes esporddicos que apenas ocasionalmente
recorrem aos tribunais, devido ao elevado custo do litigio e a reduzida importancia da questao
que os poderia levar a barra do tribunal. Na gestdo do sistema judicial encontra-se patente um
dilema: se de um lado se constata o aumento da procura efectiva, por outro ¢ necessario
garantir os direitos daqueles que estdo privados do acesso a justica, por esta ser morosa, cara €
inacessivel.

Os ultimos trinta anos que antecederam o ressurgimento dos julgados de paz caracterizaram-

se pelo estado critico em que o sistema judicial portugués se encontrava, e encontra ainda. A

2 Pedroso, Jodo in “Percurso(s) da(s) reforma(s) da administracdo da justica — uma nova relagio entre o
Jjudicial e o ndo judicial” — Centro de Estudos Sociais, Observatorio Permanente de Justica Portuguesa,
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
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justica, espartilhada entre regras e processos pouco flexiveis, motiva atrasos e pouca
eficiéncia, limitando a possibilidade de concretizagdo pratica da regra constitucional que
consagra o direito que o cidaddo tem de obter uma decisdo judicial num prazo razoavel. O
final do século XX trouxe consigo uma nova economia € uma nova cultura que,
acompanhadas da integragdo europeia e da mundializacdo, criaram outras necessidades para
as quais o sistema judicial portugués nao estava preparado para dar resposta.

Num sistema democratico, os cidaddos ganham consciéncia dos seus direitos e procuram vé-
los satisfeitos, substituindo os seus comportamentos de resignagdo ou conformismo, por actos
de reclamagdo e maior contestacdo. O aumento do nimero de alfabetizados estimulou também
a procura de uma melhor defesa de direitos, sendo mais frequentemente convocado o sistema
judicial a resolver conflitos emergentes. Além de que, no Gltimo quarto do século XX, a plena
integracdo econdmica nacional, a implementacao do capitalismo e da economia de mercado, o
incremento da actividade empresarial provocam um maior recurso a via judicial para
reconhecimento de direitos. As proprias mudangas demograficas e sociais transformaram o
modo de encontrar solugdes para os conflitos, sendo que a informalidade foi substituida pelo
mais constante recurso a via judicial. Todos estes elementos sdo focados por Anténio Barreto
como causas que determinaram o estado deficitario da justica®. Um outro aspecto focado por
este autor, prende-se com o aumento do consumo, ndo s6 em termos quantitativos, mas
também no que respeita a diversificagdo das suas formas, bem como a multiplicacdo das
modalidades de compra a crédito, gerando novas pressdes no sistema de justica, sendo que as
grandes empresas passaram a recorrer a justi¢a encarregando-a das cobrangas dificeis, o que
constitui um bom contributo para estrangular em massa o eventual bom funcionamento dos
tribunais judiciais. Perante este cendrio, torna-se Obvio que sdo necessarias reformas
profundas que passam pela elimina¢do ndo s6 do legado autoritario e repressivo que muitas
vezes caracteriza o sistema judicial, como também pela adaptacio do novo legado
democratico.

Num estudo do Observatério Permanente de Justiga, orientado pelo Prof. Boaventura Sousa
Santos, sobre a organizagdo judicidria em Portugal, sdo identificados trés periodos que

sintetizam a trajectoria das alteragdes introduzidas no sistema judicial desde 1974 até finais de

2 Antdnio Barreto, “Justica em Crise? Crises da Justi¢a”, Lisboa, Publicagdes Dom Quixote, 2000, pp. 15 —
20.
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2001 (data de conclusio do aludido estudo)**. O primeiro periodo compreende os anos de
1974 a 1984, e ¢é caracterizado como a transi¢do e a consolidagdo do Estado de Direito. E um
periodo marcado pela implementagdo das reformas judiciarias, necessarias a dignificagdo e a
democratiza¢cdo do poder judicial, bem como ao corte com o sistema judicial vigente durante
o Estado Novo. O segundo periodo estende-se de 1985 a 1995, e caracteriza-se pela
controvérsia sobre o tribunal de circulo e a progressiva dificuldade dos tribunais para fazerem
face ao crescimento exponencial da procura. Por fim, o terceiro e ltimo periodo, decorre de
1996 até¢ 2001, sendo subdividido em dois periodos, um primeiro momento que se distingue
pela tentativa de adaptagdo da oferta de justi¢a a procura existente, através da disponibilizacao
de meios fisicos aliados a uma implementagdo de maior informatizacdo. No segundo
momento o que se procura ¢ implementar medidas que conduzam a uma diminui¢do do
niamero de pendéncias nos tribunais judiciais e da sua morosidade, procurando-se incorporar
na politica publica medidas de ideias de gestdo, de simplificacdo processual e de
desjudicializagdo.

Se até ao ano de 1976 o indice de crescimento do nimero de processos era reduzido, nao
ultrapassando os sessenta mil processos, no periodo compreendido entre 1976 ¢ 1990 esta
tendéncia altera-se e constata-se um crescimento exponencial dos processos entrados nos
tribunais judicias, bastando para tanto analisar comparativamente o numero de processos
entrados em 1991 que correspondia a 146833, e o nimero de processos entrados no ano de
1997 que se traduzia em 314247, implicando uma duplicagdo do nlimero em causa. A este
aumento do numero de processos ndo ajudava claramente o aumento também das pendéncias
(333584, no ano de 1997) donde se extrai uma clara incapacidade do sistema judicial em dar
resposta ao constante crescimento da procura. Apenas no periodo compreendido entre o ano
de 1998 e 2000 a tendéncia para o aumento do niumero de processos sofreu uma alteragao,
tendo dado entrada nos tribunais judiciais nacionais 247148 acg¢des declarativas, o que podera
ter tido como justifica¢do a desjudiciailizagdo de acgdes civeis como seja o caso do divorcio
por mutuo consentimento que passou a poder ser decretado nas conservatdrias do registo civil

e bem ainda tendo em atencdo a criagdo do processo de injungdo. A titulo exemplificativo

** Observatorio Permanente de Justiga, “Os Tribunais e o Territério; Um Contributo para o Debate Sobre a
Reforma da Organizagdo Judiciaria em Portugal”, Coimbra, Centro de Estudos Sociais, Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, Novembro de 2001, p. 141.
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assinala-se o facto do nimero de processos de injuncdo instaurados ter progressivamente
aumentando, atingindo no ano de 2000 o niimero de 145604 processos™.

Outro descalabro tem sido o nimero de ac¢des executivas instauradas e que se encontram
pendentes, podendo-se referir que as entradas das accdes executivas cresceram mais de
1000% nos ultimos trinta anos e que o nimero de pendéncias cresceu na ordem dos 2000%
(no ano 2000 eram 394843 as acgdes executivas pendentes).

A ruptura dos tribunais ¢ comum na maioria dos paises desenvolvidos e ¢ originada
essencialmente pelo crescimento explosivo da procura destes pelas empresas que demandam
com frequéncia cidaddos consumidores que ndo pagam atempadamente os bens e servigos que
adquirem. A fim de por cobro a esta situacdo de ruptura, os governos tém promovido uma
pluralidade de reformas, no campo da administra¢do judicial, baseadas essencialmente em
estudos socioldgicos que apontam para quatro tipo de solucdes: aumento quantitativo do
numero de recursos; uma reforma tecnocratica e gestionaria; inovacao e tecnologia; e cria¢ao
de alternativas ao modelo formal e profissionalizado que tem dominado a administracdo da
justica, onde se enquadram os chamados ADR (Alternative Dispute Resolution) que
correspondem a instituigdes e instdncias descentralizadas, informais e desprofissionalizadas
que permitem desviar a procura dos tribunais para outras instancias. Outro dos factores
importantes subjacentes aos Mecanismos Alternativos de Resolu¢do de Litigios prende-se
com o facto de permitirem responder a procura suprimida que de todo ndo chegaria ao sistema
judicial. O que ndo se pode deixar de ter em conta € que a justi¢a ¢ um servico publico e como
tal sujeito a restricdes orgamentais, o que torna a sua qualidade directamente dependente dos
recursos de que os governos disponham, bem como as escolhas que se venham a efectuar no
campo politico.

As mudancgas sociais, econdmicas e culturais do pais com reflexos no sistema judicial
nacional permitem concluir, em nosso entender que, o recurso a medidas de incremento do
nimero de tribunais e do nimero de juizes ndo sdo certamente a solugcdo a buscar para fazer
face ao problema do crescimento do numero de processos judiciais, até porque tal crescimento
nunca acompanhou o aumento da procura de justica e dos niveis de litigancia na sociedade.
Além de que, ¢ necessario munir o sistema judicial de meios que permitam fazer face

qualitativamente as novas exigéncias que implicam um descentrar de solu¢des. Neste sentido,

* De acordo com os dados do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga
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Laborinho Lucio ¢ dos pioneiros defensores dos meios alternativos de resolucao de conflitos
para fazer face a conjuntura de crise da justica. Este autor defende respostas mais maleéveis,
por parte do sistema de justiga, respostas essas mais adaptadas a complexidade das sociedades
modernas em que o direito devera adquirir plasticidade para intervir de modo adequado.

Neste contexto, compreende-se que surjam tribunais convencionais, centros de arbitragem,
tribunais arbitrais, comissdes ou centros de composicao de conflitos e as proprias actividades
de mediacdo. No que tange aos julgados de paz, somos da opinido que estes surgem
claramente como um meio ndo alternativo aos tribunais comuns, como alguns autores
defendem, mas antes e de forma mais eficiente, como um mecanismo complementar aos
tribunais comuns na realizagdo da justica. O ponto em que se encontrava a justica portuguesa
no final do século XX exigia claramente solugdes distintas, quer para fazer frente ao aumento
exponencial das demandas que proliferavam pelos tribunais judicias, quer no sentido de ir ao
encontro das necessidades do cidadao e das suas novas exigéncias. O consumo € o recurso ao
crédito assumem uma dimensdo magnamente assustadora, em especial nos finais da década de
80; as relacdes interpessoais modificaram-se, devido a alteracdo da estrutura familiar tipo que
se passa a caracterizar por familias mono parentais, fruto do crescente numero de divorcios.
Os tempos passam a ser outros e o sistema judicial tem de se adaptar, em razao dos litigios
que comecam a emergir. Consumo, informagdo e globalizacdo impuseram na ultima década
do século passado a criagdio de novos mecanismos de justica mais flexiveis, com
procedimentos simples, céleres e eficazes, por contraponto ao peso do formalismo proprio da
justica tradicional e ao tecnicismo processual que a caracteriza. Em Portugal, de acordo com
um estudo do Prof. Boaventura Sousa Santos, o acréscimo exponencial da procura dos
tribunais deve-se, em grande medida, as empresas que regra geral recorrem aos tribunais para
proceder a cobrangas de dividas decorrentes dos bens e servigos que prestam, ao aumento do
nimero de divorcios e ao aumento de pedidos de indemnizacdo decorrentes de
responsabilidade civil. O estudo indica ainda que os processos, na sua maioria, dizem respeito
a pessoas colectivas, nomeadamente bancos, seguradoras, empresas prestadoras de servigos,
etc., estando o cidaddo particular pouco presente na reivindicacdo dos seus direitos.

O ponto de viragem na crise que afecta os varios sistemas de justica europeus iniciou-se apos
a segunda guerra mundial, passando a justica a ser olhada dum modo diferente. Na resposta a
esta crise, as opinides dividem-se, havendo duas correntes: os estadistas, defensores de que

deve ser o Estado central, ou autoridades locais, a criarem as alternativas aos tribunais; ¢ uma
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corrente comunitaria, que defende que a resolucdo dos conflitos deve ser assumida pelas
proprias pessoas. Os estadistas defendem a existéncia de dois graus de tribunais: uma primeira
classe de tribunais que preste um servico judiciario de alta qualidade, para os litigios que o
sistema qualifica como importantes; uma segunda classe para o contencioso de massa, para 0s
litigios qualificados de pequenos litigios. Os defensores da corrente comunitdria entendem
que o Estado ndo consegue, porque ndo se encontra preparado para resolver os problemas dos
cidaddos. Dai que apostem no desenvolver de redes de entreajuda e sistemas de resolugdo de
conflitos fora dos tribunais, com recurso a voluntarios, como forma de ajuda da comunidade.
Perante este cendrio de crise, sdo varias as sugestdes que alguns autores apresentam, entre as
quais se contam o aumento dos recursos afectos a justica, a melhoria da gestdo desses mesmos
recursos, a reforma tecnoldgica e por fim, o incremento da resolugdo alternativa de litigios. A
par da transformacdo da sociedade e do direito, assistimos a transformacdo do sistema de
resolucdo de litigios, reinventando-se as relacdes e as funcdes do Estado e da sociedade. A
resolucdo alternativa de litigios oferece a oportunidade de os resolver de forma mais
consensual e menos conflitual, fomentando parcerias entre os cidaddos, entre estes e a
comunidade conduzindo deste modo a uma nova visao da justica.

A introducdo em Portugal dos mecanismos de resolucdo alternativa de litigios tem acontecido
de uma forma gradual e um pouco timida. No entanto, no que respeita aos julgados de paz,
ndo devem estes ser encarados como uma alternativa aos tribunais judiciais, surgem antes
como tribunais de pequena instancia, vocacionados para o apaziguamento social, pondo
acento tonico na participagdo das partes na concertagdo do litigio. Dai que se afirme que os
julgados de paz ndo visam por cobro a crise da justica, citando-se nesse sentido o Professor
Lebre de Freitas que no ano de 2000 referia que “Uma visdo realista do que hoje pode
significar a institui¢do dos julgados de paz ndo devera, pois, ir muito além desta ideia de que,
com eles, o cidaddo poderd sentir-se mais proximo da justica e ndo recear tanto a ela
recorrer, o que, em tempo de crise, de valores como a que se verifica na sociedade hodierna,
constituira um processo que ndo é de menosprezar. Os julgados de paz ndo irdo com toda a
probabilidade, contribuir substancialmente para resolver a crise da justica, tornando-a mais

’ , . P . . . . a7 26
célere, e é bom que disso tenha consciéncia o legislador e os operadores judiciarios....”

*® José Lebre de Freitas, in “A recriacdo dos julgados de paz”, Revista Forum Iustitiar Direito e Sociedade, Ano
II, n.° 14, Agosto de 2000, p. 19.
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Maria da Conceicdo Gomes Oliveira ¢ precursora do objectivo prioritario que presidiu a
criagdo dos julgados de paz, cujo fim seria apostar num meio informal de justica que
permitisse, mais do que diminuir a pendéncia processual, a longo prazo criar a cultura dos
meios alternativos. O legislador subordinou-os a principios fundamentais dirigidos a fins de
natureza social, configurando-os como um modelo alternativo aos tribunais classicos,
introduzindo através deles um meio alternativo de resolugdo de conflitos que ¢ a mediacao,
enxertado nos procedimentos dos julgados de paz, que por se tratar de um meio alternativo vé
a sua realizacdo dependente da adesdo bilateral das partes, o que ndo sucede em sede de
conciliagdo promovida pelo juiz de paz em audiéncia de julgamento. Nao obstante esta
opinido ser sufragada por outros autores, nomeadamente pela Mestra Lucia Vargas entre
outros, questionamos se efectivamente da existéncia de julgados de paz resultam alguns
efeitos para o sistema judicial portugués como sejam o de contribuirem para reduzir o numero
de processos nos tribunais judiciais ou a duragdo média dos respectivos processos, ou se da
sua existéncia ndo resulta qualquer influéncia no numero de pendéncias nos tribunais judicias.
Fazendo referéncia ao movimento global de processos entrados e findos, nos tribunais
judiciais, considerando o periodo compreendido entre 1996 e 2006, o ano de 2006 foi o
primeiro ano em que o numero de processos pendentes nos tribunais judiciais nacionais de
primeira instancia registaram uma diminui¢do de —0,4%, nimero esse que foi apontado com
se tendo devido a um aumento do nimero de processos findos (14,3%) e a uma diminui¢ao do
nimero de processos instaurados na ultima década (-4,4%), dai advindo que o ano de 2006 foi
o primeiro ano do periodo em causa, em que o niimero de processos findos (797128) superou
o numero de processos instaurados (790453).”

No ano de 2006, o numero os processos de natureza civel representava 59,8% do ntimero total
de processos entrados nos tribunais judiciais de primeira instidncia, sendo que foram os que
mais influenciaram a variagdo global, destacando-se no entanto uma diminui¢ao de 11,6% de
processos entrados desta natureza, o que em termos globais tem ja um impacto significativo.
Numa breve alusdo, refere-se que se no ano de 2002, ano em que apenas funcionavam quatro
julgados de paz a titulo experimental, estes receberam 336 processos; no ano de 2006, em que
eram dezasseis o numero de julgados de paz em funcionamento por todo o pais, abrangendo

apenas trinta e dois concelhos, verificou-se um aumento do numero de processos entrados

*" De acordo com os dados publicados pelo Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da
Justiga, publicados a 26 de Fevereiro de 2007.
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nestes tribunais cifrando-se esse aumento em mais de 1400%, traduzindo-se em 5066 o
nimero dos processos que deram entrada em todos os julgados de paz a data existentes,
numero este que tendeu a aumentar nos anos de 2007 ¢ 2008.%®

Consideramos ainda de interesse relevante procurar analisar se os julgados de paz contribuem
para um acirrar dos conflitos entre os cidaddos, uma vez que correspondem a uma forma de
acesso a justica simples, barata, acessivel a qualquer cidaddo, que ndo s6 despendera menos
em custas judiciais como ndo necessita sequer de recorrer a contratagdo de um advogado para
se fazer representar em juizo, sendo que em tempo util podera obter uma decisdo com forca
vinculativa de sentenca. Apesar da questdo que ora se suscitou poder ter resposta positiva, tal
ndo retira aos julgados de paz o mérito de contribuirem para proporcionar aos cidadaos
mecanismos de justica rapidos, desformalizados, simples e personalizados, possibilitando que
se restaure a confianga na justica, bem como a reducdo do desequilibrio estrutural que se
verifica entre a oferta e a procura no sector. E que se, no ano de 2006, o tempo médio de
resolucdo de um conflito nos julgados de paz foi de dois meses, a duragdo média de uma
acgio declarativa civel junto dos tribunais judiciais cifrava-se em vinte e trés meses.”

2.2- MEIOS DE RESOLUCAO ALTERNATIVA DE LITIGIOS

O aparecimento de mecanismos alternativos de resolugdo de litigios prende-se com o facto da
sociedade propria do século XXI ndo se compadecer mais com um sistema maioritariamente
de monopolio da justica, concentrado no Estado, em que os tribunais assumiam a centralidade
praticamente exclusiva na resolugdo de litigios, enquanto servico publico especializado,
carregado de burocracia e de delongas processuais que ndo se compadecem com a vida do
cidaddo enquanto ser individual. Um sistema monopolista de justica, em que os meios de
resolucdo de litigios disponibilizados aos cidaddos se limitam aos tribunais judiciais,
representantes do poder judicial enquanto terceiro poder do Estado, ¢ oriundo do segundo
quartel do século XIX e do aparecimento do regime liberal, tendo surgido na sequéncia da
queda do Antigo Regime, caracterizado pelo despotismo. O sistema de Justica Comum como
hoje o conhecemos decorre do derrube do ancién régime. Como reac¢ao do despotismo que o

antecedeu, o sistema emergente do liberalismo privilegiou o individualismo versus a vertente

* De acordo com os dados publicados pelo Ministério da Justica, apresentados em 19 de Julho de 2007, no Plano
de Desenvolvimento da Rede de Julgados de Paz.
** De acordo com os dados publicados pelo Ministério da Justica, apresentados em 19 de Julho de 2007, no Plano
de Desenvolvimento da Rede de Julgados de Paz.
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social da Justica, sobrecarregando-se de formalismos e rituais de que os sistemas europeus
ainda hoje t€m tragos fortes, de que sdo exemplo tipico ndo s6 as vestes de juizes e advogados
como a propria disposicao das salas de audiéncia em que os magistrados judiciais ocupam um
lugar cimeiro relativamente ao lugar ocupado pelo Ministério Publico e pelos advogados das
partes, donde derivou um excesso de burocracia que tem sido extremamente dificil combater e
que se encontra bem patente na legislacdo processual nacional. Efectivamente, o Estado
assumiu o monopolio da Justica na segunda metade do século XIX. Neste periodo comegou
por se confundir justiga com poder judicidrio, um dos poderes do Estado que com a separacao
de poderes se deveria tender a autonomizar em relacdo aos outros dois poderes, legislativo e
executivo, e ndo a inviabilizar meios de solugdo de diferendos societarios, ao lado dos meios
directamente estaduais, desde que respeitadores dos principios fundamentais do Estado de
Direito Democratico ou do almejado estado de justica. Nos séculos XIX e XX os tribunais
assumiam o centro quase que exclusivo da resolugdo de litigios, enquanto servico publico
especializado nesta matéria. Este sistema monopolista de justi¢a deixou de ter capacidade para
responder as exigéncias judiciais que a sociedade tem imposto, desde o ultimo quarto do
século XX. Até a crise do Estado-Providéncia, nos anos setenta do século XX, a sociedade
estava estruturada toda ela a volta do Estado, pretendendo-se, no que tange a resolucao de
litigios que esta fosse uma reserva dos tribunais judiciais. Se o século XX primou por ser o
século da defesa dos direitos substantivos, em especial na sua segunda metade, o século XXI
caracteriza-se por ser a aurora de uma efectiva simplicidade processual que viabilize a
concretizagdo dos direitos substantivos reconhecidos e protegidos pela lei. Em nosso
entender, ¢ necessario encarar a justica como um servigo publico, pago em larga medida pelo
contributo de cada cidaddo através dos impostos entregues ao Estado, como tal se exigindo
que seja eficaz e cumpra os objectivos que por este lhe sdo definidos.

Como refere o Conselheiro Mario Torres, hd que evitar o mito da tutela judicial efectiva
universal, que deverd ser substituido por uma ideia de selectividade na abordagem dos
problemas da justiga. Selectividade e concentragao da litigancia sdo alids as palavras-chave. O
que o sistema deve proporcionar ¢ uma protec¢ao judicial média equilibrada, o que implica
que se corrija a excessiva desigualdade social no acesso ao direito que caracteriza 0 nosso
sistema, implicando ainda que se limite a intervencdo do sistema judicial aos verdadeiros
conflitos, promovendo-se uma conveniente desjurisdicionalizagdo da solucdo dos conflitos de

menor grau de complexidade. Concluimos deste modo que ¢ preciso determinar quando € que
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os tribunais devem intervir e, uma vez decidida a intervencao, distinguir as bagatelas juridicas
do contencioso verdadeiramente importante e complexo, em vez de dar a todos os processos
igual tratamento. Nao obstante o ora mencionado, o que € certo € que o Estado nunca manteve
na totalidade o monopolio de resolugdo de litigios nas nossas sociedades, uma vez que apesar
da centralidade, nas sociedades contemporaneas sempre subsistiram formas de regulacdo de
litigios na familia, na vizinhanga, nas relagdes laborais, nos negocios e nas estruturas
comunitarias. Assim se compreende que os meios alternativos de resolu¢do de conflitos
estejam directamente conexionados com os conceitos de centralismo juridico e de pluralismo
juridico, traduzindo-se o primeiro na ideia de um Estado como centro produtor de justica,
como Unica instancia capaz de fazer face a procura de justica, e o segundo na ideia
exactamente oposta, em que os mecanismos de resolu¢do alternativa de conflitos surgem
como meios diversificados de os resolver, fomentando deste modo o pluralismo juridico,
deixando de pertencer ao Estado, através dos tribunais judiciais, a capacidade unica de
resolver em exclusivo os problemas juridicos que lhes possam ser colocados. Segundo
Boaventura Sousa Santos, o pluralismo juridico traduz-se numa das expressdes juridicas que
tem lugar sempre que as contradi¢cdes de dimensdo social, politica e cultural se condensam na
criacdo de espacos sociais, mais ou menos segregados, no seio dos quais se geram litigios ou
disputas processados com base em recursos normativos e institucionais internos (Santos, BS.
1979: 300). Promover um modelo de justica menos conflitual e mais consensual que permita a
comunidade reapropriar-se da gestdo dos conflitos com a intervencdo de ndo profissionais,
parece ser uma aposta do futuro. Este modelo de regulagdo traduz ndo apenas as mudancgas na
distribuicdo e organiza¢cdo do poder, mas ainda uma redefinicdo das relagdes entre o que se
chama a sociedade civil e o Estado e, mais particularmente, na atribuicdo de legitimidade a
quem pode resolver litigios. Em paralelo com um modelo adjudicatdrio ou retributivo, passa a
existir um modelo de justi¢a negociada, de compensagio ou reparadora. E neste contexto que
assistimos a implementacdo de mecanismos alternativos de resolu¢do de conflitos como algo
mais do que uma experiéncia, mas antes uma solugdo conveniente para todos.

A experiéncia de litigiosidade do cidaddo portugués ¢ superior a litigiosidade judicial e abarca
os mais variados campos de interac¢do social. A nossa sociedade ¢ auto-compositiva pois que,
de um modo geral, o cidaddo prefere recorrer a mecanismos informais de resolucdo de
conflitos do que a recorrer a tribunais judiciais, de tal forma que na maior parte dos casos os

tribunais de primeira instancia sdo, do ponto de vista sociologico, tribunais de recurso.
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Os meios informais de resolu¢do de litigios permitem colmatar em grande parte as
deficiéncias do garantismo juridico e da tutela judicial. A nossa cultura assenta numa enorme
capacidade de organizacgdo informal para mediar, negociar e arbitrar, no plano das relagdes de
inter conhecimento e de interac¢do colectiva ao nivel da familia, amigos, vizinhos, etc.

Para aferir a relagdo entre conflitualidade existente e a judicializada é possivel recorrer a
chamada piramide de litigiosidade cuja base ¢ constituida pelos casos de conflitualidade, a
parte intermédia composta por vdrias instancias e solugdes extrajudiciais € o topo pelos
litigios judiciais. A base da piramide de litigiosidade portuguesa ¢ sempre muito grande
quando comparada com o seu vértice. Apesar da explosdo de litigiosidade que teve lugar em
Portugal nos anos 80, s6 uma pequena parte da conflitualidade real existente em Portugal
chega aos tribunais. H4 uma enorme selectividade e concentracdo no tipo de accdes e de
litigantes, quer no processo civil, quer no processo penal. O sistema judicial nacional
encontra-se absorvido por ac¢des de cobranca de dividas e de cheques sem cobertura postas
por poucos litigantes (grandes empresas entre as quais se contam seguradoras, empresas de
crédito ao consumo, bancos). A procura de tutela judicial pelo cidaddo particular ¢ baixa e
selectiva concentrando-se nas acc¢des de divorcio, de despejo, de responsabilidade civil por
acidente de viacdo e nas relativas ao direito de propriedade, o que constitui um importante
indicador da distancia existente entre o cidaddo e a justiga.

A questdo que se coloca ¢ em que termos serd possivel lutar por uma convergéncia entre os
sistemas informais e formais, permitindo uma maior aproximag¢do do cidaddo a justica. A
mediacdo abre novas vias realistas e concretas de promog¢ao do acesso a justica e ao Direito
por parte dos cidaddos. Esta justica informal constitui uma eficaz alternativa a justica
tradicional, caracterizada por ser lenta, dispendiosa, complexa e extremamente formalista.
Segundo um inquérito de ambito nacional sobre a avaliacdo dos cidaddos relativamente ao
sistema judicial, realizado pelo Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, as pessoas quando colocadas sobre cenarios hipotéticos de
conflitos quase sempre preferem o acordo ou a inac¢do aos incomodos de enfrentarem um
relacionamento quotidiano decorrente de um litigio judicial, chegando mesmo a defender que
mais vale um mau acordo do que uma boa sentenga. Os custos inerentes ao instaurar duma
accdo judicial, a demora na obten¢do duma sentenga, o tempo que se despende em diligéncias
sdo alguns dos factores que os hipotéticos litigantes ponderam antes de proporem uma ac¢ao

judicial. Esta situac¢do ¢ vivenciada diariamente no servigo de atendimento do julgado de paz
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de Sintra quando os utentes ai se dirigem com o proposito de instaurar uma ac¢do e sio
informados pelos técnicos de atendimento que as suas questdes ndo se enquadram no ambito
da competéncia do julgado de paz porque o julgado de paz ndo ¢ competente em funcdo da
matéria, ou do valor da ac¢do, ou porque ndo € territorialmente competente para aquele
processo em concreto. Informados que para a questdo em concreto que tém por resolver o
julgado de paz ndo tem competéncia e que terdo de recorrer ao tribunal judicial, os utentes
manifestam imediatamente uma expressdo de desalento e proferem frases como “e agora o
que ¢ que eu faco? Mas no judicial leva tudo tanto tempo... e é tdo caro...eu ndo tenho
dinheiro para gastar em despesas de tribunal e em advogados... ainda por cima o valor em
causa é tdo baixo que gasto mais em despesas do que naquilo que recebo se ganhar a
acgdo... ”. Nestas situagdes, a maioria dos cidaddos opta por desistir de recorrer aos tribunais
judiciais, ou entdo quando recorrem muitas vezes preferem pdr fim ao processo mediante a
celebracdo dum acordo, em sede de audiéncia de partes, por exemplo, ou mediante transaccao,
em vez de esperarem por uma sentenga que podera levar anos para ser proferida e que ainda
assim poderd estar sujeita a recurso que, caso tenha lugar, conduzird certamente a uma
delonga processual ainda maior. E perante este enquadramento que tém tanto sucesso
institutos como os julgados de paz enquanto mecanismos de resolucdo alternativa de litigios e
servigos de mediagdo em matérias como o direito da familia, o direito laboral ou penal.

O desenvolvimento dos processos alternativos de resolucdo de litigios constitui um
movimento de pensamento que surgiu nos anos 60/70, que questionava a centralidade dos
modos jurisdicionais em matéria de regulagdo social, dando preferéncia a modos informais,
descentralizados, apelando & participagdo activa das partes na resolugdo dos litigios.”® As
raizes filosoficas deste movimento centram-se nos Estados Unidos da América, sendo que
esta década foi dominada pelo renascer do interesse pela vida em comunidade e pela justica
comunitaria, pelo reconhecimento da insuficiéncia dos mecanismos tradicionais em dar
resposta aos novos desafios impostos pela sociedade de consumo, pela desvalorizagao do
conceito profissional de justica em detrimento da auto-composi¢do. No conjunto dos
mecanismos de resolucdo de litigios encontramos a conciliagdo, a negociacdo, a mediagdo e a

arbitragem. Na década de setenta, as vias alternativas eram encaradas por muitos como

30 Bonafé-Schitt in Arnaud, 1993: 11.
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esquemas de recurso destinadas a lidar com questdes menores ou marginais, ndo merecedoras
de tratamento judicial completo.

Se por um lado se defendem os mecanismos de resolucdo de litigios como um modo de
desjudicializacdo do sistema judicial, devido a sobrecarga a que os tribunais estdo submetidos,
por outro, as proprias organizagdes sociais e econdmicas da sociedade e do mercado, os vém
como um refor¢o do papel das comunidades e entidades do mundo de negdcios na
administragio da justica. E perante este cenario que surgem duas correntes em defesa de uma
ou outra solu¢do: a corrente estadista defende que deve ser o Estado central ou as autoridades
locais a criar mecanismos alternativos aos tribunais; a corrente comunitaria defende que o
tratamento dos conflitos entre as pessoas deve ser assumido por elas proprias. Os que
defendem uma forma de justi¢a independente do Estado, fundam-se num argumento de que o
Estado ndo sabe resolver os problemas quotidianos das pessoas porque estd mal equipado para
o fazer, mais alegando que o processo contraditorio tende a agravar os conflitos.

Mesmo a justica convencional.... Se nos debrugarmos sobre as mais recentes alteragdes ao
Codigo de Processo Civil Portugués concluimos inclusivamente que elas transpdem
claramente a filosofia inerente aos mecanismos nao contenciosos de resolugdo alternativa de
conflitos, como sejam a negociacdo e a propria conciliagdo mas que se encontram bem
patentes em fases como sejam a audiéncia preliminar, no processo civil em acgdes
declarativas comuns, em que o juiz poderd incluir a realizagdo duma tentativa de conciliacao
entre as partes (Cfr. Art.° 508 A n.° 1 alinea a) do C.P.C.). Como afirma Licia Dias Vargas®'
“..Com a introdug¢do do principio da cooperagdo, como principio orientador do direito
processual civil, reclama-se uma nova cultura judiciaria consentdnea com uma Vvisdo
participada do processo, ao invés de uma visdo individualista e autoritaria, propria dos
modelos anteriores que marcaram o direito civil. Ora, este principio da cooperagdo e de
proximidade das partes é também basilar nos meios extrajudiciais de resolugcdo de conflitos
de pendor ndo adversarial, como é o caso da concilia¢do e da media¢do.” Com a reforma de
1995 ¢ introduzido o principio da cooperacdo entre todos os intervenientes, o qual ¢
considerado, no preambulo do DL n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro, como angular e
exponencial tendo implicagdes na formagdo de uma nova cultura judicidria. O principio da

cooperagdo encontra-se expresso no Art.° 266 do CPC, traduzindo claramente a importancia

3 “Julgados de Paz e Media¢do, Uma Nova Face da Justica”, Almedina, Setembro de 2006, p. 39.
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que tem a resolucdo do litigio através do debate e por via da aproximagdo e cooperagdo das
partes. Na linha orientadora do principio da cooperacdo surgem os meios extrajudiciais de
resolugcdo de conflitos que se pautam pela informalidade e pela cooperacao entre as partes.
Nao obstante os grandes progressos subjacentes a reforma do Codigo de Processo Civil de
1995, na senda da eficécia, celeridade e justica do caso concreto, o que ¢ certo € que ainda nao
foi possivel obter na justica tradicional os efeitos tio pretendidos. E perante este cenario, de
ruptura dos organismos jurisdicionais civis e penais, de crescente falta de mecanismos
privados de resolugdo de controvérsias e de incapacidade intrinseca do sistema de assegurar a
todos o acesso a justiga, que os meios de resolucdo alternativa de litigios constituem uma boa
alternativa a justica tradicional, comportando uma proposta diferente, tendo por relagdo o
modelo classico de administracdo da justica. O movimento nascido nos Estados Unidos da
América, na década de 60/70 do século XX, tendo por origem outro movimento relacionado
com o livre acesso a justi¢a que pretende que todos os cidaddos tenham a possibilidade de se
socorrerem de um meio através do qual se consiga efectivamente uma solugdo para por fim ao
conflito, busca uma alternativa aos tribunais. Também chamado de movimento de ADR
(Alternative Dispute Resolution) ultrapassou fronteiras e estendeu-se dos E.U.A. a Europa,
mais em concreto a Unido Europeia que tem manifestado o seu claro interesse e motivagdo em
incentivar os estados membros a introduzirem mecanismos simplificados e desburocratizados
no seu ordenamento juridico. Tém sido vérios os textos comunitirios que surgem neste
sentido: no Tratado que estabelece a Constitui¢do da Europa, de 29 de Outubro de 2004, o
Art.° I11-269° n.° 2 al. g) dispunha sobre medidas destinadas a assegurar o desenvolvimento de
métodos alternativos de resolugdo de litigios; a Directiva sobre assisténcia judicidria
estabelece a possibilidade de alargamento do apoio judiciario aos mecanismos de resolugdo
alternativa de litigios; foi apresentada uma proposta de directiva sobre mediacdo em matéria
civil e comercial, e eventual publicagdo de um Cddigo Europeu de conduta para mediadores.

Perante o que ora se descreveu, no século XXI ndo ¢ mais possivel sustentar um sistema de
monopolio de justica centralizado nos tribunais judiciais, dai que os mecanismos alternativos
de justica comecem a ser uma realidade segura em todo o mundo cultural em que nos
inserimos e ¢ nesta senda que a nivel comunitario, por exemplo, constatamos que o art.® III
170.° n.° 2 al. g) do Tratado Constitucional da Unido Europeia reservava para lei europeia ou
lei - quadro europeia, entre outras matérias, o desenvolvimento de meios alternativos de

resolucdo de diferendos. O direito de acesso ao Direito e a tutela jurisdicional efectiva ¢ um
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direito fundamental de cidadania e, por tal facto, todos os sistemas que tendam para o
conseguir sdo desejaveis. Assim, ndo se questiona que o sistema judicial comum continue a
ser o tronco principal dos sistemas de justica, mas ndo serd certamente o inico a permitir a
concretizacdo do direito fundamental supra referido.

Debrucando-nos sobre os meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos, refere-se que a
doutrina tradicionalmente divide-os em: arbitragem, conciliagdo e¢ media¢do. Todos estes
mecanismos se caracterizam por corresponderem a formas de resolugao privadas de conflitos,
uma vez que a decisdo ndo ¢ imposta pelo poder judicial do Estado, encontrando-se antes na
total disponibilidade das partes, at¢é mesmo no caso da arbitragem, pois sdo as partes quem
previamente acordou recorrer a este mecanismo alternativo de resolucdo de um futuro e
eventual litigio.

2.2.1 DA ARBITRAGEM

A arbitragem corresponde a uma forma de resolucdo de litigios em que as partes confiam a
decisdo de uma questdo que as opde a um ou mais arbitros, que se organizam em tribunal
arbitral, encontrando-se o regime da arbitragem voluntéria estabelecido na Lei n.° 31/86 de 29
de Agosto.

A arbitragem aproxima-se muito dos modos jurisdicionais de resolucdo de litigios e pode
mesmo dizer-se que se trata duma institui¢do de natureza hibrida e complexa, entre o contrato
e o julgamento.’> Aqui, quem decide o diferendo ndo sdo as partes mas um terceiro, escolhido
por estas, a quem conferem o poder de decidir. Sdo as partes quem decide cometer o litigio a
decisdo dos arbitros, o que fazem através de uma convengdo de arbitragem ou de uma
clausula compromissoria, abdicando de se dirigirem, no que respeita a matéria em conflito, a
um tribunal judicial. Cabe também as partes acordarem sobre as regras do processo a observar
na arbitragem, podendo ainda decidir sobre o lugar onde funcionara o tribunal arbitral. E
ainda possivel as partes autorizar os arbitros a decidirem mediante critérios de equidade e ndo
apenas de acordo com o direito constituido, sendo que a decisdo que venha a ser proferida
mediante estes critérios encerrara obrigatoriedade para as partes, possuindo a mesma forca
executiva que a que possui uma sentenca de um tribunal judicial.

Em Portugal, durante os anos oitenta, assistiu-se a um movimento institucional de incentivo a

criacdo de centros de arbitragem, tendo por base um determinado conjunto de vantagens que,

32 Rubellin-Devichi in Arnaud, 1993: 14.
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supostamente, a arbitragem promovida por entidades institucionalizadas forneceria e que a
arbitragem ad hoc nio teria condig¢des de potenciar. A arbitragem de consumo constitui um
bom exemplo de arbitragem institucionalizada que, pela flexibilidade, pelo seu baixo custo,
pela celeridade e pela informalidade que a caracteriza revela-se mais adequada para a
resolucao de conflitos desta natureza.

Os centros de arbitragem obedecem a uma organiza¢do que se divide entre um servigo
informativo e de aconselhamento juridico, um servi¢o de conciliacdo ou de mediacdo e por
fim a decisdo arbitral. No servigo informativo e de aconselhamento juridico sdo recebidas as
reclamagdes e € onde se instrui o processo iniciado junto do centro de arbitragem, devendo
este depois ser encaminhado para a media¢do ou para a fase de arbitragem. Salienta-se que as
caracteristicas dos centros de arbitragem de conflitos convergem, na maioria dos casos, para
os principios que caracterizam os julgados de paz: celeridade, simplicidade, proximidade e
acessibilidade.

2.2.2 DA CONCILIACAO A MEDIACAO

Quanto ao segundo mecanismo de resolucdo alternativa de litigios, a conciliacdo: através dela
as partes, de modo informal e com a interven¢do de um terceiro, tentam encontrar solu¢ao
para o seu conflito. E ao terceiro que cabe conduzir o processo conjuntamente com as partes,
convidando-as as discutir os pontos divergentes e procurando auxilid-las a encontrar
voluntariamente um acordo. Na conciliagdo, o terceiro ou conciliador tem uma posi¢do mais
activa que o mediador, sendo-lhe permitido propor uma solugdo para o conflito, o que nao
sucede quanto ao mediador a quem apenas cabe por as partes em didlogo, de modo a que elas
proprias cheguem a um entendimento, no conflito que as opde. No entanto, a conciliagdo nao
implica necessariamente a presenca do terceiro conciliador; nesta situagdo estaremos perante
um estilo receptivo em que as partes procuram a convergéncia de interesses recorrendo para
tanto a diversas formas de persuasdo e de concessao.

Podem-se apontar dois tipos de conciliagdo: a formal, em que o processo de conciliagao
apresenta um formalismo centrado na designagdo dos conciliadores, no plano processual e
decisorio, onde a realizacdo do acordo pode dar lugar a um documento com forma de
processo verbal, o paradigma das conciliagdes formais sdo as conciliagdes judicidrias; e a
conciliagdo informal que corresponde ao reagrupamento de todas as iniciativas tomadas por

uma terceira pessoa, seja por carta, telefone ou via fax, tendo por objectivo final aproximar os
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pontos de vista das partes quando estas ndo pretendem encontrar-se. E neste tltimo tipo de
conciliagdo que encontramos algumas associa¢des de consumidores ou de locatarios.

Apesar do movimento do direito alternativo, a conciliagdo sempre existiu e sempre foi
aplicada quer por magistrados judiciais, quer mesmo pelos remotos juizes de paz, tendo lugar
quer nos tribunais judicias, quer nos julgados de paz como um acto judicial que se desenrola
entre as partes mas perante o juiz, visando por fim ao litigio de forma amigével e com
objectivos de pacificagdo. No ambito do processo civil, a conciliacdo pode ter lugar em sede
de audiéncia preliminar, sendo que o juiz ao proferir o despacho que determina a sua
realizacdo deve logo indicar o objecto e a finalidade da audiéncia, de modo a que as partes se
preparem para a finalidade determinada no despacho, que poderd incluir uma tentativa de
conciliagdo. De acordo com o disposto no Art.° 509 n.° 3 do CPC, a tentativa de conciliagdo ¢
presidida pelo juiz e terd em vista a solucdo de equidade mais adequada aos termos do litigio,
sendo assim possivel ao magistrado judicial decidir também segundo critérios de equidade. A
conciliagdo impde ao juiz um conjunto de principios, nomeadamente a garantia da
neutralidade e imparcialidade, podendo sempre utilizar de alguma persuasdo no caso de ser
necessario desbloquear a resolu¢do consensual do litigio. No caso dos julgados de paz o
critério orientador sera o da justa composicdo do litigio, sendo que a conciliagdo devera ter
lugar logo no inicio da audiéncia de julgamento, antes da producdo de prova, mediante
pergunta suscitada nesse sentido pelo juiz de paz, sem prejuizo de até ao final da audiéncia de
julgamento o processo poder terminar por conciliagao.

Impde-se referir que, no processo judicial os limites da conciliagdo sdo os limites do objecto
do processo, o que de alguma forma se traduz numa escassez de comunicagdo quando o
conflito latente ndo se encontra plasmado nas pecas processuais, esquecendo-se o sistema
judicial de ouvir reciprocamente as partes sem limites, situacdo que ndo se verifica no
procedimento que corra termos no julgado de paz onde as partes tém necessariamente de estar
pessoalmente nas diligéncias, & excep¢ao das pessoas colectivas que se poderdo fazer
representar por mandatério judicial munido de procuragdo forense com poderes especiais para
o efeito.

A mediacdo que deriva do termo latino mediar e que a letra significa se interpor, que tem
lugar num conflito latente, emergente ou manifesto em que as pessoas envolvidas sintam
dificuldade em preveni-lo, ¢ como que um processo intermédio entre a conciliagdo e a

arbitragem, pois implica a interven¢do de um terceiro que, no entanto, ndo tem poder para
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resolver o litigio. A media¢do que poderd ocorrer num processo que corra termos num julgado
de paz, de acordo com o disposto no Art.° 35 n.° 1 da Lei n.° 78/2001 de 13 de Julho, ¢
“..uma modalidade extrajudicial de resolugcdo de litigios, de cardcter privado, informal,
confidencial, voluntario e natureza ndo contenciosa, em que as partes, com a Sud
participagdo activa e directa, sdo auxiliadas por um mediador a encontrar, por si proprias,
uma solu¢do negociada e amigavel para o conflito que as opde.” Assim, a mediagdo
caracteriza-se por ser realizada por um mediador, por ter cardcter facultativo e confidencial,
opondo-se a tentativa de conciliagdo em todas estas caracteristicas uma vez que esta ultima
ndo ¢ confidencial, tem lugar perante um juiz e ndo ¢ facultativa sendo antes obrigatoria
enquanto fase que antecedente ao julgamento. O objectivo primordial da mediacao ¢ fomentar
o didlogo entre as partes em litigio, de modo a que estas exponham os problemas e as suas
motivagdes enquanto participantes, de modo a que os mediadores obtenham uma clara
compreensdo do conflito e dos reais interesses a serem satisfeitos. Assim, considera ndo s6 o
conflito apresentado, como também o subjacente, ou seja as motivagdes e os interesses das
partes em didlogo. Diagnosticada que seja a causa do conflito, as partes poderdo em conjunto
procurar encontrar o acordo que as aproximara e que resolvera a questdo, através de uma
solucdo mutuamente aceite e que seja estruturada de modo a manter a continuidade das suas
relagdes. Esta forma de solugdo extrajudicial de litigios revela-se extremamente adequada
para situacdes em que as partes opositoras t€ém de manter o seu relacionamento no futuro, ou
por motivos familiares, ou por motivos de vizinhanga procurando, mais do que resolver
apenas o conflito latente no momento, resolver antes o conflito em termos futuros. A ideia
subjacente a mediacdo ¢ a de que ninguém melhor do que as proprias partes para resolver
convenientemente o litigio que as opde, cabendo ao mediador apenas estimular o didlogo e
ndo impor qualquer tipo de solugdo, ndo existindo na solug¢@o do conflito qualquer intervengao
por parte do Estado. Se no inicio da mediagdo, as partes tendem a apresentar-se com um
espirito competitivo e adversarial que tanto caracteriza a posi¢cdo que assumem também
quando ao tribunal judicial recorrem, para obter uma solu¢do no conflito que ali as traz, no
decurso desta, as partes vao além do que aparenta ser o problema que as opde, obtendo os
mediados uma visdo global do problema, emergindo os motivos que inicialmente se
encontravam submersos e que ninguém pretendia revelar como sendo os verdadeiros
motivadores do conflito que emergiu logo desde o inicio. Muitos sdo aqueles que acreditam

que se nao revelarem as verdadeiras causas do conflito tirardo maiores vantagens no decurso
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de um processo, sendo que esta postura ¢ motivada muitas vezes pelos intervenientes
judiciais, nomeadamente pelos proprios mandatarios judiciais, que aplicam como estratégia de
defesa este tipo de postura.

O acordo obtido terd entdo forca vinculativa, for¢a essa que resultard, ndo s6 do facto de ser
homologado pelo juiz de paz, quando celebrado no ambito de um processo que corra termos
num julgado de paz, mas essencialmente pelo facto de resultar da vontade das partes que s6
por isso estardo muito mais motivadas em cumpri-lo. Da mediacdo resultara claramente a paz
social pois que, esta assegura que as partes t€m o controlo do processo, trabalhando sobre as
reais motivacdes dos mediados.

Nao obstante os beneficios decorrentes da mediagdo, existem situagdes em que a mediagdo
ndo resulta, situagdes essas elencadas por Andrew Floyer Acland®, entre as quais se contam
0s casos em que esteja em jogo uma avultada quantia em dinheiro, ou quando se trata de
situagdes em que o recurso ao tribunal ¢ essencial e predominante, ou quando pelo menos
uma das partes deseja obter um decisdo judicial para obter um precedente, ou quando se
pretenda obter uma decisdo punitiva, bem como quando uma ou ambas as partes ndo esta ou
nao estdo minimamente motivadas na obtencao de um acordo.

Cada vez mais o Estado tem acolhido esta via como forma de responder a crise do sistema
judicial, e nesse sentido v€em-se aumentar os investimentos publicos em gabinetes de
mediagdo familiar, laboral e mais recentemente na mediacdo penal. O desenvolvimento
econdémico, politico e social tem provocado uma crescente complexidade das relagdes
interpessoais e organizacionais, 0 que potencia a emergéncia de uma nova conflitualidade®*.
Associada a uma nova conflitualidade, surge também uma maior consciéncia civica,
decorrente do facto do aumento do grau de alfabetizacdo da populagdo e do facto de existir
um incentivo a reclamac¢do e reconhecimento dos direitos que assistem a cada um. Revela-se
necessario repensar a solenidade do confronto judicial que muitas das vezes nada mais
consegue do que o agravamento do conflito latente entre as partes. Das delongas judiciais, da
excessiva burocratizagdo surgem sentimentos de incompreensdo e de injustica que motivam o
aumento do desejo de obtencdo da devida reparagdo do prejuizo ou danos sofridos. Dai que,

neste cendrio, a mediacdo surja como um modo de ajuda decisiva para superar

* Anténio H. L. Farinha e Conceigdo Lavadinho, “Mediagido Familiar e Responsabilidades Parentais”,
Coimbra, Livraria Almedina, 1997, p. 20.

3* Joel Timéteo Ramos Pereira, “Julgados de Paz, Organizag¢do Tramites e Formuldrios”, Lisboa, Quid luris,
2002, p. 15.
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constrangimentos que se verificam no acesso, em tempo util € com um custo reduzido, a
justica, pois que os tribunais cada vez mais sdo 0os meios menos eficazes para que se obtenha
uma melhor defesa dos interesses das partes®. O monopdlio e a rigidez do sistema judicial
tendem a ser suplantados através deste meio alternativo de resolugdo de litigios, contribuindo
para o aumento da participagdo civica na realizacdo da justi¢a, permitindo que as partes
envolvidas no conflito sejam mais do que sujeitos processuais antagonicos, obrigatoriamente
representados por advogados, como a maioria das vezes acontece nos processos judiciais. Na
mediacdo, a funcdo do Estado confina-se as fungdes de regulacdo e de enquadramento
imparcial, devendo assegurar o acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva, de acordo
com o estabelecido no Art.° 20 da CRP (Constituicdo da Republica Portuguesa).

No nosso pais, a mediagdo comegou por ser acolhida nos Gabinetes de Media¢ao Familiar, em
finais do ano de 1997, e, posteriormente, foi acolhida também nos julgados de paz, sendo que
actualmente o seu papel se estende, conforme supra se aludiu, a 4reas tdo vastas como a
mediacdo laboral e a propria mediacdo penal, permanecendo no entanto no ambito de uma
componente extrajudicial, ndo se estendendo ainda a uma integragdo no proprio sistema
judicial, ao contrario do que ja acontece em sistemas como o alemio’®, em que a resolugio
consensual do litigio deverd ser esgotada antes de se submeter o litigio a via judicial,
funcionando mesmo como uma espécie de pré-requisito de recurso a esta ultima via.

Em Portugal, estdo a ser dados os primeiros passos para inserir a mediag@o no seio do sistema
judicial, constituindo os julgados de paz a primeira experiéncia nesse sentido. Tendo em
atengdo a proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, no que se refere a
certos aspectos da mediagdo em matéria civil e comercial, que visa harmonizar a legislagao
dos estados membros, em breve a legislagdo portuguesa certamente maximizara a mediagdo
como possivel via a resolugdo de litigios, quer ao nivel do direito civil, quer ao nivel do
direito comercial®’.

Os meios de resolucdo alternativa de conflitos encontram-se no centro do debate que retrata o
futuro da administrag@o da justica. Como principais vantagens sdo apontadas a informalidade

e a capacidade de potenciar um acordo voluntério entre as partes, a excep¢ao do que acontece

3% Catarina Aratjo Ribeiro, Joana de Deus Pereira, Susana Figueiredo Bandeira, Ana Soares da Costa, Marta
Samudio Lima, “Julgados de Paz e Mediagdo: Um Novo Conceito de Justica”, Associagdo Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 2002, pp. 5-6.

3¢ Lucia Dias Vargas, “Julgados de Paz e Media¢do, Uma Nova Face da Justica”, Almedina, 2006, p. 67.

3" Disponivel em www.europa.eu.int/eur-lex/pt/com/gpr/2002/com2002_0196pt01.pdf.
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no recuso a arbitragem em que a decisdo cabe a um terceiro (o arbitro). Os meios de resolugdo
extrajudicial de litigios tém um papel fundamental na promog¢do do acesso a justica, bem
como na adequacdo de certas categorias de litigios que, pela sua especificidade, ndo se
compadecem com a tramita¢ao processual seguida nos tribunais judiciais, tendo em atengdo a
morosidade que os caracteriza. De qualquer dos modos, importa referir que o sucesso destes
mecanismos vai para além do suposto fracasso dos mecanismos judiciais, ndo obstante
contribuirem para superar as dificuldades que os sistemas judiciais atravessam. Num processo
de reforma da administragdo da justica o mais conveniente sera, possivelmente, construir um
sistema publico de justica que combine instancias judiciais e nao judiciais, o que se
conseguird através da institucionalizagdo de um modelo diversificado com meios alternativos
de oferta de justica, sendo que ¢ neste enquadramento que se compreende a aposta no
ressurgimento dos julgados de paz que permitem ao cidadao recorrer a mediacao, ao a integrar
facultativamente no processo que ai possa correr termos, revestindo a mediagdo uma via

alternativa de resolugio do litigio®®.

2.3 - DOS ANTECEDENTES AO RESSURGIMENTO DOS JULGADOS

DE PAZ EM PORTUGAL
2.3.1 DOS PRIMORDIOS DO JULGADO DE PAZ A IDADE MEDIA

A Lex Romana Visigothorum, promulgada em 506 pelo Rei Alarico II, e mais conhecida
como Codigo Visigoético, que constituiu a base do cddigo juridico que perdurou na Peninsula
Ibérica até¢ ao século XIII, contém a men¢do mais remota a figura dos juizes de paz, os
defensores ou assertores de pacis, ou seja magistrados investidos por especial autoridade real
cujo objectivo era fazer e manter a paz. O Liber Iudiciorum, promulgado em 654 pelo rei
visigodo Recesvinto fazia também referéncia ao mandadero de paz cuja fungdo nada mais era
do que conciliar as partes, intervindo apenas nas causas pré-determinadas pelo Rei, quando a
importancia dos litigios ou dos litigantes envolvidos fazia recear perturbagdes. Estes juizes
desempenhavam um papel importante e assumiam o protagonismo real na litigancia,
principalmente entre as ordens consideradas inferiores, o que se compreende pelo seu caracter
lacunar, instavel e impreciso no ordenamento juridico medieval. A instabilidade e imprecisao
do direito medieval geravam um sentimento de desconfianca relativamente a justica, em

especial nas classes mais desfavorecidas. Assim se compreende que as Ordenacdes Afonsinas

3% Licia Dias Vargas, “Julgados de Paz e Media¢do, Uma Nova Face da Justica”, Almedina, 2006, p. 90.
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procurassem estabelecer maiores garantias para todos os funcionérios judiciais, bem como
promover a concérdia entre as partes, procurando tornar 0 processo menos penoso € menos
dispendioso. Ainda assim, estas reformas ndo foram suficientes para satisfazer o povo que se
manifestou nas Cortes de Elvas de 1481-82, onde foram reclamados o6rgdos especiais
encarregados de promover, por todas as formas, a conciliagdo entre as partes.

No principio do século XVI, no ano de 1519, os julgados de paz sdo investidos na fungdo de
conciliagdo, até que acabaram por desaparecer do nosso ordenamento juridico durante a
dinastia filipina. D. Manuel I, em 1519, criou trés juizes avindores ou concertadores, dando-
lhes o respectivo regimento, sendo que as Ordena¢des Manuelinas, dois anos mais tarde, se
limitaram a reproduzir a norma constante das Ordenagdes Afonsinas: “E no comego das
demandas dird o juiz a ambas as partes, que antes que fagam despesas, e se entre eles sigam
odios, e dissensoes se devem de concordar, e ndo curar de gastar suas fazendas por seguirem
suas vontades, porque o vencimento da causa sempre é muito duvidoso, e isto que dizemos de
induzirem as partes a concordia, ndo é de necessidade, mas de honestidade, nos casos em que
o bem puderem fazer.” O mesmo veio a suceder nas Ordenagdes Filipinas.

2.3.2 JULGADOS DE PAZ NO SECULO XIX

Mais tarde, ja na pendéncia do século XIX, a institui¢do dos julgados de paz ¢ de inspiracao
estrangeira e durante cerca de cem anos sofreu profundas alteragdes. Segundo os
historiadores, uma das fontes de inspiracao foi o estatuto do juiz de paz francés, estabelecido
na Assembleia Nacional francesa de 16 de Agosto de 1791 e sancionado a 24 do mesmo mées,
por Luis XVI. J& antes Voltaire, em carta escrita na Holanda, referia que neste pais quando
duas partes entravam em conflito eram levadas perante juizes conciliadores, chamados
concertadores de paz.

Na reforma judicidria de Mouzinho da Silveira que teve lugar em meados do século XIX, o
julgado de paz ¢ um tribunal da paroquia, de circunscri¢dao judicial que abrange a area da
freguesia. Em Portugal, a previsdo da sua existéncia formal surge na Constituicdo de 1822,
sendo denominados de juizos de conciliagdo exercitados por juizes electivos, directamente
eleitos pelos cidadaos, a quem eram atribuidas fung¢des conciliatorias, no ambito de processos
civeis de pequena importancia e dos delitos leves, devendo cuidar da seguranca dos residentes
do distrito e da conservagdo da ordem publica. No entanto, apesar de tudo o ja referido, a
instituicdo expressa e formal da figura dos juizes de paz em Portugal s6 ocorreu com a Carta

Constitucional de 1826, dois anos depois de surgirem no Brasil, tendo-se inspirado
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directamente no modelo sancionado pela Assembleia Nacional Francesa (Agosto de 1790). E
com a Lei de 15 de Outubro de 1827 que o estatuto dos juizes de paz fica clarificado, ficando
estabelecido que eram eleitos ao mesmo tempo e da mesma maneira que se elegiam os
vereadores das cdmaras. Por meio deste decreto, as competéncias que lhes eram atribuidas
eram essencialmente de ambito social, reflectindo alguma preocupagdo de caracter
preventivo, educativo e de reinser¢ao social.

Em 1832, através do Decreto de Maio de 1832, foi instituido que, em cada uma das freguesias
em que se subdividissem os julgados, fosse eleito pelo povo um juiz de paz, cujo fim seria
tentar conciliar as partes antes de as conduzir a um juiz ordinario ou de direito. Este decreto
veio também alargar as competéncias do juiz de paz, que passou a exercer fun¢des também na
presidéncia dos conselhos de familia, criados pela primeira vez nesta altura, no dmbito de
matérias relativas a partilhas, herangas, divércios, dividas, propriedades e salarios. Ja em
1833, o Cédigo Comercial de Ferreira Borges reconhecia fungdes conciliatdrias aos juizes de
paz, como preliminar indispensavel no julgamento de questdes comerciais, confiadas a
arbitros nos lugares onde nao existissem tribunais comerciais de primeira instancia.

Se durante a fase descrita a fung@o dos juizes de paz era fortemente associada a fungdes
conciliatorias, posteriormente as suas func¢des evoluiram no sentido de os transformar em
orgados regulares do aparelho geral da justica. Através do Decreto de 19 de Janeiro de 1835, a
preocupacdo que se evidenciava do espirito do legislador era garantir que os juizes de paz ndo
invadiam, no exercicio das suas competéncias, a esfera de accdo do aparelho contencioso.

A Constitui¢ao de 4 de Abril de 1838 veio confirmar a existéncia de juizes de paz electivos,
com o dever de tentarem conciliar as partes antes de o processo ser levado a juizo
contencioso, excepto nos casos em que a lei dispensasse esta fase preliminar. A Novissima
Reforma Judiciaria, que resultou da Lei de 28 de Novembro de 1840, veio restringir as
funcdes conciliatorias dos juizes de paz e, as fungdes relativas aos Orfaos que detinham
passaram a competir aos julgados de cabega de comarca, aos juizes de direito e aos juizes
ordinarios. Com esta perspectiva restritiva, assim se explica que em Abril de 1852 o Ministro
da Justi¢a tenha proposto a extingdo dos julgados de paz, o que no entanto ndo veio a suceder,
apesar das sucessivas e constantes retiradas de competéncias conciliatdrias a esta institui¢ao.
Em 1860, Martens Ferrdo e Barjona de Freitas, em 1867, procuraram ampliar as fungdes
judiciarias dos juizes de paz, dai que este ultimo, enquanto ministro, tenha determinado a

extin¢do dos juizes ordinarios, dos juizes eleitos e dos sub-delegados do procurador régio,
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alargando simultaneamente as competéncias judiciarias dos juizes de paz, o que fez através de
lei datada de 27 de Junho de 1867, onde foi fixado que os juizes de paz passavam a ser
nomeados pelo Governo. No entanto, a funcdo conciliatoria do juiz de paz decaira
paulatinamente, estabelecendo-se em 1896 que estdo dispensadas de conciliacdo todas as
causas comerciais, mais se dispensando a tentativa conciliatoria do juiz de paz no que respeita
as causas civeis.

A. Lino Neto publica uma obra em 1898, por meio da qual aponta as causas directas do
fracasso dos julgados de paz como institui¢do vocacionada essencialmente para a conciliagao.
Defendeu este autor que a conciliacdo corresponde a uma fun¢do moralizadora e nessa medida
ndo compete ao Estado tomar a iniciativa de regular e impor uma matéria que se centra na
consciéncia pessoal e individual de cada um. Ia mais longe defendendo que a funcao
judiciaria do Estado consiste na discriminagdo, integracdo e aplicacdo racional do direito,
sendo que conciliar implica o oposto, ndo discriminar, integrar ou aplicar o direito,
procurando resolver o litigio duma forma ndo legislativa, considerando por isso que a
conciliagdo enquanto fun¢do ndo pode pertencer ao poder judicidrio, reunindo melhores
condig¢des para caber a igreja ou a familia.

Constata-se assim uma evolu¢do do estatuto de juiz de paz em Portugal ao longo do século
XIX, passando este de orgdo popular electivo e conciliatério a magistrado contencioso
inferior, de nomeagao governamental.

2.3.3 JULGADOS DE PAZ DO SECULO XX AOS DIAS DE HOJE

A Constituicdo de 1911 n3o contem nenhuma referéncia expressa aos juizes de paz,
limitando-se a referir, no seu Art.° 56, que o poder judicial terd por 6rgdos um Supremo
Tribunal de Justiga e tribunais de primeira e segunda instancia, distribuidos pelo pais. E o
Decreto n.° 15344, de 12 de Abril de 1928, que vem nesta altura clarificar o regime dos
julgados de paz, dividindo o territério nacional em distritos judiciais e, por sua vez, estes em
comarcas que se dividiam em julgados de paz, havendo em cada comarca tantos julgados de
paz como o numero de freguesias que as compunham. Com este diploma, ficou estabelecido
que as funcdes de juiz de paz passariam a ser desempenhadas por pessoas que ocupassem
determinados cargos ou profissoes, por exemplo o de oficial do registo civil, de professor do
ensino primario, sendo eleitos por um juiz de direito da respectiva area de jurisdi¢do para um
periodo de trés anos que era renovado por periodos anuais até serem exonerados.

Curiosamente, em 1928, no estatuto judicidrio, os juizes de paz surgem plenamente integrados
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na hierarquia da magistratura judicial, mantendo-se esta figura na Constitui¢ao de 1933 (Art.°
115 CRP de 1933). Apenas dezoito anos volvidos, o Estatuto Judiciario aprovado pelo
Decreto n.° 44278, de 14 de Abril de 1962, mantém a existéncia dos juizos de paz, entdo
assim chamados, retirando-lhes no entanto um conjunto vasto de competéncias proprias,
transformando-os em meros delegados subalternos dos juizes de direito das comarcas e dos
juizes municipais, acabando mesmo por ser extintos durante o periodo do Estado Novo. De
qualquer dos modos, as referéncias histoéricas dos julgados de paz sublinham sempre o facto
de se tratarem, por exceléncia, de um meio que visa a justica através da reconciliagdo,
citando-se neste sentido o Art.° 80 n.° 1, do Estatuto Judiciario de 1944, onde se podia ler que:
“Aos juizes de paz compete: dirigir os processos das conciliagoes, nos termos do Codigo de
Processo Civil.”

A Constituigdo de 1976, de 2 de Abril, veio dispor no seu Art.° 217 n.° 1 que: “A lei podera
criar juizes populares e estabelecer outras formas de participagdo popular na administra¢do
da justica”, no entanto, ndo era feita qualquer referéncia aos julgados de paz, o que s6 veio a
acontecer com a Lei n.° 82/77, de 6 de Dezembro, que ao aprovar a organica dos tribunais
judiciais sancionou a possibilidade de se constituirem tribunais de primeira instiancia
denominados julgados de paz que, de acordo com o Art.° 76 do diploma legal ora citado,
teriam competéncias para exercer a conciliagdo, julgar as transgressdes e contravengdes as
posturas da freguesia, e preparar e julgar as ac¢des de natureza civel de valor ndo superior a
alcada dos tribunais de comarca, quando envolvessem apenas direitos e interesses dos
vizinhos e as partes estivessem de acordo em fazé-las seguir no julgado de paz. Se nos
primordios da nacionalidade os julgados de paz se caracterizavam por exercerem uma justica
rural, uma vez que se encontravam afastados dos centros administrativos, os julgados de paz
contemporaneos foram perdendo as caracteristicas rurais adquirindo uma dimensdo mais
urbana, ndo s6 no plano das relacdes de vizinhanga como também ao nivel da respectiva
responsabilidade civil contratual, designadamente no plano do direito do consumo. A Lei n.°
82/77, de 6 de Dezembro, foi regulamentada através do DL n.° 539/79, de 31 de Dezembro,
onde se encontravam definidos os termos da organizagdo e funcionamento dos julgados de
paz, bem como os termos do respectivo processo. A motivagdo anunciada neste diploma,
quanto a atribui¢ao da competéncia material dos julgados de paz, foi a de experimentalidade e
da ndo obrigatoriedade de acesso. Os juizes de paz ndo estavam sujeitos a critérios de

legalidade estrita, julgando segundo critérios de equidade, prescrevendo que se seguisse a
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solugdo que julgassem mais justa e conveniente com vista ao atingir da harmonia social. O
processo civil inerente aos julgados de paz caracterizava-se por ser informal, podendo o juiz
investigar livremente os factos, determinar a realizacdo de diligéncias que julgasse tuteis. No
entanto, a Assembleia da Republica recusou a ratificagdo deste diploma legal, donde resultou
que s6 varios anos volvidos os julgados de paz voltassem a ter assento constitucional, através
da previsao da mera possibilidade da sua criagdo.

Na revisdo constitucional de 1989, foi consagrado que a lei podia institucionalizar
instrumentos e formas de composi¢do de conflitos, no Art.° 202 n.° 4 da CRP. No entanto, s
com a quarta revisdo constitucional, no ano de 1997, o Art.° 209 n.° 2 da CRP passou a
estatuir que podem existir julgados de paz: “podem existir tribunais maritimos, tribunais
arbitrais e julgados de paz.” Foi esta redac¢ao da Constituicdo da Republica Portuguesa que
abriu portas ao ressurgimento dos julgados de paz em Portugal.

Com o Programa do XIV Governo Constitucional, no ano de 1999, pela primeira vez se
passou a defender a criacdo de meios de composi¢do extrajudicial de conflitos, bem como a
adop¢do de medidas que favorecam a transac¢do judicial e que desincentivem o
prosseguimento de estratégias litigantes, procurando retirar aos tribunais judiciais matérias
que podem ser desjurisdicionalizadas. O objectivo era superar o desequilibrio estrutural entre
a oferta e a procura dos servicos de justica, o que exige uma estratégia integrada ao nivel da
diversificacdo e desconcentragdo da oferta de servicos. Além da receptividade constante do
programa do governo, no ano de 1999, no que respeita aos julgados de paz, estes comecam
também a suscitar interesse na Assembleia da Republica, através dos partidos com assento
parlamentar. Assim se compreende que, no inicio do ano de 2000, o grupo parlamentar do
Partido Comunista Portugués tenha apresentado, na Assembleia da Republica, dois projectos
de lei com vista a criagdo dos julgados de paz. O Projecto de Lei n.° 82/VIII, de 19 de Janeiro
de 2000, propunha a alteracdo da lei organica dos tribunais judiciais, a Lei n.° 3/99 de 13 de
Janeiro, por forma a consagrar os julgados de paz como tribunais singulares de primeira
instancia, com competéncia territorial restrita a area da freguesia e de cujas decisdes caberia
recurso para os tribunais de comarca. Para este grupo parlamentar, atendendo a experiéncia de
outros paises, os julgados de paz tornariam possivel uma justi¢ca mais célere, mais credivel e
mais proxima dos cidaddos. Quanto ao segundo Projecto Lei, com o n.® 83/VIII, de 20 de
Janeiro de 2000, referia-se a organizacdo, funcionamento e competéncia dos julgados de paz,

pretendendo criar o juiz de paz como um juiz ndo togado, eleito por periodos de trés anos pela
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Assembleia Municipal de entre os candidatos seleccionados pelo Conselho Superior da
Magistratura, em concurso curricular aberto para o efeito. Este projecto atribuia aos julgados
de paz lata competéncia quer em matéria civel, quer em matéria administrativa, quer em
matéria penal, neste ultimo caso desde que ndo estivesse em causa a aplicacdo duma pena ou
duma medida de seguranca privativa da liberdade. A ideia subjacente nestes dois projectos de
lei era essencialmente a de criar uma nova forma de administra¢do da justica que aproximasse
a justica dos cidadaos. Na dptica do PCP, em especial no segundo projecto lei, era necessario
converter as longas horas de trabalho dispensadas pelos diversos operadores judicidrios a
processos que poderiam ser submetidos a uma nova forma de administra¢do da justica, com
formalidades reduzidas, em horas aplicadas em processos de maior grau de complexidade
técnica. O aludido projecto de lei do PCP (Projecto Lei n.® 83/VIII) revelava-se bastante
ambicioso, dada a extensdo de matérias que atribuia por competéncia aos julgados de paz,
matérias essas mais vastas do que as que acabaram por lhes ser confiadas, através do Art.° 9
da Lei n.° 78/2001 de 13 de Julho. Ficaram excluidas da competéncia dos julgados de paz as
accdes que tivessem por objecto efectivar o cumprimento de obrigagdes relativas a prestagdes
pecunidrias quando o credor fosse uma pessoa colectiva; o que ¢ alegado para justificar tal
exclusdo prende-se com o facto do legislador pretender prevenir o “entupimento” dos
julgados de paz, por parte de entidades que recorrem e assolam os tribunais judiciais com
accdes de cobranca de dividas. A atribuir-se competéncia aos julgados de paz para este tipo de
acgdes ndo sO se esvaziaria o fim de procedimentos como os procedimentos para
cumprimento de obrigacdes pecunidrias emergentes de contratos de valor ndo superior a
alcada do tribunal de primeira instancia (DL n.° 269/98 de 1 de Setembro), como se
transformaria os julgados de paz em tribunais das empresas, em vez de tribunais do cidaddo.

No plano administrativo, o projecto de lei do PCP previa também a possibilidade dos julgados
de paz terem competéncia para apreciar questdes relativas a intimagdo para consulta de
documentos e passagem de certiddes, quando a entidade a intimar fosse qualquer 6rgdo da
freguesia ou do municipio, bem como o julgamento de recursos de decisdes das autoridades
administrativas. Nao obstante as matérias que no projecto de lei do PCP se pretendia atribuir
como competéncia aos julgados de paz, o que ¢ certo ¢ que a final se considerou que estes
apenas se deveriam poder debrucar sobre questdes relativas ao direito privado, entre
particulares, e ndo entre particulares e a administragcao publica. No campo da matéria penal,

aos julgados de paz apenas foi reconhecida competéncia para pedidos de indemnizagao civil,
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com referéncia a alguns crimes, quando ndo haja sido apresentada participacdo criminal ou
apos desisténcia da mesma. Nao obstante a lei que veio a ser aprovada deixar de lado algumas
matérias que eram abrangidas nos projectos de lei do PCP, teve esta o mérito de acolher a
mediagdo, enquanto meio de resolugdo alternativo de conflitos no seu regime juridico, o que
ndo estava previsto nos mencionados projectos de lei. Ainda assim, e como refere Jodo
Miguel Galhardo Coelho: “O principal mérito destes projectos de lei tera sido o de chamar a
atengdo para um instituto esquecido — os Julgados de Paz alertando para a pertinéncia da
sua reimplantacdo, em moldes adequados a actual realidade.”™

No relatério e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, emitidos sobre os referidos projectos de lei foi ponderado ndo fazer sentido que os
julgados de paz ndo tivessem competéncia para acgdes declarativas a que respeita o DL n.°
269/98, de 1 de Setembro, e ser duvidosa a consideragdo dos julgados de paz como tribunais
de primeira instancia, em virtude de caber recurso das suas decisdes para estes ultimos.

Em 29 de Janeiro de 2001, o Ministério da Justica divulgou um documento de trabalho
designado “Para uma nova Reparticio de Competéncias na Justica — Breve Nota
Introdutoria”, documento cujo conteido incide especialmente sobre que matérias deveriam
ser retiradas da competéncia dos tribunais judiciais indicando para que entidades tais matérias
deveriam ser encaminhadas: “...0 documento pretende propiciar uma base de trabalho (...)
partindo de uma andlise, por um lado dos meios processuais previstos no Codigo de Processo
Civil, de modo a identificar os que podem ser devolvidos para meio ndo judicial e, por outro
lado, de uma distribui¢do de competéncias em razdo da matéria e do valor entre os tribunais
Jjudiciais e os julgados de paz.” Foram varias as entidades ouvidas para concretizagdo deste
estudo, desde Universidades, Magistrados do Ministério Publico, Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses, Conselho Superior da Magistratura, entre outras, figurando entre as
conclusdes obtidas a necessidade de superacao do desequilibrio estrutural entre a capacidade
de resposta do sistema de justica e a crescente procura dos servigos, e tendo o estudo estado
na origem, entre outros diplomas, da Lei n.° 78/2001 de 13 de Julho, a qual consagra o regime
legal de organizacdo, competéncias e funcionamento dos julgados de paz. Os julgados de paz
colocados fora da hierarquia dos tribunais judiciais traduziam-se num modo de administragdo

da justica que apelava mais a responsabilidade das partes do que ao poder soberano do Estado

%% Jodo Miguel Galhardo Coelho, “Julgados de Paz e Media¢do de Conflitos”, Lisboa, Ancora Editora, 2003.
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para resolver as causas, competindo-lhes decidir se queriam por fim ao litigio rapidamente ou
arrasta-lo através dos tradicionais meios de justica durante longos periodos de tempo
traduziveis em anos. O reaparecimento dos julgados de paz encontra-se deste modo associado
a um caminho de desjudicializagdo que poderd ser entendido num duplo sentido:
desjudicializacdo de modo a retirar alguns processos dos tribunais judiciais e a remeté-los
para outras vias de resolucdo alternativa de litigios, e desjudicializacdo no sentido de prestar
um servico diferente ao cidadao, constituindo os julgados de paz os verdadeiros tribunais do
cidadio®. No ambito de uma nova estratégia de administragdo do sistema de justica, os
julgados de paz acompanhados do processo de mediagdo comportam uma justica nova, cujo
fim ¢ assegurar uma maior proximidade ao cidadao.

Apenas em 23 de Marco de 2001, foi aprovado o DL n.° 90/2001 que contém a orgénica da
Direccdo Geral de Administracdo Extrajudicial (DGAE), actual Gabinete de Resolucio
Alternativa de Litigios (GRAL), que corresponde a um servigo central do Ministério da
Justica responsavel pelo estudo, promog¢do, coordenagdo e acompanhamento das acgdes
destinadas a garantir o acesso ao direito e ampliagdo das modalidades de resolugdo alternativa
de litigios. Depois disto, apenas a 30 de Maio de 2001, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias aprovou um texto de substituicdo que se
converteu na Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, que essencialmente bebia inspiragdo no regime
dos juizados especiais brasileiros. Constituida a estrutura institucional, a Lei n.° 78/2001 de
13 de Julho veio ditar o regime juridico dos novos julgados de paz que inicialmente foram
implementados mediante a aplicagdo dum projecto experimental, em que cada grupo
parlamentar escolheu um municipio para este projecto piloto (pelo P.S. foi escolhido o
municipio de Lisboa, pelo P.S.D. foi escolhido o municipio de Vila Nova de Gaia, pelo P.C.P.
o municipio do Seixal e pelo grupo parlamentar do P.P. foi escolhido o municipio de Oliveira
do Bairro) decorrido o qual tém vindo a ser progressivamente expandidos a todo o territério
nacional. A instalagcdo e funcionamento dos julgados de paz sdo, por enquanto, resultado de
parcerias estabelecidas entre o Ministério da Justica e as autarquias locais. Deste modo, o

sistema em aprego pressupoe uma descentralizagdo na implementagdo dos julgados de paz e

4L ucia Dias Vargas, “Julgados de Paz e Mediag¢do, Uma Nova Face da Justi¢ca”, Almedina, 2006, p. 100.
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demonstra a vocagdo concelhia dos mesmos®*', sendo que tudo o que respeite a despesas
decorrentes da instalacao e funcionamento dos julgados de paz terd o seu regime estabelecido
mediante protocolo celebrado entre as respectivas autarquias e o Ministério da Justiga, nos
termos do Decreto Lei n.° 329/2001, cabendo ao Ministério suportar as despesas com 0s
vencimentos dos juizes de paz, bem como o pagamento dos honorarios dos mediadores,
cabendo as autarquias fornecer as instalagdes e ceder os funciondrios que exercem fungdes no
servigo de atendimento e de apoio administrativo junto de cada julgado de paz, o que revela o
sistema de cooperagdo que se pretende implementar entre administragdo central e a
administracdo local. De qualquer dos modos, hd que questionar se tal sistema nao representara
um encargo financeiro excessivo sobre as autarquias locais, uma vez que todos os proventos
obtidos pelos julgados de paz, no ambito dos servicos por si prestados, nomeadamente
mediante a cobranga das taxas de justica devidas pelas partes e multas aplicadas nos processo
que ai correm termos, revertem a favor apenas da administragdo central, ndo havendo
qualquer partilha com as autarquias dos montantes recebidos a este titulo.

Estes novos tribunais assumem em Portugal contornos um pouco diferentes dos seus pares
internacionais, ao introduzirem a mediacdo como diligéncia facultada as partes no processo
instaurado do julgado de paz, ainda que esta se caracterize por ser voluntéria, privilegiando
um mecanismo alternativo de resolugdo de litigios, refor¢ando a cultura de outra dimensao da
justica. Cerca de um ano depois da aprovacao da Lei n.° 78/2001, continuavam as duvidas
sobre as competéncias dos julgados de paz no confronto com os tribunais de primeira
instancia, sobretudo com os juizos de pequena instancia civel, dividas que ainda hoje se
mantém e que tém motivado divergéncias jurisprudenciais quando aos tribunais superiores se
solicita que se pronunciem sobre se a competéncia dos julgados de paz, nas matérias que lhe

sdo atribuidas através do Art.° 9 n.°1 da Lei n.® 78/2001, ¢ alternativa ou exclusiva.

*! Cardona Ferreira, “Julgados de Paz Cidadania e Justica, Do passado, pelo Presente, para o futuro”, in
Boletim da Ordem dos Advogados n.° 23, Novembro — Dezembro 2002, p. 42-46.
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CAPITULO 3
MEDIACAO NO PROCESSO DOS JULGADOS
DE PAZ E MEDIACAO EXTRA-COMPETENCIA

3.1- MEDIACAO NO AMBITO DO PROCESSO DOS JULGADOS DE
PAZ
Nos termos do disposto no n.° 1 do Art.° 16 da LJP (Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho), em cada

julgado de paz existe um servico de media¢do que disponibiliza a qualquer interessado a
mediagdo, como forma de resolugdo alternativa do litigio. Subjacente a mediagdo encontra-se
o principio da voluntariedade, transposto no Art.° 55 do diploma legal ora citado, podendo as
partes a todo o tempo desistir desta. Através da mediagcdo procura-se facultar as partes a
possibilidade de liminarmente resolverem o conflito através da via do acordo que, quando
obtido, farad precludir a via contenciosa. A originalidade dos julgados de paz esta presente na
possibilidade das partes poderem ter acesso a um servigo de mediagdo como meio de
resolucdo alternativa do conflito latente, prévio e preferencial a audiéncia de julgamento. A
mediacdo corresponde a uma modalidade extrajudicial de resolucdo de litigios, informal,
confidencial, voluntaria e de natureza ndo contenciosa, através da qual as partes, por si e
auxiliadas por um mediador, procuram uma solu¢do amigavel e negociada para o conflito que
as opoe, buscando a solu¢do das divergéncias de forma amigavel e concertada.

Antecede a fase de mediag@o a pré-mediagdo cujos objectivos sdo essencialmente explicar as
partes em que consiste a mediagdo e bem ainda, aferir da predisposicdo destas para a
realizacdo da mediacdo. Chegadas ao julgado de paz, as partes integram uma postura de
antagonismo e de competi¢do, cabendo ao mediador fazer-lhes chegar uma mensagem de
cooperagdo e de colaboragdo, explicando-lhes a necessidade de colaborarem na busca de uma
solugdo para o seu conflito. Na pré-mediacdo, que constitui o primeiro momento em que as
partes entram em contacto com o mediador, estamos perante um momento privilegiado para
tentar obter destas confianga no procedimento e no mediador, bem como inserir o respeito
como modelo de relacionamento. E proporcionado as partes que questionem o mediador sobre

todas as diividas que tenham quanto & media¢do, uma vez que os esclarecimentos prestados
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no servico de atendimento, sobre esta fase processual poderdo ndo ter sido suficientes.
Terminada a fase dos esclarecimentos, de acordo com o estabelecido no Art.° 50 n.° 4 da Lei
n.° 78/2001 e com o Art.° 16 da Portaria n.° 436/2002, que aprova o Regulamento dos
Servicos de Mediagao dos julgados de paz, o mediador que realizou a pré-mediacdo encontra-
se impedido de realizar com as partes a mediacdo que se seguird, caso as partes a esta tenham
aderido. Discordamos claramente desta posicdo que se sustenta em pressupostos como os de
que existira um certo desgaste na relacdo entre mediadores e mediados, havendo mesmo quem
invoque a possibilidade de ser posta em risco a imparcialidade que os mediadores deverdo ter
em todo o procedimento, citando-se neste sentido Lucia Dias Vargas e Jodao Miguel Galhardo
Coelho. Na pratica, terminada a fase de pré-mediacdo, as partes manifestar-se-ao0 ou
completamente avessas a media¢cdo, ou disponiveis para esta. Havendo disponibilidade das
partes para a mediacdo ¢ de imediato marcada uma sessdo. Se seguirmos a ldgica da proibi¢ao
do mediador que realiza a pré-mediacdo ndo poder realizar a mediagdo, debatemo-nos na
pratica com outro tipo de problemas. Da experiéncia que temos no terreno, em concreto a
experiéncia vivenciada no julgado de paz de Sintra, as partes ao se manifestarem disponiveis
para a mediagdo pretendem que esta tenha lugar logo de seguida, pois acima de tudo o que
querem assegurar ¢ que o seu conflito ficard resolvido de imediato, sem que mais se tenham
de deslocar ao julgado de paz, o que acarreta “perca de tempo” e de dias de trabalho. Alids, o
que ja sentimos foi a inversdo da disponibilidade das partes para a mediagdo quando sdo
confrontadas com a situa¢do de se ter de marcar a mediagdo para outra data, uma vez que o
mediador que realizou a pré-mediacdo ndo poder ser o que realizou a mediagdo e nao
existirem mediadores de turno nos julgados de paz. Nestes casos, as partes que comecaram
por se manifestarem interessadas na mediagdo desistem desta e preferem que seja de imediato
marcada data de julgamento, porque assim ficam com a certeza que ao julgado de paz apenas
voltardo para a audiéncia de julgamento. Outra circunstancia que ja presencidmos, € a de que
as partes ndo entendem por que motivo ndo podem continuar a trabalhar com o mediador que
j& conhecem. Na pré-mediacdo as partes estabelecem, muitas vezes, relagdes de empatia com
o mediador escalado pelo servico de atendimento, ficando desagradadas quando sdo colocadas
perante o cenario de terem de prosseguir na mediacdo com outro mediador. Diferente € o caso
que se verifica quando as partes j4 sdo reincidentes no julgado de paz e no recurso a
mediagdo; nestes casos preferem escolher o mediador que as deverd acompanhar na mediagao,

podendo fazé-lo de acordo com o disposto no n.° 2 do Art.° 51 da Lei n.° 78/2001, intervindo
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a secretaria na escolha do mediador apenas no caso das partes da demanda ndo estarem de
acordo na escolha deste. A chave do sucesso da mediacdo pode passar pelo mediador
escolhido, uma vez que existindo acordo entre as partes na escolha deste ¢ estabelecida
automaticamente uma maior relacdo de confianca com o proprio mediador. Salienta-se
também o facto da pré-mediacao e da mediacdo se alicercarem num principio fundamental da
confianca das partes, o principio da confidencialidade, mediante o qual todos os envolvidos
devem manter a confidencialidade das declaracdes verbais proferidas no decurso da
mediacao.

Todavia, é necessario acautelar que a mediacdo nao ¢ utilizada de modo perverso. A relacao
que existe entre os litigantes, a desigualdade que possa existir entre estes, a area social de
litigacdo, os niveis de socializacdo de ambas as partes com os mecanismos de resolucdo, os
meios de que dispdem, e um vasto conjunto de factores de ordem econdmica, social e cultural,
se ndo determinam pelo menos poderdo influenciar a capacidade que os cidaddos tém de
aceder a justica. Dai que seja fundamental que as partes estejam informadas de modo a que
possam reivindicar aquilo que efectivamente é justo. E possivel, através da via mediagdo,
conseguir acordos justos sem recorrer a justica pesada e complexa, mas havera que acautelar
que o acordo conseguido ndo ¢ fruto de uma qualquer desigualdade que se possa verificar
entre os litigantes. A legitimag¢do do acordo desigual, resultante de uma relagdo também ela
desigual, ¢ feita através da homologacdo do acordo pelo juiz de paz. Perante este cenario, o
que se questiona ¢ se sera justo a alguém estranho a relagdo de conflito vir ditar o que € justo
ou injusto. Este terceiro, o juiz paz, que recebe o processo em maos pela primeira vez quando
¢ conseguido o acordo em sede de mediacdo e se impde que o mesmo seja homologado, que
capacidade terd para vir legitimar um acordo sobre uma relagdo que lhe ¢ estranha e
desconhecida? Como podera este aferir da igualdade ou desigualdade de que o acordo se
possa encontrar ferido se ndo participou na mediagao?

Pierre Bourdieu dedicou-se aos conflitos no campo juridico escrevendo que “...ver no direito
e na jurisprudéncia um reflexo directo das relagoes de forca existentes, em que se exprimem
as determinagoes economicas e, em particular, os interesses dos dominantes, ou entdo, um
instrumento de dominagdo... Para romper com a ideologia da independéncia do direito e do
corpo judicial, sem se cair na visdo oposta, é preciso levar em linha de conta aquilo que as
duas visoes antagonistas, internalistas e externalistas, ignoram uma e outra,... a existéncia de

um universo social relativamente independente em relagdo as pressoes externas, no interior
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do qual se produz e se exerce a autoridade juridica, forma por exceléncia da violéncia
simbolica legitima cujo monopolio pertence ao Estado e que se pode combinar com o
exercicio da forca fisica. As praticas e os discursos juridicos sdo, com efeito, produto do
funcionamento de um campo cuja logica especifica esta duplamente determinada: por um
lado, pelas relagoes de for¢a especificas que lhe conferem a sua estrutura e que orientam as
lutas de concorréncia ou, mais precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar
e, por outro lado, pela logica interna das obras juridicas que delimitam em cada momento o
espago dos possiveis e, deste modo, o universo das solucées propriamente juridicas. ™

Ao mediador caberd gerir os interesses em jogo, sem nunca opinar sobre o conteudo dos
mesmos, competindo-lhe aceitar a vontade dos litigantes. No entanto, o que devera fazer
quando se consciencializa que uma das partes nao tem consciéncia de que o acordo que aceita
decorre de uma posicdo de desequilibrio que ocupa no processo de mediagdo? Obviamente
que o acordo resultante da media¢do, para ser vinculativo, dependerd da homologagdo
efectuada pelo juiz de paz a quem compete aferir da legalidade do mesmo. E certo que o juiz
de paz ndo poderd opinar sobre o conteido do acordo, no entanto, também ¢ certo que lhe
compete aferir a legalidade deste. Serd através deste mecanismo que ficara acautelado que o
acordo ndo ira contra direitos legalmente consagrados, além de que ao juiz caberd ainda a
tarefa de explicar as partes tudo aquilo que decorre do acordo que assinaram e que € por si
homologado. Fica assim a cargo do juiz de paz um papel educativo e formador, em matéria
juridica. Quantas e quantas vezes ndo assistimos a verdadeiras explanacdes técnicas em
audiéncia, efectuadas pelo juiz de paz, de modo a que as partes fiquem esclarecidas sobre os
direitos que estdo em causa e sobre aquilo que o legislador consagrou para determinada
situagao.

Estaremos neste cendrio perante uma desjudicializacdo da justiga; recorre-se a mecanismos
informais, desburocratizados e simplificados para solugdo do litigio que assim nao necessitara
de ser apreciado e resolvido através dos tribunais judiciais.

A introducdo da mediacdo no sistema de justica nacional tem ainda a particularidade de
desenvolver a interdisciplinaridade do sistema, pois que sdo utilizadas técnicas de mediagao
que resultam de estudos desenvolvidos noutras areas do saber, como sejam a sociologia, a

psicologia, a antropologia, traduzindo-se na resolucdo de conflitos sem necessidade de se

42 . o e . ry. ”
Pierre Bourdieu, in “O Poder Simbolico”.
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socorrer apenas do campo do saber juridico. Os préprios mediadores apresentam formacao
diversificada que varia do direito, a psicologia, economia, relagdes internacionais, etc. Mas
sera que de tal situacdo resultam efectivamente consequéncias positivas para os mediados?
Entendemos que ndo, reconhecendo que esta posi¢cdo pode ser manifestamente conservadora.
No entanto, em nosso entender, o que se terd de verificar serd a eficacia que resulta dos
acordos celebrados em sede de mediacdo por mediadores juristas e ndo juristas. Em matérias
mais complexas, em que essa complexidade resulta da propria matéria objecto do processo, a
eficacia do acordo celebrado ¢ posta a prova quando o mesmo necessita de ser executado.
Caso o mediador seja jurista, terd sensibilidade para verificar se o acordo é exequivel, o que
podera ja nao suceder com um mediador com formacdo académica numa area divergente.
Imagine-se, a titulo de exemplo, o caso real de um cidaddo que contratou uma empresa a
quem adjudicou a realizagdo de uma empreitada, que veio a apresentar deficiéncias na parte
executada e nunca chegou a ser devidamente concluida pelo empreiteiro. Perante a auséncia
de conclusdo da obra, o cidadao vé-se obrigado a recorrer ao julgado de paz reclamando a
condenacdo do demandado, o empreiteiro, a concluir a obra e a reparar as deficiéncias que
esta apresentava. O demandante em sede de requerimento inicial, além do pedido principal,
que se traduz na condenagdo do empreiteiro na conclusdo da obra e na reparacdo das
deficiéncias da mesma, faz um pedido de indemnizagdo contra um empreiteiro caso este nao
conclua a obra e ndo proceda a reparagdo das deficiéncias detectadas. Em sede de mediagao,
foi celebrado um acordo que satisfez nesse momento a vontade das partes, acordo esse que
vinculava o empreiteiro a reparar as deficiéncias da obra e a conclui-la na parte ainda ndo
executada mas ja paga. No entanto, o acordo ndo incluia nenhuma cldusula que acautelasse a
situacdo do empreiteiro ndo cumprir com o definido no acordo. A questdo que se coloca € que
efeitos praticos resultam de um acordo celebrado nos moldes supra indicados. Muitas das
vezes, nenhum efeito pratico util resulta, os acordos deste género ndo sendo cumpridos
obrigam o demandante a instaurar uma execugao para prestagdo de facto. Verificando-se a
necessidade de instaurar uma execucdo e ainda por cima para prestacdo de facto, os
demandantes acabam por conseguir um acordo cujo fim se resume a poder “ser emoldurado”
e pouco mais do que isso. Neste tipo de situacdes, os demandados ndo cumprem os acordos
firmados e pouco se sentem moralizados a obrigacdo de cumprimento dos mesmos. Da

experiéncia pratica que temos no terreno, somos a concluir que nada mais eficaz ha do que
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uma sanc¢do pecunidria compulsoria para o caso do incumprimento do acordo celebrado se

verificar, mas para tanto... ¢ preciso que essa cldusula conste do acordo.
3.2- MEDIACAO EXTRA-COMPETENCIA

Além da mediacdo que ¢ disponibilizada as partes, no ambito de um processo que corra
termos no julgado de paz, o servigo de mediagdo ¢ também competente para mediar quaisquer
litigios, ainda que excluidos da competéncia do julgado de paz, com excepg¢do dos que tenham
por objecto direitos indisponiveis (cfr. Art.° 16 n.° 3 da Lei n.° 78/2001). A esta disposi¢do
legal esta subjacente a pretensdo de fomentar o funcionamento da media¢do em Portugal.
Através da Portaria n.° 436/2002, de 22 de Abril, a mediacao extra-competéncia ¢ clarificada,
procedendo-se a regulamentacdo dos servicos de mediagdo no julgado de paz. Estabelece o
Art.° 13 desta portaria que, qualquer interessado pode recorrer aos servicos de mediagdo
existentes no julgado de paz, para resolver um conflito excluido da competéncia jurisdicional
do julgado de paz. Apesar da lei ter criado a possibilidade de existéncia de mediacao extra-
competéncia nos julgados de paz, sdo varios os opositores a esta possibilidade. Questionam
sobre quais os beneficios inerentes a este tipo de solucdes, uma vez que o acordo que resulte
duma diligéncia de mediagdo extra-competéncia ndo ¢ homologado pelo juiz de paz, ndo
dispondo por isso de for¢a vinculativa de sentenca, nada mais correspondendo do que a um
acordo transposto para um documento particular cuja forga vinculativa ¢ por isso mesmo
equiparada a de um qualquer outro documento particular.

O proprio Presidente do Conselho de Acompanhamento dos julgados de paz apresentou uma
proposta de eliminacdo do preceito relativo a mediagdo extra-competéncia, quando se
pronunciou quanto a eventuais alteracdes na lei dos julgados de paz. No entanto, em nossa
opinido, o maior risco inerente a um acordo resultante da mediagdo extra-competéncia ¢é
precisamente o mesmo de um acordo que resulte da mediac¢do integrada num processo no
julgado de paz: o ser acompanhado por um mediador ndo jurista que, em nossa opinido, nao
terd a mesma sensibilidade que terd um mediador jurista para verificar se o acordo ¢
exequivel. Quanto ao facto da media¢do extra-competéncia dar eventualmente azo a um
acordo que nada mais ¢ do que documento particular assinado por ambas as partes, em que
estas se vinculam de alguma forma a cumprir algo, nada vemos de menos positivo... antes
pelo contrério, ndo s6 o acordo pde fim a um litigio sem chegar as barras do tribunal, como no

caso de ser necessario recorrer a tribunal para fins executivos as partes poderdo fazer uso de
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um documento particular que pelo simples facto de estar assinado por ambas as partes

constitui um titulo executivo, de acordo com o disposto no Art.° 46 n.° 1 al. ¢) do CPC.

CAPITULO 4
OS JULGADOS DE PAZ NUMA PERSPECTIVA
DE DIREITO COMPARADO

Conforme se aflorou no Capitulo 2 desta dissertagdo, os primordios dos julgados de paz em
Portugal situam-se bem recuados no tempo. No entanto este tipo de tribunais ndo sdo uma
inspiragdo meramente nacional encontrando-se homologos seus pelo resto da Europa e
também de forma muito presente na América Latina. Por tal circunstincia e devido a
influéncia de alguns desses modelos naquele que veio a ser recriado em Portugal,
consideramos premente fazer uma breve alusdo a alguns deles, salientando-se aqui como
especial a influéncia dos dois ultimos modelos a que faremos alusdo, o modelo italiano e o
modelo brasileiro. Uma delegac¢ao portuguesa do Ministério da Justi¢a, em Fevereiro de 2000,
chefiada pelo Secretario de Estado da Justiga de entdo, iniciou um extenso programa de visita
as cidades de Sao Salvador da Bahia, bem como a Roma com vista ao estudo dos juizados
especiais ¢ dos julgados de paz italianos. Do referido programa de visitas foi feito um
relatorio donde constava que os juizados especiais do Brasil e os julgados de paz de Italia sao
duas realidades distintas, mas ambos visaram resolver a crise da justica existente nos
respectivos paises, constituindo em simultdneo uma tentativa de aproximar a justi¢a dos
cidadaos, melhorando deste modo o sistema de acesso ao direito. Funcionaram como modelos
inspiradores para o caso portugués, procurando-se ir beber a estes dois exemplos o que de
melhor cada um deles tinha e tem. E certo que a delegacio nacional ndo ficou tio bem
impressionada com a experiéncia italiana, em especial quanto as competéncias em matéria
penal dos juizes de paz italianos e quanto aos niveis dos acordos, que se revelavam bem mais
modestos do que os alcancados nos juizados especiais brasileiros. O proprio recrutamento e
fixacdo dos juizes de paz revelava-se mais dificil em Itidlia do que no Brasil. O modelo

brasileiro foi qualificado pelo Dr. Diogo Lacerda Machado como digno de servir de
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inspiracdo a Portugal, mais do que o modelo italiano em que reinava maior confusdo,
chegando a realizar-se dois e trés julgamentos a0 mesmo tempo, com o0 mesmo juiz de paz.
Importa referir que em todos os modelos que passaremos a elencar se encontra em papel duas
caracteristicas fundamentais: a sua fungao pacificadora e conciliatoria.

Alias, a propria Lei das XII Tébuas, num dos seus textos, consagra uma etapa anterior ao
julgamento, etapa essa que se traduzia numa conciliagdo. Ja Cicero aludia aos beneficios de
uma espécie de transaccdo, uma audiéncia em que as partes eram chamadas para se
defenderem antes de serem julgadas. A propria Biblia, no Evangelho de Sdo Mateus, refere
que em caso de conflito se deveria sempre procurar um acordo amigéavel antes de dar inicio ao
litigio. Assim, a conciliagdo nasce como um dever cristdo, que cabe ndo s6 aos juizes, mas aos
proprios particulares. Deste modo, apercebemo-nos de quao longe vao as alusdes historicas.
No ano de 1195, em Inglaterra, o Rei Ricardo I instituiu aquilo a que podemos chamar a
forma embrionaria do juiz de paz, implementando que cavaleiros do rei seriam enviados para
diferentes partes do reino com o objectivo de manter a paz, assumindo uma postura
pacificadora e actuando ao nivel do poder local. Em 1285, surgem os keepers of the peace
que, em colaboragdo com o sheriff local, tinham por fun¢do identificar e prender quem
violasse qualquer tipo de pactos e que pusesse em causa a paz. Mas, no periodo de 1327 a
1329, podem-se ja encontrar marcas claras e evidentes da figura do juiz de paz da forma que
viriam a tomar os juizes de paz dos nossos dias. O estatuto de Westmister reconhece os
keepers of the peace como homens bons e leais da localidade a quem cabia nio s assegurar a
paz, mas também julgar e punir delitos menores. Em 1361, os referidos keepers of the peace
sdo reformulados pelo justice of the peace act, passando a denominar-se justices of the peace.
Apesar do referido, outros historiadores registam o aparecimento dos juizes de paz com o
desenrolar da Revolugdo Francesa, cuja Assembleia Constituinte delineia uma figura cuja
competéncia se prendia com todos os assuntos menores, criando a figura do juge de paix. O
século XIX prima pelo aparecimento de figuras que fazem acentuar a fulcral missdo de
accionar mecanismos de promog¢ao a conciliagdo entre as partes em conflito.

Os julgados de paz e as estruturas similares t€ém sido bem sucedidos no encorajamento a
realizacdo de acordos entre partes em lugar de julgamentos, na reducdo dos custos dos
tribunais ¢ na promog¢ao de solugdes sustentaveis. Duma maneira geral os vdarios sistemas
convergem para a promog¢ao do acesso a justi¢a, ndo obstante poderem divergir de jurisdicao

para jurisdi¢do. No que respeita as iniciativas da Unido Europeia neste dominio, chamamos a
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colagdo uma proposta da Comissdo Europeia “Proposal for a Regulation of the European
Parliament and the Council of Ministers establishing a Small Claims Procedure”, de 15 de
Margo de 2005, cujo intuito era reforgar a eficdcia dos tribunais comuns na resolugdo de
litigios. Se no sistema de justi¢a portugués cada vez mais se acentua o papel dos julgados de
paz enquanto entidades extrajudiciais, em sistemas anglofonos este tipo de institui¢des € vista,
em regra, como parte integrante do sistema judicial. Por sua vez, no sistema espanhol a figura
dos julgados de paz ¢ tida como uma primeira instancia civel e criminal, sendo o caracter
conciliatério o que mais se destaca neste modelo. Debrucemo-nos entdo, ainda que de forma
sintética, sobre alguns dos modelos que sdo conhecidos, tendo em atencdo que alguns deles
influenciaram o modelo que ressurgiu em Portugal.

4.1 - MODELO FRANCES

O juiz de paz, introduzido no ordenamento francés no periodo da Revolucdo Francesa e apos
uma longa permanéncia na ordem juridica, foi extinto pela reforma judicidria de 22 de
Dezembro de 1958, apontando-se como causa principal razdes de ordem financeira, sendo
certo que o nimero de julgados de paz existentes em 1958 se limitava a 455 contra os 3000
que haviam existido no século XIX. E desta reducdo do numero de julgados de paz decorreu
necessariamente um afastamento das populacdes e uma diminui¢do do contacto directo com
estas, perdendo este instituto a eficacia e a utilidade reconhecidas nos anos da sua formacao.
O que se pretendia era privilegiar o contacto directo e proximo com a justica procurando
evitar a morosidade processual, desburocratizando e simplificando os actos processuais ao
estritamente necessario. Os autores da reforma judicial de 1790 atribuiam extrema
importancia ao contacto directo e pessoal entre demandantes e o juiz, chegando ao extremo de
proibir a representacdo nos tribunais de paz. O que € certo ¢ que o numero de advogados que
intervinham nos processos era cada vez maior, causando algum afastamento entre o juiz de
paz e os demandantes. Se de inicio o juiz de paz francés era entendido como um homem do
povo que exercia a justica quase de ambito paternal, a crescente complexidade da estrutura
judicial e formal dos processos afastou de alguma maneira o juiz de paz do povo. A titulo de
exemplo da aludida complexidade que se sentia refere-se a institucionalizagdo, em 1918, de
um exame de ambito profissional aos juizes de paz e a partir de 1926 a exigéncia da
licenciatura em Direito para o exercicio da fun¢do. A elei¢do popular dos juizes de paz deu

lugar a nomeagdo governamental, tendo-se consagrado em 1946 a inamovibilidade do juiz de
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paz. Outro aspecto a salientar ¢ o facto da funcdo conciliadora do juiz de paz se ter
descaracterizado, passando este a ser visto como um outro qualquer juiz.

Se a reforma de 1790 considerava ainda que a principal missdo do juiz de paz seria a
conciliagdo e a pacificacdo, impondo-se uma tentativa preliminar de conciliagdo,
correspondendo esta missdo a uma missdo conciliadora genérica, ja a Lei de 1946 nao
reconhecia a competéncia conciliadora dos juizes de paz fora do seu ambito jurisdicional.

Em termos de competéncia civel, os julgados de paz tinham competéncia em certos casos de
matéria pessoal e nas questoes respeitantes a bens patrimoniais sempre que ndo estivessem em
causa quantias superiores a trinta e cinco mil francos. Em matéria penal, a competéncia dos
julgados de paz cingia-se a matérias relativas a obrigagcdes de indemnizagdo por danos
materiais ou corporais, resultantes de negligéncia, sendo também responsaveis pela
preparacao do processo penal para envio para o tribunal competente, apresentando o agente
dos danos e as provas recolhidas. Em 1976, por meio da lei de 24 de Dezembro, foi criada a
figura do conciliador que nada mais fez que ndo fosse assumir muitas das antigas func¢des dos
juizes de paz. Trata-se duma pessoa idonea, que ndo tem necessariamente formacao juridica,
que actua sem remuneracdo. O conciliador dirige o processo de forma quase informal,
devendo arquivar os documentos relevantes para o processo, nomeadamente os textos do
acordo obtido.

Em 1998, com a lei de 18 de Dezembro, foram criadas as “Maison de la Justice et du Droit”,
que se baseavam também no principio da justica de proximidade, tendo como principal
objectivo obviar as dificuldades no acesso a justica, a uma cada vez maior mecaniza¢do do
Direito, ao incremento da pequena delinquéncia, e pretendem dar respostas céleres e justas
adaptadas ao contexto do periodo actual. A “Maison de Justice” visa objectivos precisos: dar
resposta a pequena delinquéncia quotidiana através da mediagdo penal, resolver pequenos
litigios de ambito civel, nomeadamente questdes de vizinhanga, familiares, acolher, ajudar e
informar o publico em geral e, em particular, as vitimas da justi¢a. Certas “Maison de
Justice” apresentam ainda uma série de actividades e servicos complementares e inovadores,
como sejam escritérios de apoio ao publico para elaboracdo de documentos, mediacao
familiar, apoio a associagdes, etc.

4.2 - MODELO ESPANHOL

80



JULGADOS DE PAZ EM PORTUGAL: UMA DIFERENTE FORMA DE JUSTICA

O juiz de paz em Espanha ¢ reconhecido na Constituicdio de 1978, encontrando-se
regulamentado pela Lei Organica do Poder Judicial de 1985. Sao reconhecidos como a base
da estrutura judiciaria do Estado, possuindo um estatuto peculiar que tem suscitado criticas na
doutrina espanhola. Os juizes de paz sdo instituidos como julgados de primeira instancia e
instrucdo, tendo competéncia quer civel, quer criminal. Em matéria civel, tém competéncia
para conciliar as partes desde que o valor da demanda ndo exceda as antigas oito mil pesetas,
sendo que o processo ¢ verbal. No que respeita & matéria penal, julgam casos habitualmente
considerados de menor importancia, como seja danos contra a propriedade publica.

Em termos de formagdo académica, ndo exige a lei espanhola que o juiz de paz possua
licenciatura em Direito, podendo conciliar a sua funcdo com qualquer outra actividade
profissional, nomeadamente comercial, desde que ndo seja uma actividade de aconselhamento
juridico, ou qualquer outro cargo que o impeca de agir imparcialmente, ou que ponha em
causa a independéncia do 6rgdo. O juiz de paz ¢ eleito pelo povo, por maioria, exercendo
mandatos de quatro anos. Muitos apontam o caracter electivo deste 6rgdo como sendo um
elemento comprometedor da imparcialidade desta figura.

Em Espanha, o juiz de paz encontra-se vinculado ao principio da legalidade, sendo
obrigatdrio que resida na area onde exerce fungdes. Encontra-se em discussdo em Espanha a
reformulagdo do instituto do julgado de paz, sendo que uma das principais razdes apontadas
para a ineficdcia deste instituto ser a falta de funcionarios administrativos e a formacao nao
juridica destes. Em 30 de Maio de 2000, existiam 7680 julgados de paz, situando-se as suas

instalacdes nos “ayuntamientos”.
4.3 - MODELO BRITANICO

A institui¢do “Justice of Peace” foi criada em Inglaterra por Eduardo III, em 1327, nos
seguintes termos: “In every country there shall be assigned good and lafull men to keep the
peace.” O que ¢é certo, conforme ja supra se aflorou, ¢ que ja em 1195, no reinado de Ricardo
I, se encontravam referéncias aos cavaleiros que preservavam a paz do rei, sendo conhecidos
por “Custodes Pacis” ou por “Keepers of the Peace”, sendo que s6 no Act de 1361 ficaram
definidos como guardides da paz. Actualmente, correspondem a magistrados honorérios,
nomeados por uma comissdo especial investida pela coroa, de modo a contribuir para a
manutengdo da justica e da paz social, no ambito territorial da sua competéncia. Em

Inglaterra, o juiz de paz exerce o cargo sem qualquer tipo de remuneracdo, detendo largas
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competéncias judiciais, nomeadamente assume a direccdo da fase preliminar dum processo
penal na sua zona de jurisdicdo. No passado, o cargo era exercido normalmente pela classe
burguesa, sendo que hoje em dia nada mudou muito, uma vez que o cargo se encontra
reservado a quem detenha um certo estatuto econdémico, um relativo nivel cultural e uma certa
tendéncia politica. Actualmente, o controlo sobre os juizes de paz ¢ exercido pela Camara dos
Lordes, exigindo-se para o cargo profundos conhecimentos de Direito, sendo recrutados entre

advogados e solicitadores com pelo menos dez anos de pratica de foro.
4.4 - MODELO ITALIANO

Em Italia, a origem do julgado de paz remonta ao Império Romano do Ocidente, sendo
influenciado pelo Direito Romano que formou um modelo jurisdicional segundo o qual se
reconhecia a formagdo de 6rgdos de competéncia estritamente local, de modo a defender a
ordem e a paz. A figura antecessora do juiz de paz pode encontrar-se no “capitano del
popolo” que possuia competéncias arbitrais. Em Italia, a figura do juiz de paz percorreu um
trajecto evolutivo, ndo interrompido como sucedeu noutros paises. O giudice di pace foi
instituido pela Lei n.° 374, de 21 de Novembro de 1991, tendo por objectivos proporcionar
aos cidaddos a possibilidade de resolver, de forma célere, conflitos de natureza civil e penal,
de menor complexidade, de modo a que seja obtida uma justica mais efectiva e concreta. Por
via da Lei n.° 468, de 24 de Novembro de 1999, os juizes de paz tém competéncia para
apreciar matérias de natureza civil e de natureza penal; no ambito do direito civil, sdo claras
as suas competéncias conciliatérias, sem que haja limites de valor e de matérias, desde que
ndo sejam da competéncia exclusiva de outros juizes, atribuindo-se-lhes deste modo uma
competéncia com um grau residual. Possuem competéncia em matéria civel, entre outras
matérias, respeitantes a aposicdo e termo de regras estabelecidas na lei que regulem
plantagdes, arvores e sebes, litigios entre conddminos, relagcdes entre proprietarios ou
detentores de imoéveis destinados a habitagdo, em matéria de emissdao de fumo ou calor, etc.
No campo da matéria penal, tém competéncia para apreciar causas referentes a lesdes pessoais
puniveis dependentes de queixa do lesado, lesdes pessoais culposas, limitando-se aos factos
que se relacionem com culpa profissional e cometidos com violacao das normas de prevengao
de acidentes de trabalho, omissdo de auxilio, injuria, difamag¢do, ameaca, furto punivel com
queixa do ofendido, subtrac¢do da coisa comum, etc. Tal como sucede no nosso pais, também

em Italia ¢ retirada competéncia aos julgados de paz em matérias de direito da familia e de
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direito do trabalho, matérias essas que continuam a ser reserva dos respectivos tribunais de
competéncia especializada. Os juizes de paz italianos detém também competéncias no
dominio dos recursos sobre a aplicagdo de uma san¢do administrativa, matéria onde se
enquadram as multas de transito, por exemplo, possibilitando-se ao infractor recorrer da
decisdo administrativa por meio da qual lhe foi aplicada a multa, caso assim o entenda.

A primeira interven¢do do juiz de paz traduz-se numa tentativa de conciliar as partes que, no
caso de ser bem sucedida, implica a reducdo a escrito do acordo firmado entre as partes.

No ambito de matéria penal, os julgados de paz italianos viram as suas competéncias serem
alargadas através do Decreto Legislativo n.° 274, de 28 de Agosto de 2000, introduzindo uma
referéncia expressa a mediagdo, tomando assim em linha de conta as orientagdes formuladas
pelo Conselho da Unido Europeia de 15 de Margo de 2001, que incentiva o recurso a
mediagdo e o reconhecimento do direito das vitimas serem informadas sobre os
procedimentos criminais. Salienta-se ainda que, desde Janeiro de 2002 que ao juiz de paz ¢é
possivel agir como mediador ou recorrer a mediadores externos, de modo a promover a
reconciliacdo entre as partes, no ambito de matérias penais, o que apenas pode suceder se se
tratar de um crime particular e da vitima ter tido um papel activo. A consequéncia da
mediagdo, caso seja bem sucedida, neste campo do direito, serd a desisténcia de queixa e a
extingdo do delito. Como afirma Grazia Mannozzi, a possibilidade de recurso a mediacao
penal nos julgados de paz italianos traduz-se no reconhecimento da importancia da justica
reparadora ou restaurativa. Para que o procedimento criminal seja extinto, como resultado de
uma conduta restaurativa, o agressor deve manifestar, antes da mediagdo, que pretende
proceder a reparacdo do dano que causou a vitima, manifestando vontade de eliminar os
efeitos danosos da sua conduta, cabendo ao juiz aferir se a reparagdo do dano satisfaz as
exigéncias de censura e prevencao, suspendendo a instancia, por um periodo maximo de trés
meses, para permitir ao agente ressarcir a vitima dos danos sofridos. Ainda assim, assiste a
vitima o direito a ser ouvida antes de ser declarado extinto o procedimento criminal, no
sentido de assegurar o referido ressarcimento dos danos.

4.5 - MODELO BRASILEIRO

O juiz de paz no Brasil foi instituido pela Constituicdo de 1824, nos seus Art.° 161 e 162. A
Lei de 11 de Outubro de 1837 atribuia aos juizes de paz competéncia para as causas derivadas

da locagdo de servigos, sendo que em 1871 essa competéncia foi alargada. A Constituicdo de
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1891 ndo dispds sobre estes magistrados, mas ja a de 1934 estabeleceu que os Estados
poderiam manter a justica de paz electiva, com ressalva de recurso para a justiga comum.
Posteriormente, a lei fundamental de 1946, no seu Art.° 124, estabelece o caracter temporario
da justica de paz, ndo mencionando o seu estatuto electivo, mas atribui a faculdade a este
orgdo para a celebragdo de casamentos. Com a Constituicdo de 1967, a sua competéncia seria
reduzida unicamente a celebracdo de casamentos, ndo se referindo qualquer tipo de funcao
conciliadora. A crise da década de oitenta do século XX conduziu a redefinicdo da
organizagdo judicial que se deparava com um numero crescente de processos estagnados no
sistema judicial tradicional. Assim em 1983, foi criado o Ministério da Desburocratizagdo que
langou um projecto-piloto, na zona do Rio Grande do Sul: o Conselho Informal de
Conciliacdo, cujo objectivo primordial era incentivar a resolugdo alternativa de litigios. Os
tribunais brasileiros sentiam-se “entupir” de processos que pela sua parca complexidade
mereciam tratamento diferenciado, de modo a nao atrapalhar o desenrolar normal do processo
judiciario; ndo se tratava apenas duma questdo de celeridade processual, era acima de tudo
canalizar os processos de menor complexidade para uma fase de conciliacdo prévia, de modo
a evitar o iniciar de um processo judicial.

O projecto de justica de proximidade foi reavivado finalmente, em 1988, com o texto
constitucional que veio dar alento a institui¢do ao propor que a Unido, no Distrito Federal e
nos territorios, e os Estados “criardo a justica de paz, remunerada, composta por cidaddos
eleitos pelo voto directo universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia
para, na forma de lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnagado
apresentada, o processo de habilitagdo, e exercer atribuigcoes conciliatorias, sem cardcter
Jurisdicional, além de outras formas previstas na lei.” Ruy Tourinho, coordenador Geral da
presidéncia do Tribunal de Justica e dos Juizados Especiais e de Pequenas Causas, defende
que s6 na Constituicdo Federal de 1988 os Juizados Especiais e de Pequenas Causas passaram
a ter tratamento em sede constitucional. Até entdo, o Unico texto que deles cuidava era uma lei
federal que apenas facultava aos estados a criagdo de tais unidades jurisdicionais,
denominadas Juizados Especiais e de Pequenas Causas, competentes para processar e julgar
por opcao do autor, pessoa fisica, causas de valor econdmico limitado a vinte vezes o maior
salario minimo vigente no pais. Na esteira da anterior doutrina brasileira, o legislador

constituinte distinguiu assim dois institutos: os juizados especiais e os de pequena instancia.
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A Lei n.° 9099/95 instituiu os juizados de causas civeis de menor complexidade e os juizados
criminais de infrac¢cdes de menor potencial ofensivo. O objectivo do processo era conciliar as
partes, evitando que o conflito chegasse ao tribunal, assentando o procedimento sobre os
principios da oralidade, simplicidade, informalidade e economia processual, garantindo o
acesso a justica de todas as camadas sociais. O acesso ao direito deixa de estar, deste modo,
apenas ao alcance de quem tem meios financeiros para suportar a morosidade das causas
judiciais e passa a estar acessivel as camadas sociais mais desfavorecidas. O que este modelo
permitia era descentralizar a justiga.

Nao obstante o referido, a grande extensdo do territdrio brasileiro tornou dificil que os
julgados de paz chegassem a todas as zonas pelo que, como solucdo, se adoptou o modelo de
autocaravanas que se deslocam de local em local, com o proposito de levar a justica aos
lugares mais reconditos. Este modelo traduz efectivamente a ideia de justica de proximidade,
indo ao encontro do cidaddo, procurando aproximar-se dos problemas das pessoas.

De acordo com o Art.° 1 da Lei n.° 9099/95, o dmbito de competéncia dos juizados especiais
brasileiros incide sobre matérias de natureza civel e criminal, estando orientados para a
conciliagdo ou julgamento, possuindo competéncia executiva nas causas para as quais tém
competéncia declarativa. Os juizados tém competéncia para a conciliacdo, processo e
julgamento de todas as causas civeis que ndo ultrapassem os quarenta saldrios minimos, as
accdes possessorias sobre bens imoveis cujo valor seja até os ditos quarenta salarios minimos,
accdes de despejo por uso proprio. Na sua estrutura, cada juizado conta com um servigo de
assisténcia judicidria, que tem por principal fungdo prestar esclarecimentos aos utentes,
funcionando na maioria das vezes como advogado, e bem ainda como um 6rgio de execugao.
E de salientar a importancia do servico de assisténcia judiciaria. No modelo ora em
funcionamento nos julgados de paz em Portugal, este servigo ndo existe, o que muitas vezes
podera gorar as expectativas do cidaddo que pretende recorrer ao julgado de paz. As
dificuldades financeiras, a demora e burocracia subjacentes aos processos de concessdo do
beneficio de apoio judicidrio junto da Seguranga Social e da Ordem dos Advogados,
desmoralizam alguns cidaddos. Muitos sdo aqueles que entendem que os seus direitos estdo a
ser desrespeitados ou ndo acautelados; no entanto, antes de pretenderem dar inicio a um
processo no julgado de paz, pretendem ser esclarecidos por um técnico de direito, por um
advogado, de quais os direitos que lhes assistem em determinada situacdo. Ao chegarem ao

julgado de paz, alguns cidaddos procuram aconselhamento juridico sendo grande o desaire
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que sobre eles recai quando se consciencializam que o julgado de paz ndo os pode aconselhar
juridicamente. Sera de colocar como hipdtese se, no &mbito de uma futura reforma da Lei n.°
78/2001, ndo deveria ser pensado um gabinete de apoio juridico em funcionamento
permanente, junto de cada julgado de paz, gabinete esse que esclareceria os cidaddos das
duvidas que os assolam e que podem viciar os requerimentos iniciais que venham a apresentar
no julgado de paz. Isto porque, o técnico de atendimento, apesar da sua formagdo académica
ser juridica, ndo pode prestar qualquer tipo de aconselhamento juridico as partes que recorrem
ao julgado de paz. Nem faria sentido que assim ndo fosse. O técnico ouve as duas partes, tanto
redige o requerimento inicial, como poderd vir a redigir a contestacdo. Caso lhe fosse possivel
fazer aconselhamento juridico, o comportamento do técnico de atendimento, além de
deontologicamente incorrecto, far-nos-ia lembrar de Jano, o deus romano representado por
dois rostos opostos, o deus das portas que como elas tinha dupla face. Quando as partes sdo
informadas pelo técnico de atendimento que ndo poderdo obter, junto deste servigo,
aconselhamento juridico, e perante a situagdo de serem advertidas para recorrerem a um
advogado, poucos sdo aqueles que agem em conformidade, optando por arriscar propondo a
accdo com alguns vicios e com expectativas erradas sobre os direitos que lhes assistem. Com
um gabinete permanente de consulta juridica no julgado de paz, estaria ao alcance do cidadado
esclarecer as suas dividas mais prementes.

Também o processo nos juizados especiais se orienta por critérios de oralidade, simplicidade,
informalidade, de economia processual e de celeridade, critérios esses que encontramos
transpostos como principios na Lei n.° 78/2001. O mesmo ja ndo sucede no que respeita a
competéncia executiva pois que, ao contrario dos juizados especiais brasileiros, os julgados de
paz em Portugal ndo dispdem de qualquer competéncia em matéria de execugdes. O n.° 1 do
Art.° 6 da Lei n.° 78/2001 estabelece que a competéncia dos julgados de paz ¢ exclusivamente
para acg¢des de natureza declarativa, sendo que para a execu¢do de decisdes dos julgados de
paz dever-se-a aplicar as regras das execugdes estabelecidas no Codigo de Processo Civil e
legislacdo conexa, sobre execucdes de decisdes dos tribunais de primeira instancia.
Concebendo-se os julgados de paz como meros tribunais com um procedimento simplificado,
semelhantes aos tribunais de pequenas causas existentes actualmente nas principais comarcas
do pais, faz sentido que lhe seja atribuida competéncia executiva. No entanto, se se entender
que os que os julgados de paz tém diferente natureza, enquanto entidades de pacificagdo

social, mais proximos das formas de resolucdo extrajudicial de conflitos, ja ndo fara sentido
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atribuir-lhes tal competéncia. Na ac¢do executiva encontra-se mais vincada a autoridade e a
forca injuntiva dos tribunais, o seu poder e a capacidade de impor determinada solugdo para
por cobro a um conflito. Todavia, ao ndo ser atribuida competéncia executiva aos julgados de
paz poderd estar a ser posta em causa alguma perda de autoridade no seu ambito de
competéncia territorial isto porque, ficam com a sua missdo a meio, apenas surgindo como
uma solucdo para parte do problema. Sdo assim varias as situagdes em que o cidaddo se
podera sentir defraudado ou frustrado porque acabard por ter de recorrer aos tribunais
comuns, para conseguir a efectivacio do direito que viu reconhecido nos julgados de paz.
Apesar da posicao ora explanada, quanto a questdo da competéncia executiva dos julgados de
paz, sufragamos a opinido de que a funcdo pelo menos imediata dos julgados de paz nao ¢
fazer diminuir as pendéncias nos tribunais judiciais, mas antes introduzir uma filosofia
diferente na forma de resolu¢do de determinados conflitos, quanto as matérias cuja
competéncia lhes ¢ conferida.

Voltando ao modelo brasileiro, a Lei n.° 9099 prevée, além da figura dos juizes, a figura dos
auxiliares de justi¢a, também conhecidos por conciliadores e juizes leigos. Os conciliadores
sdo auxiliares de justica recrutados preferencialmente entre bacharéis em direito, constituindo
os segundos advogados com mais de cinco anos de experiéncia. Ao juiz cabe dirigir o
processo, tendo poderes para determinar as provas que deverdo ser produzidas, apreciando-as
e podendo dar valor especial as regras de experiéncia comum ou técnica, cabendo-lhe
também, caso assim o entenda, decidir segundo juizos de equidade.

O sucesso dos juizados especiais no Brasil chegou a justica federal, mediante a Lei n.® 10259,
de 12 de Julho de 2001, que dispde sobre os juizados especiais civeis e criminais, no ambito
da justica federal.

Nos juizados especiais a abertura da sessdo inicia-se com uma tentativa de conciliacdo que
sera orientada pelo juiz leigo. Caso seja possivel obter a conciliag@o entre as partes, o acordo
estabelecido serd homologado pelo juiz togado. Caso a conciliagdo nio seja obtida, as partes
poderdo optar pelo recurso ao juizo arbitral, em que o arbitro serd escolhido de entre os juizes
leigos; obtido que seja o acordo por esta via, 0 mesmo sera levado a juiz togado que o
homologard atribuindo-lhe forca de sentenca irrecorrivel. Poderdo também as partes
prosseguir imediatamente para audiéncia de julgamento, onde serdo produzidas e apreciadas
todas as provas apresentadas, para efeitos de fundamentacdo da decisdo que venha a ser

proferida.
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No ambito da competéncia penal, os juizados especiais tentam promover o instituto da
transac¢do penal, no sentido da intervengdo necessaria minima do direito criminal. Recebido o
termo circunstanciado no juizado especial, o juiz designa o dia para que tenha lugar a
audiéncia preliminar, de modo a avaliar a viabilidade de uma composi¢do civil dos danos
sofridos pela vitima. Se esta ndo ocorrer ou ndo for possivel, havera lugar a uma tentativa de
transac¢do penal pelo Ministério Publico. A homologacdo do acordo civil acarretard a
renlincia ao direito de representagdo ou de queixa, respectivamente, e leva a extingdo da
punibilidade do autor do delito. Convém referir que, ndo ¢ transaccionavel a aplicacdo de uma
pena privativa da liberdade. A transac¢do impede a existéncia de nova transac¢do durante um
periodo de cinco anos, impedindo a sua aceitagdo a execuc¢do civil da sentencga, para efeitos de
reparagdo do dano. Por fim, apenas se refere que a sentenga que homologa a transac¢do penal
comporta recurso de apelacdo, a interpor no prazo de dez dias; caso a transac¢do seja
rejeitada, cabe mandado de seguranca pelo Ministério Publico e habeas corpus pelo autor do
facto, ou ainda correc¢do parcial, conforme o caso. Sdo varias as vantagens da transac¢do
penal que funciona como um instituto despenalizador e desencarcerizador, correspondendo a

uma inovac¢ao fundamental na ordem juridica de um Estado democrético.

CAPITULO 5
CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL DOS
JULGADOS DE PAZ EM PORTUGAL

5.1 - DO PODER JUDICIAL

E essencialmente com o constitucionalismo liberal, a partir do final do século XVIII, que se
afirma no plano da organizacdo constitucional do Estado a exigéncia de especificas garantias
de independéncia dos juizes e de toda a organizacdo judicidria em que se integram.
Montesquieu distinguia trés poderes autonomos, mas interligados entre si: poder legislativo,
executivo e judicial. Este autor defendia que o principio da separagdo de poderes constituia
um elemento bésico da existéncia do Estado de Direito. O poder judicial corresponde ao

exercicio do poder soberano da sociedade cujo fim ¢ dirimir conflitos entre cidaddos, ou entre
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estes e grupos, entre os quais se inclui o proprio Estado, tendo por base o respeito pelas leis
em vigor, observando sempre o objectivo final comum de satisfazer melhor os interesses
individuais, com respeito pelo interesse colectivo. O poder judicial ¢ pois um poder politico,
ou antes uma parcela deste, constituindo os tribunais 6rgaos de soberania. No entanto, a teoria
da separacdo de poderes derivada de Montesquieu ¢ modernamente encarada com
desconfianca pelos pensadores politicos, questionando-se mesmo hoje em dia se existe ainda
um verdadeiro poder judicial em confronto com os restantes poderes tradicionais. No ambito
do direito constitucional pratico, a divisao de poderes ndo ¢ encarada como divisdo do poder
soberano cujo titular € o povo enquanto conjunto de cidadaos mas, como afirmam Gomes
Canotilho e Vital Moreira®, uma divisdo ou separa¢io das fun¢des do Estado e da sua
ordenacdo e distribuicdo por varios orgdos de soberania. Sendo os tribunais 6rgdos de
soberania, ¢ frequente a observagdo de que nao ha qualquer relagdo organica entre o titular da
soberania e os titulares desses mesmos 6rgaos. Na verdade, qualquer cidadao tem o direito de
exigir um poder judicial independente ndo s6 dos poderes econdémicos € sociais, mas também
do poder politico, que lhe assegure a defesa dos seus interesses legitimos, juridicamente
tutelados. Sociedade democratica e poder judicial sdo realidades indissocidveis, ndo sendo
concebivel uma sociedade democratica sem poder judicial digno desse nome, isto porque a
democracia politica constitui uma condi¢do sine qua non da existéncia e do eficaz
funcionamento de um verdadeiro poder judicial. Esta interdependéncia de factores constitui o
garante de um efectivo controlo da constitucionalidade das leis, constituindo mesmo a base da
indispensavel separagdo dos poderes do Estado de Direito contemporaneo.

Estabelece a Lei Fundamental que, na administracdo da justi¢a, incumbe aos tribunais
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, reprimir a
violagdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados,
mais estabelecendo que as decisdes dos tribunais sdo obrigatorias para todas as entidades,
publicas e privadas, e que prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades. Assim, a
independéncia do poder judicial e a sua vinculagdo exclusiva ao Direito tornam-no, nas
sociedades democraticas, o guardido méaximo dos direitos individuais. Esta independéncia dos
tribunais e designadamente dos juizes ¢ um elemento essencial da sua propria defini¢do e

constitui, ndo uma prerrogativa ou privilégio dos juizes, mas uma garantia dos direitos dos

* Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 3* Edigdo, pag. 596.
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cidadaos face a todos e quaisquer poderes publicos ou privados, politicos ou econémicos ou
grupos de pressdo. A liberdade das suas decisdes face aos demais poderes do Estado garante a
proteccdo e defesa dos direitos fundamentais e das liberdades individuais. Ao longo dos
tempos, tem-se assistido ao alterar dos valores e dos bens relativamente aos quais o poder
judicial ¢ chamado a intervir, consequéncia do progresso cientifico, da evolug¢ao socioldgica e
economica. O dirimir de litigios, com a consequente pacifica¢do social ¢ uma das principais
funcdes dos tribunais, sem esquecer o papel relevante que desempenham na proteccdo dos
direitos e interesses dos menores; encontram-se subordinados a lei, mas nao vinculados em
absoluto a sua letra, nem alheados da sociedade em que se inserem e que servem, isto porque
j& ha muito que foi ultrapassada a nogdo de Montesquieu, no sentido do juiz ndo ser mais do
que aquele que se limita a proferir a letra da lei. Sente-se claramente a necessidade de
harmonizar a ordem normativa com a realidade social que a envolve. A funcdo dos tribunais
¢, em suma, a de servir com imparcialidade a colectividade, administrando a justica em
obediéncia a lei. A utilizacdo cada vez mais frequente de formulagdes menos precisas, ou até
mesmo de conceitos indeterminados, torna imprescindivel a actividade interpretativa do juiz
que complementarmente ao legislador desempenha uma actividade criativa da interpretagdo
judiciaria do direito. O juiz deixa de ter um papel passivo e inanimado da lei, reconhecendo-
se o caracter ficticio da concepcdo de tradicdo justiniana e montesquiana da interpretacio
como actividade meramente cognoscitiva e mecanica da lei.

No ambito do processo judicial, o julgamento ndo pode corresponder a um mero exercicio de
logica em que a lei entra como primeira premissa, os factos como segunda e a decisdo seja a
conclusdo. Os procedimentos aplicados em qualquer processo judicial sio uma garantia de
legitimacdo da decis@o do tribunal. Segundo Habermas, a legitimag¢@o judicial fundada num
procedimento que se lhe encontra subjacente corresponde a institucionalizacdo do
reconhecimento das decisdes como obrigatorias. Como afirma José Ferreira de Almeida, o
processo funciona mediante o interesse das partes e ndo para satisfacdo dele, devendo ser dada
razao a quem a tem, a fim de ser cumprido o interesse publico de compor conflitos. Se no
ambito do processo judicial assiste as partes a funcdo de delimitarem elas proprias o litigio
que submetem a apreciacdo do juiz, de acordo com o principio do dispositivo, quando nos
referimos a um processo que corra termos no julgado de paz tal raciocinio deixa de ter razao
de ser, uma vez que a delimitacdo do objecto do processo ndo ¢ tdo rigorosa e vinculativa

como sucede no processo judicial. Independentemente do facto do julgador estar vinculado a
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lei aplicavel e de ndo poder abster-se de julgar, dispde de larga margem de liberdade na
interpretacdo e na aplicagcdo da lei aos factos apurados. Mas o julgador ndo pode servir-se
desta margem de liberdade arbitrariamente, tem de se subordinar ao interesse colectivo tal
como ¢ definido em cada momento pelos cidaddos, através da expressdo periodica da sua
vontade. Ficando o julgador com margem de liberdade, no exercicio do poder de que estd
investido, a sua consciéncia individual ¢ um dominio inteiramente subjectivo. Numa
sociedade organizada e autonoma, assente sobre o principio da igualdade de todos os seus
membros, os poderes de soberania definem-se de acordo com a vontade colectiva, e os que
exercem esses poderes sdo eleitos pelos cidaddos, para as respectivas fungdes, por periodos de
tempo limitado e nunca vitaliciamente. Hoje constitui um valor universal, a organizagdo dos
Estados na base da igualdade de todos os seus membros, pelo que defende Anténio Bica que o
poder de julgar ndo pode deixar de ser definido de acordo com as regras da democracia, o que
implica que os juizes assumam a fung¢ao de julgar, por um periodo limitado de tempo e tendo
por base a vontade popular, e os jurados, no caso do tribunal do juri, por sorteio como ja é
regra.

Nos estados democraticos modernos o poder de julgar ¢ conferido por eleicdo, segundo
sistemas eleitorais diversos, como ¢ o caso dos paises de referéncia institucional anglo-
saxonica, ou por nomeagao vitalicia, sem prejuizo de mudanga de tribunal, como ¢ o caso dos
paises de referéncia institucional francesa. O exercicio do poder judicial nas sociedades
modernas ndo pode ser exercido por pessoas que ndo disponham de preparagdo técnica que
lhes permita conhecer o ordenamento juridico e fazer a sua melhor interpretacdo. Esta
exigéncia de formagdo teve inicio na Europa, muito antes das revolu¢des democraticas dos
séculos XVIII e XIX, e foi utilizada pelas monarquias onde mais se afirmou o poder absoluto
para eliminar o sistema de eleicdo dos juizes que era a regra na Idade Média, e impor o
sistema de nomeacdo régia de juizes escolhidos entre letrados que se formaram em Direito.
Com a Revolugdo Francesa de 1789 nao foi possivel instituir a forma democratica de conferir
o poder de julgar, a de elei¢do por tempo limitado. A isto ndo foi estranho o facto dos juizes
nomeados pelo anterior poder real absoluto serem predominantemente burgueses letrados,
apoiantes da revolu¢do mas ndo interessados em colocar em causa o sistema de atribui¢ao do
poder de julgar, além de que ao poder revoluciondrio convinha manter o sistema de
nomeacao, para melhor garantir a sintonizagdo deste poder com a nova organiza¢dao do

Estado. Em Inglaterra ndo houve nenhuma quebra com a linha medieval de elei¢cao dos juizes,
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pois que neste pais o poder real sofreu limitagdes impostas pela existéncia da instituicdo
parlamentar, desde a Idade Média. Hoje, os Estados democraticos ou seguem a tradigao
francesa de nomeagdo vitalicia de juizes, ou o sistema mais ou menos temperado de elei¢ao
dos juizes. A nomeagao vitalicia dos juizes ¢ mitigada pela permanéncia limitada no tempo no
mesmo tribunal, o que no entanto ndo a afasta do déficit democratico que consideramos de
que padece, ndo obstante a possibilidade sempre existente do sistema de recursos de muitas
decisdes judiciais, o que torna os eventuais erros ou desvios de poder mais diluidos € menos
visiveis. E 6bvio que se impde que o poder judicial seja exercido por quem esteja
tecnicamente habilitado para tanto, o que j& ndo € tdo aceitdvel ¢ que esse poder de julgar seja
conferido vitaliciamente, tornando-se antes necessdrio que seja conferido pela vontade
colectiva e que seja limitado no tempo.

5.2 - O PODER JUDICIAL EM PORTUGAL

A Constitui¢do nacional define a Reputblica Portuguesa como um estado de direito
democratico, baseado na soberania popular que reside no povo e que ¢ exercida segundo as
formas constitucionalmente previstas, entre as quais se encontra o sufrdgio universal
periddico. No que tange ao poder judicial, os tribunais estdo previstos neste diploma legal
como 6rgdos de soberania (Art.° 110 da CRP) que administram a justiga em nome do povo ¢ a
quem compete assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente consagrados, bem como
reprimir a violagdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e
privados, constituindo as decisdes por si proferidas obrigatdrias, para todas as entidades
publicas e privadas, e prevalecentes sobre as de quaisquer outras autoridades (Art.° 203 e 205
da CRP). Compreende-se deste modo que o Art.° 202 da CRP seja uma norma de relevante
significado juridico-constitucional, uma vez que estabelece a conexdo entre o exercicio da
funcdo jurisdicional e a soberania popular, desdobrando-se em dois postulados, a saber: a
funcado jurisdicional s6 ¢ legitima se for expressao da soberania popular e, se for legitima, ¢
uma forma de exercicio de soberania popular. Patente neste raciocinio encontramos o discurso
da legitimacdo através da legalidade com origem em Montesquieu e que atinge o maximo de
rigor analitico em Max Weber.

Os tribunais tém legitimagdo porque sdo instituidos nos termos da lei, porque as decisdes
jurisdicionais fundam-se na lei e apenas a ela estdo sujeitos e porque o préprio modo de

proceder, o processo, estd legalmente fixado. O excesso de argumentagdo em torno desta
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legitimacdo legal serve para afastar qualquer ideia de legitimagdo eleitoral, ou qualquer
sugestdo de responsabilidade politica do poder judicial. Os tribunais sdo assim chamados ao
exercicio da fung¢do jurisdicional na administracdo da justica, mais do que tdo-somente a
dirimir conflitos, o que no concreto corresponde aquilo que é a fun¢io em apreco. E a ndo
decisdo ou o atraso no proferimento desta que perturba e choca os cidaddos. Perante um
conflito, o papel do juiz ndo € s6 aplicar a lei, mas mais do que isso ¢ a de regular o conflito,
qualquer que seja o estado do direito escrito, sob pena de denegar justica. O que se exige €
mais do que uma decisdo, ndo ¢ a mera tutela da lei e da sua formal aplicagdo, mas antes um
juizo sobre a relacdo material controvertida como a outra face do direito de acesso a justica.
Importa por isso assinalar que a predominancia do processo, a sobrevalorizagdo da forma, ¢é
muitas vezes inimiga da pronuncia de juizo que se pretende e legitimamente se exige.

Os tribunais na fungdo que assumem, de administrar a justica, devem ser entendidos como
orgdos de soberania que se assumem como independentes na funcdo que lhes ¢ confiada.
Trata-se duma relacdo entre homens concretos, a lei em processo de concretizagdo € um
magistrado responsavel a quem cabe, de acordo com o direito, definir o que sera justo. Esta
crescente intervencdo traduz-se ndo apenas num numero cada vez maior de leis, mas no fim
da nocdo cléssica de justica do poder legislativo, como o reconhecimento de competéncias
legislativas aos governos e o surgir de administragdes poderosas e presentes em quase todos
os aspectos da vida social. Pede-se aos tribunais que intervenham em éreas cada vez mais
extensas e diversificadas, donde ndo se pode estranhar o aumento da litigiosidade, o que na
perspectiva de alguns entre os quais nos encontramos nao € necessariamente negativo. Apesar
do referido, a justica ndo ¢ designio nem tarefa exclusiva dos tribunais, ¢ cada vez mais uma
tarefa da responsabilidade de todos nos.

Nao ha sociedade democratica sem poder judicial: este é o garante de um efectivo controlo da
constitucionalidade das leis, como da legalidade dos actos da administragdo, constituindo
mesmo a base da indispensavel separacdo dos poderes no Estado de direito, sabendo-se que o
controlo jurisdicional ¢ a Unica verdadeira garantia dessa essencial separac¢do, cabendo-lhe
igualmente assegurar a defesa dos direitos e liberdades dos cidaddos. Apesar da bondade das
intengdes, a figura dos julgados de paz, da forma como se encontra plasmada na L.J.P.,
introduz a funcionalizagdo do juiz de paz, subjugando-se, por conseguinte esse ‘“poder
judicial” (embora ndo o seja, de facto, por ndo fazer parte da organica dos Tribunais

Judiciais).
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Os magistrados judiciais sdo funcionarios publicos que exercem vitaliciamente, durante a sua
vida profissional, uma parcela do poder de soberania que ¢ neles investido apenas porque a
ela se candidataram. Correspondendo os tribunais a 6rgdos de soberania, estes deveriam
constituir-se a partir da vontade popular livremente expressa, por um periodo de tempo. No
entanto, ndo ¢ esta solucdo que a Constituicdo Portuguesa consagra nas normas referentes ao
estatuto dos magistrados (Art.° 215 e seguintes da CRP). Quanto aos juizes de primeira
instancia, a Constitui¢ao atribui ao legislador ordindrio competéncia para definir os requisitos
e as regras do seu recrutamento, sendo que, no que tange aos juizes de segunda instancia
manda o texto constitucional nacional que o recrutamento seja efectuado por concurso
curricular entre os juizes de primeira instdncia. A CRP ndo afasta o principio da eleicdo dos
juizes para os tribunais de primeira instancia, sendo esta a regra observada em Portugal desde
a revolugado liberal, encontrando-se implicitamente acolhida no Art.° 217 da Constitui¢do, ao
se atribuir ao Conselho Superior da Magistratura competéncia para a nomeagao dos juizes dos
tribunais judiciais. A Constituicdo ¢ contraditoria no que respeita a atribuicdo do poder
judicial, pois estabelece previamente os grandes principios democraticos e, posteriormente, no
que respeita a organizagdo dos tribunais, admite que os seus titulares possam neles ser
investidos vitaliciamente.

Quanto a independéncia inerente ao exercicio do poder judicial convém referir que se trata
duma independéncia organica que se traduz na atribuigdo da gestdo e disciplina dos juizes,
quaisquer que sejam os tribunais onde exercam fungdes, a um 6rgdo independente, com
composi¢do pluri-institucional, integrado por membros designados ou eleitos pelo poder
judicial, em ntimero suficiente de modo a evitar a sua politizagdo, e membros designados
pelos 6rgdos de soberania, com legitimidade eleitoral directa, em niimero necessario para
afastar a corporativizagdo desse 6rgdo. Seguindo esta linha de pensamento, a Recomendacao
n.° R (94) 12 do Conselho de Ministros da Europa sobre independéncia, eficacia e o papel dos
juizes, estabelece que a autoridade competente em matéria de seleccao e de carreira dos juizes
deve ser independente do governo e da administragdo. A Carta Europeia sobre o estatuto dos
Juizes fixa que para qualquer decisdo que afecte a selecgdo, o recrutamento, a nomeagao, o
desenrolar da carreira ou a cessacao de fungdes, deve haver a intervengdo de uma instancia
independente do poder executivo e do poder legislativo. Analisando estes critérios poderemos
constar que os mesmos sdo colocados em crise quando transpostos para o 0rgdo que tutela os

julgados de paz, ou seja o Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz; este 6rgdo que
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funciona junto da Assembleia da Republica, com mandato de Legislatura, e que tem por
competéncia, nos termos do art.® 25.° e 65.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, nomear os
Juizes de Paz, exercer sobre os Juizes de Paz o poder disciplinar (lato sensu), acompanhar a
criacdo e instalacdo e funcionamento dos Julgados de Paz, apresentar um relatério anual de
avaliacdo a Assembleia da Republica entre 1 e 15 de Junho de cada ano, formulando
sugestdes de alteragdo do presente diploma e outras recomendagdes que devam ser tidas em
conta, designadamente, pelo Governo ou pela Assembleia da Republica, no desenvolvimento
do projecto. Em nossa opinido, o Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz nao
poderd funcionar na dependéncia da Assembleia da Replblica, com mandato legislativo e
cessar as fungdes com o fim desse mesmo mandato, ou com a dissolu¢do da assembleia da
republica (Art.° 65 n.° 1 da LJP), a fim de se evitar esta interdependéncia de poderes, entre o
executivo e o judicial. Este 6rgdo, na opinido de Joel Timoéteo, deve ser configurado como um
6rgdo administrativo independente, a semelhanca do que sucede com os demais orgdos de
gestdo e disciplina dos juizes (Conselho Superior de Magistratura), sendo composto por
personalidades independentes, eleitas pelo parlamento e designadas pelo presidente da
republica, assim como pelo menos em igual niimero, por representantes dos juizes de paz
eleitos por estes. De acordo com o principio da separagdo de poderes, ¢ incongruente a
presenca, no 6rgdo de gestdo e disciplina dos juizes de paz, de representantes de grupos
parlamentares, como efectivamente sucede na composi¢do do Conselho de Acompanhamento,
o mesmo se dizendo quanto ao facto de fazer parte da sua composi¢do um representante do
poder executivo e um representante da Associacdo Nacional de Municipios, ndo fazendo
sentido investir nenhum deles de uma parcela da gestdo e disciplina dos juizes de paz, sob

pena de distor¢do dos principios constitucionais enunciados.

5.3 — CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA: TRIBUNAIS
JUDICIAIS E JULGADOS DE PAZ

A primeira Constitui¢do portuguesa escrita surge em 1820 traduzindo, entre outros direitos, a
garantia dos direitos dos cidaddos e da separagdo de poderes, traduzindo no seu conteudo a
vontade da nagdo e ndo mais a vontade do rei. Assim, foi transferida para o Estado a
capacidade de punir, a legitimidade do exercicio da violéncia, cabendo-lhe o0 monopo6lio do
exercicio da justica, ficando a cargo dos tribunais a administracdo da justica em nome dos

cidaddos que sdo os seus verdadeiros titulares. O cidaddo, ndo podendo exercer a justica
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directamente através das suas proprias maos, fa-lo-4& de forma representativa, criando
mecanismos de controlo e de defesa, em relagdo ao exercicio do poder por parte do Estado. A
legislacdo nada mais ¢ do que o reflexo e a formalizagdo das normas e regras pelas quais a
sociedade se rege. O Direito encara as relagdes interpessoais como iguais, modelares,
tipificando-as, remetendo tudo o resto para a zona de desvio, prevendo para alguns dos
comportamentos desviantes a correspondente punicdo legal, acautela que estas regras sejam
cumpridas, criando a ilusdo duma liberdade com regras pré-definidas. A ordem juridica
“...que, de facto, conseguiu obter uma certa eficacia — existe e vigora. Pode dizer-se que ela
estd ai, tem validade e obriga, quer seja porque soube conquistar para si, por meio de uma
ac¢do duradoura, persuasiva e criadora de habitos, a consciéncia daqueles que tém de lhe

. . ~ . A4
obedecer, quer seja porque se lhe impos coactivamente.’

73

Conforme refere Catarina Aradjo Ribeiro™ “No modelo de tribunal tradicional, com uma
Justica formal, a relagdo entre o tribunal e o cidaddo é uma relagdo linear, onde a uns
cumpre definir as regras, e a outros cumpre obedecer-lhes. O cidaddo sente-se longe desta
Justica e dos seus designios para si indecifraveis.” Neste sentido, o juiz corresponde a um
mero aplicador do direito, traduzindo-se o seu comportamento a maioria das vezes numa
atitude fria, ausente, utilizando um discurso demasiado técnico e por isso incompreensivel
para o cidaddo comum. O que ndo podemos esquecer ¢ que um dos momentos concretos em
que a sociedade e o direito se relacionam prende-se com o momento da aplicagdo da lei*®. A
garantia do acesso dos cidaddos aos tribunais constitui a concretizagdo de um principio basilar
do Estado de Direito. Essa garantia implica o direito de recurso a um tribunal e de obter dele
uma decisdo sobre toda e qualquer questdo juridicamente relevante, constituindo fun¢des dos
tribunais a resolu¢do de litigios, o controlo social, a administrac¢do e a criacdo do direito. Para
tanto, ha que pressupor a obrigacdo do Estado de criar tribunais e de os colocar
suficientemente proximos dos cidaddos para os tornar acessiveis, devendo conhecer em tempo
util as questdes que lhes sdo colocadas e de garantir que existe proteccao juridica sem lacunas,
ndo podendo a reparti¢do da competéncia pelos varios tribunais deixar nenhum espaco sem

cobertura.

* Gustav Radbruch, in “Filosofia do Direito”, pp. 172-173.

* Catarina Aratijo Ribeiro, “Um Novo Conceito de Justica, Julgados de Paz e Desjudicializacio da Justica,
Uma Perspectiva Sociologica”, p. 28

* Pierre Guibentif, in “4 aplicacdo do direito redescoberto pela sociologia juridica”.
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Com a Revisdo Constitucional de 1997, os julgados de paz foram integrados na categoria de
tribunais /ato sensu, ainda que diferentes dos tribunais judiciais e dos tribunais
administrativos e fiscais, sendo colocados lado a lado com os tribunais maritimos e arbitrais.
Os tribunais s3o um o6rgdo de soberania (Art.° 110 n.° 1 da CRP) com competéncia para
administrar a justica em nome do povo (Art.° 202 da CRP), traduzindo-se as suas decisdes em
decisdes obrigatorias para todas as entidades publicas e privadas, prevalecendo sobre as de
quaisquer outras autoridades (Art.° 205 da CRP). De acordo com o Art.° 209 n.° 2 da CRP, os
julgados de paz sdo definidos como uma categoria de tribunais, cuja principal caracteristica ¢
a da proximidade, quer no sentido temporal e espacial, quer no sentido social do termo.
Dispde o artigo ora referido que “Podem existir tribunais maritimos, tribunais arbitrais e
Jjulgados de paz.” Ao equiparar estes trés tipos de tribunais, somos levados a concluir que a
Constitui¢ao qualifica os julgados de paz como uma categoria de tribunais que partilham com
os tribunais judiciais a fun¢ao de resolugdo de litigios, ndo obstante terem principios e regras
de funcionamento bem distintos. No entanto, analisando o enquadramento sistematico que a
CRP adopta, no que respeita as categorias de tribunais que refere, ¢ de depreender que os
julgados de paz sdo colocados pelo legislador num patamar distinto dos tribunais judiciais (n.°
1 do Art.° 209 da CRP). Na opinido de Joel Timodteo, os julgados de paz sdo tribunais

73

alternativos considerando que estes “...sdo estruturas alternativas de mediagdo e conciliagao,
em alternativa aos tribunais comuns, mas cujas decisoes, a semelhan¢a das decisoes dos
tribunais arbitrais, tém a mesma forca legal dos tribunais de primeira instincia.”’ Na
opinido do Dr. Miguel Nogueira de Brito, os julgados de paz enquanto tribunais que sdo
asseguram, conjuntamente com os restantes tipos de tribunais que existem em Portugal (Art.°
209 da CRP) o principio da unidade jurisdicional. Esta unidade ¢ assegurada através duma
hierarquia criada entre os tribunais existentes, constituindo o primeiro patamar dessa
hierarquia os tribunais mencionados nas alineas a) e b) do n.° 1 do Art.° 209 e constituindo os
tribunais mencionados nos n.°s 4 ¢ 1 do Art.° 210 da CRP respectivamente o segundo e
terceiro patamar dessa hierarquia. Na opinido deste autor, os tribunais referenciados no n.° 2
do Art.° 209 da CRP correspondem a tribunais que qualifica de suplementares, entre os quais

se encontram os julgados de paz. Para sustentar esta tese, o autor em apreco chama a colagao

o facto de em caso de recurso duma sentenca proferida pelos julgados de paz, o tribunal

47 Joel Timoteo, “Julgados de Paz, Organizagdo Tramites e Formuldrios”, Lisboa, Quid Iuris, 2002, p. 35.
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competente para apreciagdo desse mesmo recurso ser o tribunal de primeira instancia da
comarca em causa*. Comungamos da opinido de Liicia Dias Vargas que qualifica os julgados
de paz como tribunais ndo judiciais, correspondendo o seu aspecto mais notorio ao facto de
estes apresentarem uma estrutura bipartida que conjuga a mediag¢do, enquanto método nao
adversarial de resolu¢do de conflitos, e a audiéncia de julgamento, presidida pelo juiz de paz a
quem compete decidir a questdo controvertida, por meio de sentenga que venha a proferir.
Esta autora considera que os julgados de paz tém competéncia exclusiva quanto as matérias
que se encontram enumeradas no Art.° 9 da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, além de que lhes
atribui uma natureza juridica mista invocando, para tanto, o facto de poder ser entroncada no
processo que corre termos nos julgados de paz a mediagdo enquanto método alternativo de
resolucdo de litigios, que ¢ facultativa e que para ter lugar depende da adesdo de ambas as
partes. No caso das partes ndo aderirem a mediagdo, ou mesmo aderindo nao resultando desta
qualquer sucesso, os autos seguirdo para audiéncia de julgamento que sera conduzida pelo
juiz de paz a quem compete, antes de iniciar a producdo de prova, tentar conciliar as partes. A
natureza dos julgados de paz aproxima-se da de um tribunal judicial, sob o ponto de vista da
imperatividade e da autoridade que identifica o poder judicial”. No entanto, o facto dos
julgados de paz estarem vocacionados para a justa composi¢ao dos litigios por acordo das
partes confere-lhes contornos ndo adversariais e de pacificagdo social que permitem a sua
aproximacao a formas de resolucao extrajudicial dos litigios, como a mediagdo e a arbitragem
voluntaria.

Conforme ja supra se aflorou, os julgados de paz mais do que aliviar os tribunais judiciais
procuram corresponder a meios de integracdo e pacificacdo sociais. Na origem dos julgados
de paz esta alias a ideia de que os meios de justica tradicionais ndo sdo os mais adequados a
resolucdo de pequenos litigios. O perfil legal e institucional dos julgados de paz em Portugal
ndo nos parece deixar grande margem de divida quanto a sua natureza especial e a sua
diferencia¢do e autonomia como sistema, pelo que se impde o reconhecimento da inevitavel
relacdo e interaccdo entre os julgados de paz e os tribunais judiciais. Se por um lado os
tribunais judiciais e a sua hierarquia correspondem ao modelo da concentragdo, a filosofia e

os objectivos dos julgados de paz coloca-nos perante um modelo de justica de proximidade

* Curso de formagio habilitante ao exercicio das fungdes de juiz de paz— GRAL, de 6 de Junho a 26 de Julho de
2008.

* Lucia Dias Vargas, “Julgados de Paz e Mediagdo, Uma Nova Face da Justica”, Almedina, Setembro 2006, p.
115-116.

98



JULGADOS DE PAZ EM PORTUGAL: UMA DIFERENTE FORMA DE JUSTICA

constituindo, no entendimento de Diogo Lacerda Machado, camaras parajudiciais que
funcionam numa logica de proximidade, celeridade e economia processuais, constituindo
tribunais especiais situados fora do sistema judicial, cuja fixacdo da respectiva circunscri¢do
territorial ¢ feita com base na delimitacdo concelhia, ou de freguesia, ou de agrupamentos de
concelhos (Art.° 4 da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho), ndo coincidindo com a delimitag¢do por
comarcas, o que dificulta que formem um sistema unico de resolugdo de litigios com os
tribunais judiciais. Foi intencdo do legislador conferir aos julgados de paz vocagdo para o
paradigma comum de justi¢a, quanto a maneira de resolu¢do de conflitos e ao que se espera de
um tribunal, substituindo o modelo de processo adversarial e impositivo, tipico dos tribunais
comuns, por um modelo fomentador da auto composi¢do do conflito e da participacdo das
partes na procura de um acordo, para a resolugdo dos seus litigios e consequentemente de paz

social.

5.4 - DO DIREITO DE ACESSO AOS TRIBUNAIS, DO PRINCIiPIO DA
IGUALDADE E DA TUTELA JURISDICIONAL EFECTIVA

A verdade judiciaria difere da verdade histdrica, ou da verdade cientifica que sdo dominadas
pela racionalidade, mediante o0 método historico e o método cientifico. A verdade judiciaria
move-se na esfera da compreensdo de determinados comportamentos ou eventos, reportados a
um quadro normativo de pendor condicionado pela forma como as partes equacionam o caso
e pela relevancia e eficacia dos meios de prova que a lei admite. Deste modo, a verdade
judiciaria procura resolver definitivamente as situagdes de litigio, dentro de prazo razoavel,
com grau de plausibilidade aceitavel, o que ndo se compadece com indagacdes interminaveis.
No pensamento do Prof. Castro Mendes, o processo deve tender a representagdo duma
situacdo de facto ou de direito justificavel, ainda que ndo verdadeira, que seja justa no seu
modo de formacdo. O que ¢ certo ¢ que o cumprimento do requisito “prazo razodvel” para
resolucdo de um litigio ¢ cada vez mais dificil, face @ morosidade que caracteriza os tribunais
judiciais portugueses, ao que acrescem os elevados custos, o excessivo tecnicismo processual,
o deficit de inter-relacionamento pessoal entre os cidaddos e os agentes integradores do poder
judicial. Nao obstante ndo ter sido solu¢do para a excessiva morosidade dos processos
judiciais, chama-se a colagdo a reforma do Processo Civil Portugués, operada inicialmente
através do Decreto Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro, alterado pelo Decreto Lei n.°

180/96, de 25 de Setembro, que tinham subjacente proceder & desformalizagdo do processo
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civil, colocando em evidéncia os aspectos de natureza substancial e relegando para um
segundo plano os critérios de forma, com o proposito de potenciar a efectiva resolugdo de
conflitos de interesses que sdo submetidos a apreciagdo aos tribunais.

O Art.° 10 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem estabelece que a todos ¢
assegurado o direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente
julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigagdes ou
das razdes de qualquer acusa¢do em matéria penal que contra estes seja deduzida. O Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, no Art.° 14 n.° 1, estabelece que todos sdo
iguais perante os tribunais de justi¢a. Deste modo, e com fundamento nas disposi¢des legais
de direito internacional ora citadas, todo e qualquer cidaddo tem direito a que a sua causa seja
ouvida equitativa e publicamente por um tribunal competente, independente e imparcial. O
Art.° 6 da Convencdo Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, fixa como direito fundamental o acesso a justica para todos, sendo tal direito
reiterado na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

E dentro deste espirito legislativo que o Art.° 20 n.° 1 da CRP vem estabelecer que: “4 todos é
assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios
economicos”. O n.° 2 da disposicdo legal ora citada consagra, de forma genérica, o direito de
acesso aos tribunais para defesa e reconhecimento dos direitos e interesses legitimos de todo e
qualquer cidadado, traduzindo-se prima facie no direito de recurso a um tribunal, a fim de
obter uma decisdo sobre toda e qualquer questdo juridicamente relevante. O preceito em causa
contém em si o reconhecimento de varios direitos conexos: o direito de acesso ao direito, o
direito de acesso aos tribunais, o direito a informacdo e consulta juridicas e o direito ao
patrocinio judicidrio. Todos estes direitos sdo componentes de um direito geral a protec¢do
juridica, constituindo todos eles um elemento essencial da propria ideia de Estado de Direito.
O direito de acesso ao direito ndo ¢ apenas instrumento da defesa dos direitos e interesses
legitimos de todo e qualquer cidadao, ¢ também ele elemento integrante do principio material
da igualdade e do proprio principio democratico, pois este ndo pode deixar de exigir também
a democratizagdo do direito. O direito de acesso ao direito engloba o direito a informagao
juridica e ao patrocinio juridico, abrangendo a possibilidade de recurso, em condigdes
acessiveis, a servigos publicos de informacdo juridica e de patrocinio juridico, sob pena de

ndo passar de um direito fundamental formal.
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Relativamente ao direito de acesso aos tribunais, este inclui o direito subjectivo de levar
determinada pretensdo ao conhecimento de um o6rgdo jurisdicional, solicitando a abertura de
um processo, com o consequente dever do mesmo 6rgdo se pronunciar mediante decisdo
fundamentada (Art.° 205 n.° 1 da CRP). Compreende ainda um direito a prazos razoaveis de
accdo ou de recurso (cfr. Acordao do TC n.° 148/87), mediante o proferir de uma decisdo
judicial sem dila¢des indevidas, dentro dos prazos pré-estabelecidos ou, no caso desses prazos
ndo se encontrarem fixados na lei, dentro de um lapso temporal proporcional a complexidade
do processo. Uma tutela judicial efectiva pressupde um processo baseado nos principios da
prioridade e da sumariedade, no caso de direitos cujo exercicio pode ser aniquilado pela falta
de medidas de defesa expeditas. Tal direito encontra expressao concreta no direito de habeas
corpus e em algumas providéncias cautelares.

O ambito juridico normativo do acesso aos tribunais abrange ainda o direito a um processo de
execucado, ou seja, o direito a que através do 6rgado jurisdicional se desenvolva e efective toda
a actividade dirigida a execucdo da sentenca que haja sido proferida pelo tribunal. Discute-se
em que medida o direito de acesso aos tribunais inclui o direito de recurso das decisdes
judiciais, traduzido no direito ao duplo grau de jurisdicdo. Nao existe, porém, preceito
constitucional a consagrar a dupla instdncia ou duplo grau de jurisdi¢do, em termos gerais
(Acérdao do TC n.° 31/87, 65/88).

A garantia da via judiciaria consiste no direito de recurso a um tribunal e de obter dele uma
decisdo juridica sobre toda e qualquer questao juridicamente relevante. O direito em apreco, o
direito ao tribunal e a decisdo jurisdicional, pressupde, entre outras coisas, o direito a: uma
obrigagdo estadual de criacdo de tribunais e de os colocar suficientemente proximos dos
cidadaos para os tornar acessiveis; uma obrigagdo dos tribunais de conhecerem em tempo 1util
das questdes que lhes sejam submetidas; uma protec¢do judicial sem lacunas, ndo podendo a
reparticdo da competéncia jurisdicional pelos varios tipos de tribunais deixar nenhum espago
sem cobertura. Salienta-se também a importancia do apoio judicidrio que consubstancia o
reconhecimento do direito de acesso aos tribunais, pois sem a sua consagracao legal a garantia
geral de acesso ao direito seria meramente tedrica, sob pena do direito a via judiciaria poder
ser prejudicado pela insuficiéncia de meios econdmicos (Art.° 20 n.° 2 da CRP, a contrario
sensu), afastando-se assim a hipdtese do regime de custas judiciais ser de tal modo gravoso
que torne insuportavel o acesso aos tribunais, ou as acg¢des, ou 0s recursos estarem

condicionados a caugdes, ou outras garantias financeiras incomportaveis. Na medida em que o
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acesso aos tribunais e aos actos judiciais ndo pode ser gratuito, terdo os encargos de levar em
linha de conta a incapacidade dos economicamente carenciados.

Actualmente como criticas sdo apontadas ao sistema judicial a lentiddo nos processos, os
elevados custos, o excessivo tecnicismo processual, constata-se ainda a inexisténcia de
resposta institucional para solucionar micro-bagatelas juridicas, sendo que na maioria destes
casos o recurso ao sistema judicial revela-se demasiado dispendioso e de acesso dificil pela
tecnicidade dos mecanismos existentes. Foi neste cendrio que os julgados de paz ressurgiram
em Portugal no ano de 2001, constituindo um novo dispositivo de resolugao de litigios, na
sequéncia dum movimento de reformas do sistema judiciario que nos ultimos anos se sente
como crescente por toda a Europa. A rede de julgados de paz em Portugal devera abarcar todo
o territorio nacional; no entanto, a data da redacc¢ao desta dissertacdo, sdo apenas dezoito os
julgados de paz existentes, estando previsto abrir para breve o julgado de paz ja protocolado,
para o qual ja foi nomeado um juiz de paz, correspondente ao agrupamento de concelhos de
Aljustrel, Mértola, Castro Verde, Almoddvar e Ourique. Tendo a sua competéncia territorial
delimitada por concelhos ou agrupamentos de concelhos, ndo abrangendo todo o pais e
estando na maioria concentrados a norte de Portugal (a sul do rio Tejo encontramos
actualmente apenas o julgado de paz de Lisboa, Sintra, Seixal, agrupamento de
Setabal/Palmela e futuramente o agrupamento de concelhos de Aljustrel, Almodovar,
Meértola, Ourique e Castro Verde, nenhum tendo ainda sido criado também nas ilhas),
actualmente os julgados de paz existentes servem 2.680.000 residentes em trinta e cinco
concelhos. Inaugurado que seja o julgado de paz correspondente ao agrupamento de
concelhos de Aljustrel, Almodovar, Mértola, Ourique e Castro Verde e logo que esteja em
funcionamento a extensdo do julgado de paz de Aguiar da Beira e Trancoso que ¢ alargado
aos concelhos de Satdo, Vila Nova de Paiva e Penalva do Castelo, os julgados de paz passarao
a ser dezanove e abrangerao 2.750.000 habitantes.

Para além dos dados apresentados, importa ainda referir que se encontra ja projectada a
abertura de mais cinco novos julgados de paz até ao final do ano de 2009 (os quais
correspondem ao julgado de paz de Cascais; julgado de paz de Caldas da Rainha, Obidos,
Alcobaga e Nazaré; julgado de paz de Carregal do Sal e Mangualde; julgado de paz de

Belmonte ¢ Funddo; julgado de paz de Proenca-a-Nova, Vila de Rei e Sertd™), dos sete

%% http://www.conselhodosjulgadosdepaz.com.pt/Noticias/2008-11-12-NoticiasInstalagdesJP.pdf (2008-12-09).
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projectados até ao final da actual legislatura, sendo que o objectivo final ¢ criar julgados de
paz que abranjam todo o territdrio nacional, o que deverd acontecer de forma progressiva.
Para tanto, o Ministério da Justica solicitou ao ISCTE a elaboracdo do “Plano de
Desenvolvimento da Rede de Julgados de Paz”, tendo por objectivo proceder a defini¢do de
critérios cientificos que permitam, a longo prazo, a criacdo de novos julgados de paz, a
definicdo da localizacdo geografica dos mesmos, tomando por base as NUTS II e III, o
estabelecimento de prioridades para a criagdo dos novos julgados de paz. Foi definido no
estudo em apreco a criagdo de uma rede com 120 julgados de paz concelhios ou de
agrupamentos de concelhos, mais se definindo doze fases de implementagdo, tendo sido
estimado que o nimero de juizes de paz necessarios para concretizar o plano se traduz em
156. Trata-se de um plano de concretizagdo a longo prazo. O Ministério da Justica aceita
candidaturas dos municipios incluidos na primeira e segunda fase de implementacdo, para co-
financiar a criacdo de quatro julgados de paz por ano; por sua vez, os municipios nao
incluidos na primeira ou na segunda fase podem também apresentar candidaturas para criagdo
de julgados de paz, s6 que neste caso nao beneficiardo de co-financiamento (o que sucedeu no
caso do julgado de paz de Cascais). De acordo com o estudo, os julgados de paz existentes
ndo serdo extintos, podendo no entanto ser alvo de reconfiguragdo, mediante aplicacdo de
critérios cientificos para que se adoptem decisdes alicergadas e para que se concretizem as
recomendacdes feitas pelo ISCTE, no Plano de Desenvolvimento da Rede dos Julgados de
Paz. De entre os critérios cientificos adoptados encontram-se multiplos factores
nomeadamente o niimero de processos do tribunal judicial da area abrangida, o potencial de
processos que possam ser julgados no julgado de paz da area, a populagdo residente e o
afastamento das populagdes dos servigos da justica.

Perante este cenario, na nossa modesta opinido, de lenta e progressiva criacdo de julgados de
paz, motivada certamente por questdes relativas ao investimento publico que a criagdo dos
mesmos implica, numa média de quatro julgados por ano, apenas no ano de 2033 a rede de
120 julgados de paz proposta no plano estara concluida; face a esta distribuicdo geografica e
tendo por base as regras de atribui¢do de competéncia dos julgados de paz, fixadas nos artigos
6 a 14 da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, assiste-se no entretanto a uma clara violagcdo do
principio do direito a igualdade quando conjugado com o direito de acesso aos tribunais e a
tutela jurisdicional efectiva em condi¢des de igualdade para todo e qualquer cidaddo, no que

tange pelo menos a custos econdmicos e temporais. O principio do direito a igualdade, com
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consagracdo constitucional no Art.° 13 da CRP, ¢ um dos principios estruturantes do sistema
constitucional global, conjugando dialecticamente as dimensdes liberais, democraticas e
sociais inerentes ao conceito de Estado de direito democratico e social. A base constitucional
do principio da igualdade ¢ a igual dignidade social de todos os cidaddos ou seja, a
proclamacdo da idéntica validade civica de todos os cidaddos, independentemente da sua
insercdo econdmica, social, cultural e politica. O principio da igualdade ¢ hoje um principio
disciplinador de toda a actividade publica, nas suas relagdes com os cidaddos, consistindo na
proibicdo de privilégios ou beneficios no gozo de qualquer direito, ou na isencdo de qualquer
dever. Ao lado do principio geral da igualdade, a Constitui¢do reconhece e garante um grande
namero especifico de direitos fundamentais a igualdade que, embora com ambitos de
proteccdo diferenciados, visam garantir e efectivar o principio material da igualdade.
Conforme se depreende do ja afirmado, todas as fungdes estaduais estdo vinculadas ao
principio da igualdade, o que significa que o principio material da igualdade constitui sempre
uma determinante heteronoma da legislacdo, da administracio e da jurisdicdo. Para a
dissertacdo em aprego, entende-se por conveniente debrucgar-nos sobre a vinculagdo da
jurisdicdo ao principio da igualdade, essencialmente na vertente da igualdade de acesso dos
cidadaos a jurisdicdo, deixando de lado as vertentes relativas a igualdade dos cidadaos perante
os tribunais e a igualdade da aplicagdo do direito aos cidaddos através dos tribunais. Na
primeira das situagdes relatadas, o principio da igualdade significa sobretudo a igualdade de
oportunidades de recurso aos tribunais, ndo podendo a proteccdo ser denegada por
insuficiéncia de recursos econémicos. E perante esta vertente do principio ora sub judice que
questionamos se 0 modo como se configura hoje o mapa de distribui¢do dos julgados de paz
sobre o territorio nacional ndo se traduz numa clara violagdo desta vertente do principio, ndo
obstante a pretensdo politica de proceder ao seu alargamento territorial. Isto porque, no
momento presente, um cidaddo podera pretender submeter a aprecia¢do junto dos orgaos
jurisdicionais competentes uma matéria que caiba no ambito da competéncia material dos
julgados de paz mas, no entanto, de acordo com as regras da competéncia territorial ver-se na
obrigacdo de instaurar a competente ac¢@o junto do tribunal judicial, por inexistir julgado de
paz no local onde a accdo deveria ser instaurada. Cita-se, a titulo de exemplo, um caso que
sobejamente surge junto do servico de atendimento do julgado de paz de Sintra, onde
exercemos fungdes: um cidaddo ¢ vitima dum acidente de viagdo que teve lugar no concelho

de Oeiras, ou até mesmo da Amadora, concelhos limitrofes do concelho de Sintra e todos eles
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desprovidos de julgados de paz; este cidaddo, mesmo que tenha sofrido danos ndo superiores
a 5.000,00 € (cinco mil euros), os quais caberiam no ambito dos valores passiveis de serem
reclamados num julgado de paz, atento o facto destes terem competéncia para apreciar acgoes
até 5.000,00 € (cinco mil euros) actualmente, o certo ¢ que o cidaddo ver-se-ia na obrigacao
de instaurar a competente ac¢ao junto do tribunal judicial junto de qualquer uma das comarcas
citadas, consoante o local onde o acidente tivesse tido lugar, face ao facto de Oeiras ¢ a
Amadora ndo disporem de julgado de paz. Tal representa a instauracdo de uma ac¢do mais
demorada, mais cara e mais complexa tecnicamente. Em estado de desespero, muitos dos
utentes que se véem nesta situagcdo questionam-nos se o julgado de paz de Sintra ndo tem
competéncia residual face a inexisténcia de julgados de paz nos concelhos limitrofes. Tendo
os julgados de paz surgido como um projecto experimental, passado que ¢ esse periodo de
experiéncia e estando neste momento patente o sucesso deste meio de acesso a justiga, € claro
que ou se dota todo o pais de julgados de paz, de modo a propiciar a todos os cidadios
nacionais igualdade nos meios jurisdicionais que tém disponiveis para fazerem valer os seus
direitos, ou de outro modo estar-se-3o a criar mecanismos de violagdo do direito fundamental
a igualdade e acesso ao direito, uma vez que todos os cidaddos tém direito de acesso a uma
justica mais proxima, menos dispendiosa e mais célere propiciada pela existéncia de julgados
de paz.

E sabido que a criagdo de julgados de paz, de modo a preencher todo o territorio nacional,
acarreta altos custos para o Estado. No entanto, serd de todo imprescindivel criar um mapa de
julgados de paz que, integrado com o mapa judicidrio, cubra todo o territério nacional,
permitindo deste modo criar um sistema de complementaridade entre tribunais judiciais e
julgados de paz, tema sobre o qual nos debrugaremos em seguida. De outro modo, deixando
ao livre critério das autarquias o impulso para a celebracdo de protocolos com o Ministério da
Justica, ainda que tal situag@o seja temporaria face ao projecto de alargamento dos julgados de
paz a todo o territorio nacional, fomenta-se claramente uma desigualdade no acesso a justica.
Ao referido acresce que se assiste, em nosso modesto entender, a uma eventual politizagao
dos julgados de paz o que, como se frisa, embora agora numa perspectiva diferente, tratando-
se de tribunais, viola a Constituicio da Republica Portuguesa. Nesta Optica, a questdo
relaciona-se com o modo de recrutamento dos juizes de paz e com o 6rgdo de gestdo do
sistema, o Conselho de Acompanhamento dos julgados de paz. No que tange aos juizes de paz

a critica centra-se no facto de estes serem equiparados aos funcionarios publicos, no ambito
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dos direitos, deveres e regime de incompatibilidades, remetendo subsidiariamente para o
regime da fung¢do publica, de acordo com o estatuido no Art.° 29 da LJP. Esta equiparagdo, na
opinido de Ramos Soares, “é absolutamente incompativel com o estatuto de juiz de paz e
constitui um evidente atropelo as garantias constitucionais de independéncia”. Quanto ao
Conselho de Acompanhamento dos julgados de paz, este 6rgdo enquanto 6rgdo que detém
poderes de gestdo administrativa, nomeagdo e ac¢do disciplinar sobre os juizes de paz, nunca
deveria estar em relacdo de dependéncia para com a Assembleia da Republica, ao contrario do
que na realidade acontece. No entanto, o que ¢ verdade ¢ que também o proprio regime de
gestdo da magistratura judicial ndo € ileso a criticas, sendo certo que ndo existem sistemas
ideais ou perfeitos. Ainda assim, o universo de criacdo dos julgados de paz tem assistido a
oscilagdes varias e tem sido vitima de interesses diversos que ndo tém permitido um
desenvolvimento claro e organizado de uma politica para estes tribunais.

Os julgados de paz correspondem a um modelo de justica descentralizada em que as
autarquias locais, por via dos protocolos celebrados com o Ministério da Justica, cedem
logistica e funciondrios, pelo que serdo estes tribunais os indicados para se dedicarem a
resolucdo de litigios de cada regido. Uma tultima questdo que pretendemos focar prende-se
com esta questdo da aposta num modelo de justica descentralizada para as autarquias locais: o
desvio do exercicio da justi¢a para os municipios ndo se traduzird numa inconstitucionalidade
decorrente do facto desta matéria ser da competéncia da administragdo central e ndo da
administracdo local? A resposta a esta questdo sera sim, em termos formais. No entanto, em
termos praticos, somos levados a afirmar que a administragdo local podera fazer um melhor
aproveitamento de parte das verbas que tem ao seu dispor colocando-as ao servigo dos seus
municipes proporcionando-lhes um sistema de justi¢ca mais completo e célere, como sejam os
julgados de paz. O € certo € que até agora esta questdo da possivel inconstitucionalidade nao
foi suscitada, o que pode ser entendido como um sinal de que as proprias autarquias
consideram o investimento na justica como uma responsabilidade que podera ser por estas
parcialmente assumido.

Para concluir, e porque muitas vezes os nimeros dizem mais do que as palavras, refere-se que
no periodo compreendido entre o ano de 2002, data em que os julgados de paz ressurgem em
Portugal, e 31 de Agosto de 2008, deram entrada nos julgados de paz 22070 processos,
niamero que por si s6 explica a importancia de se estender esta rede a todo o territdrio

nacional.
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CAPITULO 6
TRIBUNALIS - DISTRIBUICAO TERRITORIAL E
LITIGANCIA EM PORTUGAL

6.1 — DISTRIBUICAO TERRITORIAL DOS TRIBUNAIS
PORTUGUESES

Jacques Commaille, ao estudar a organizacdo judicial francesa, distinguiu dois modelos: uma
modelo que atende a ideia de concentracdo e um modelo que atende a ideia de delegacdo, de
justica de proximidade. Este autor realca o fundamento social de organizacdo territorial dos
tribunais, distinguindo a situacdo de concentragdo do poder judicial aliada a fungdo simbolica
de justica que se contrapde a uma justica de proximidade. Subjacente a escolha de um ou
outro modelo estdo razdes de ordem politica, social, técnica, econdmica e institucional. Se no
modelo de concentracdo a justica tem como fungdo exercer o poder soberano do Estado, no
modelo de justica de proximidade a justica busca a ideia de servigo publico, estando neste
segundo modelo bem presente a finalidade social do Direito.

Em Portugal, o0 modelo seguido ¢ o modelo da concentragdo na organizagdo judicidria, que
atende no entanto as razdes do modelo da proximidade, mantendo a comarca como a célula
principal desta organizacdo. Facilmente se constata que, num pais em que a urbanizag¢do se
acelerou enormemente o mapa de organizacdo judicidrio desactualizou-se estando
desajustado. Com o ressurgimento dos julgados de paz, buscou-se a proximidade, sem que no
entanto se tivesse introduzido qualquer alteragdo no modelo de organizagdo judicial.
Curiosamente se diga que as raizes do actual sistema de organizagdo judiciaria remontam ao
sistema judicial do antigo regime que, por sua vez, foi buscar inspiragdo ao modelo
implementado no reinado de D. Jodo II, pelo que se conclui que o sistema judicial portugués ¢
uma das instituicdes que mais tem resistido as transformagodes sociais. Os ultimos duzentos
anos caracterizaram-se por corresponderem a um modelo de administracdo de justica
centralizado, formal e profissionalizado, sem que tivessem surgido quaisquer tentativas de
informalizagdo da justica. Para Boaventura Sousa Santos, as alternativas consistiriam na

criagdo de processos, instdncias e instituicdes descentralizadas, informais e
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desprofissionalizadas, que viessem substituir ou complementar, em determinadas areas, a
administracdo tradicional da justica, tornando-a mais rapida, mais célere, mais barata e mais
acessivel de um modo geral. Nesta linha de orientacdo, os julgados de paz encerram em si
ideias desta reforma, trazendo consigo um conceito de justi¢a simplificada, rapida, barata e
acessivel, permitindo ainda, no ambito do seu processo, aceder a meios alternativos de
resolucdo de conflitos, como sejam a mediagdo e a propria conciliagdo, ndo sendo no entanto
esta ultima caracteristica inovadora dos julgados de paz, uma vez que a conciliagdo também
se encontra prevista, no Cdodigo de Processo Civil actualmente em vigor, que prevé que em
sede de audiéncia preliminar possa haver lugar a resolucao do litigio através da conciliagao
das partes proposta pelo magistrado judicial.

O actual mapa judiciario divide-se em distritos judiciais, circulos judiciais e comarcas,
integrando: tribunais de primeira instancia, onde se englobam os tribunais de competéncia
genérica, os tribunais de competéncia especializada (de instrucdo criminal, de familia e
menores, de trabalho, de comércio, de execucdo de penas) e os tribunais de competéncia
especifica (varas e juizos civeis, varas e juizos criminais, juizos de pequena instancia civel e
criminal); de segunda instancia, os tribunais da Relacdo; e o Supremo Tribunal de Justi¢a, ndo
designado de tribunal de terceira instancia uma vez que o seu ambito de apreciacdo se limita
ao julgamento do direito, procurando garantir uma correcta interpretacdo e aplicacdo da lei
substantiva, e ndo da matéria de facto. Os tribunais de competéncia genérica preparam e
julgam as causas ndo atribuidas a outro tribunal, os tribunais de competéncia especializada
preparam e julgam as causas relativas as matérias previstas na lei, independentemente da
estrutura do processo aplicavel, e os 6rgaos jurisdicionais de competéncia especifica preparam
e julgam as causas legalmente determinadas pela espécie da ac¢do ou a forma de processo
concernente (Art.° 77 n.° 1 al. a), 78° a 92° ¢ 96° a 102°-A da Lei n.° 3/99 de 13 de Janeiro,
com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 303/2007 de 24 de Agosto— LOFTJ). Aos juizos
de competéncia especializada civel compete preparar e julgar os processos de natureza civel
ndo atribuidos a outros tribunais (Art.° 93 e 94 do diploma legal ja citado). No conjunto dos
orgdos jurisdicionais civeis de competéncia especifica incluem-se as varas civeis e mistas, os
juizos civeis, os juizos de pequena instancia civel e os juizos de execugdo (Art.° 96 n.° 1, als.
a),c)e)eg)e 2 daLein.3/99, de 13 de Janeiro, alterada pelo DL n.° 303/2007 de 24 de
Agosto). Os juizos civeis preparam e julgam os processos de natureza civel que ndo sejam da

competéncia das varas civeis, nem dos juizos de pequena instancia civel (Art.° 99),
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competindo aos juizos de pequena instancia civel as causas civeis a que corresponda a forma
de processo sumarissimo e as ndo previstas no Codigo de Processo Civil a que corresponda
processo especial e cuja decisdo nao seja susceptivel de recurso ordinario (Art.° 101). No caso
do valor da causa ndo ultrapassar o valor da algada do tribunal de comarca, hoje cifrada em
5.000,00 €, e a acgao se destinar ao cumprimento de obrigacdes pecuniarias, a indemnizagao
por dano e a entrega de coisas méveis, se ndo houver procedimento especial o adequado sera
o processo sumarissimo (Art.° 462 do CPC e Art.° 24 n.° 1 da Lei n.° 3/99 de 13 de Janeiro
com as alteracdes introduzidas pelo DL n.° 303/2007, de 24 de Agosto). As acgdes
declarativas sdo susceptiveis de competir aos juizos de pequena instancia civel, onde os
houver, ou, ndo os havendo, aos tribunais de competéncia genérica ou aos juizos de
competéncia especializada civel, conforme os casos. Tendo em conta o que decorre das
referidas normas de organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais, os tribunais da
ordem judicial inscrevem na sua competéncia material quaisquer acgdes civeis,
independentemente do respectivo valor processual da causa exceder ou ndo o da algada do
tribunal de primeira instancia.

Refere-se ainda que, em 2 de Maio de 2008, foi aprovada no parlamento, na generalidade, a
Proposta de Lei n.° 124/2008 referente a reforma do Mapa Judiciario. Esta reforma representa
uma nova opc¢ao territorial. Se no século XIX Portugal tinha 115 comarcas, no inicio do
século XXI existiam 231 comarcas. Face ao novo mapa judiciario o nimero de comarcas sera
reduzido a 39, baseando-se nas NUTE III. A nova matriz territorial, fixada na reforma do
mapa judiciario, foi implementada ja no ano de 2008, através de comarcas piloto: Alentejo
Litoral, Grande Lisboa Noroeste, Baixo Vouga. Com o novo mapa, o que se pretende
assegurar ¢ uma melhor gestdo e mais equidade territorial no acesso a justica, procurando-se
um novo ponto de equilibrio entre proximidade e especializagdo. No novo modelo de
competéncias, cada comarca passard a dispor dum tribunal judicial de primeira instancia e
proceder-se-4 ao desdobramento em juizes de competéncia genérica ou especializada,
procurando-se deste modo maximizar-se a presenca da especializacdo em todas as comarcas.
Serd eliminada a distingdo entre tribunais de competéncia especifica e de competéncia
especializada. Por sua vez, nas matérias civeis e criminais assistir-se-a a uma desdobramento,
em funcdo do volume ou da complexidade do servico, dos juizos em trés niveis de
especializa¢do: pequena, média e grande instancia. No que tange aos juizos de competéncia

especializada a variedade sera ampla: juizos de instru¢do criminal, familia e menores,
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trabalho, comércio, propriedade intelectual, maritimos, execu¢do de penas, execu¢do, juizos
de instancia civel e de instancia criminal.

No que respeita aos julgados de paz, estes encontram-se constitucionalmente previstos no
Art.° 209 n.° 2 da CRP, estando a sua organizacdo, funcionamento e tramitagcdo processual
estabelecida na Lei n.° 78/2001 de 13 de Julho. A actuagdo dos julgados de paz estd
direccionada para a participagdo civica dos interessados e pretende estimular a justa
composi¢do de litigios por acordo das partes. Os julgados de paz podem ser concelhios, de
agrupamentos de concelhos contiguos, de freguesias ou agrupamentos de freguesias contiguas
do mesmo concelho, ndo obstante actualmente ndo existir nenhum julgado de paz com
competéncia territorial delimitada por freguesias ou agrupamentos destas. Esta distribuicao
concelhia e por freguesias tem por objectivo aproximar a justica dos cidaddos, tornando-a
mais acessivel a populacdo. Se nas grandes cidades o factor proximidade permitido pelos
julgados de paz pode-se revelar pouco importante, uma vez que em todas elas se concentram a
maioria, se ndo mesmo todos, os tribunais de primeira instancia, o que ¢ certo ¢ que fora dos
grandes centros urbanos tal assim ja ndo sucede, ficando o cidaddo comum obrigado a
grandes deslocagdes para poder recorrer ao sistema judicial. Os julgados de paz tém uma
vertente autarquica, como consequéncia do principio da proximidade. O concelho, como
circunscricao territorial dos julgados de paz, tem sido a op¢do quando em causa estdo cidades
de grandes dimensdes ou de elevado nimero de habitantes (como ¢ o caso de Lisboa, Porto,
Sintra, etc). O agrupamento de concelhos contiguos tem sido a escolha do governo quanto se
estd perante concelhos de dimensao ou populagdo efectivamente reduzidas, optando-se nestes
casos pela criacdo de julgados de paz que abrangem vérios concelhos (como € o caso de Mira,
Cantanhede ¢ Montemor-o0-Velho; Aguiar da Beira e Trancoso, sendo que este agrupamento
foi alargado abrangendo agora também Satdo, Vila Nova de Paiva e Penalva do Castelo; etc.).
Na maioria dos casos dos agrupamentos de concelhos tém sido instalados postos de
atendimentos nos concelhos em que ndo se encontra instalada a sede do julgado de paz,
noutros casos sdo instaladas delegacdes no lugar dos postos de atendimento as quais se
mostram mais eficientes do que os postos de atendimento. Apesar dos julgados de paz que
apresentam maior nimero de processos entrados serem os que tém maior abrangéncia
populacional, nem sempre se verifica esta relagdo, uma vez que ¢ possivel constatar que o

efeito proximidade bem patente nos concelhos com caracteristicas rurais d4 origem a um racio
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processos/populagdo relativamente mais elevado®' (neste sentido cita-se o caso dos julgados
de paz de Terras do Bouro e de Miranda do Corvo que apresentam racios processos/populagao
muito superiores a média, quando comparados por exemplo com Lisboa).

Aprecia-se assim a importancia da proximidade fisica das populagdes aos julgados de paz,
proporcionada pelas delegacdes ou sec¢des criadas nos julgados. A lei dos julgados de paz
estabelece que a sede dos julgados fique no concelho ou freguesia para que sao
exclusivamente criados. No caso dos agrupamentos, estes sdo servidos por um julgado de paz
cuja abrangéncia territorial inclui um conjunto de concelhos e freguesias agrupados, ficando a
sede localizada na area do concelho ou freguesia que vier a ser fixada por diploma do governo
(exemplo: Tarouca (sede), Armamar, Castro Daire, Lamego, Moimenta da Beira e Resende).
Na maioria dos agrupamentos foram estabelecidos postos de atendimento nos concelhos onde
ndo se encontra instalada a sede do julgado de paz, o que oferece uma boa solucido desde que
dentro de certos limites de dimensdo e de distancia entre a sede do julgado de paz e os postos
de atendimento.

Renascendo os julgados de paz, a questdo que se coloca € se 0 novo mapa judiciario deveria
ou ndo ter em conta a implementacdo de uma rede de julgados de paz nacional. Conforme ja
supra se aflorou, constitui uma op¢do do XVII Governo Constitucional desenvolver a rede
nacional de julgados de paz de acordo com critérios objectivos e fundamentados, de modo a
abandonar a sua criacdo tendo por suporte critérios meramente casuisticos. Neste sentido, foi
solicitado ao ISCTE, através do Centro de Estudos sobre Mudanga Socioecondmica —
DINAMIA, um relatério sobre o alargamento da rede nacional de julgados de paz, mediante
um protocolo celebrado, em 16 de Setembro de 2005, entre o Ministério da Justica e esta
instituicdo, protocolo esse refor¢ado em 17 de Janeiro de 2007. No relatorio € identificado um
leque de critérios gerais a atender na defini¢do da distribuicao de julgados de paz no territorio
nacional, da sua abrangéncia territorial e localizacdo, e da sua forma de organizag¢do, bem
como os critérios a que se devera atender quanto ao dimensionamento dos julgados de paz em
termos de recursos humanos (em particular, juizes de paz e mediadores). De acordo com este
estudo, a primeira preocupacdo ¢ definir critérios gerais de base para a definicdo da
localizag@o dos Julgados de Paz no territério nacional, analisando-se os objectivos e o estatuto

legal destas instdncias de resolug¢dao de litigios. “A opg¢do do legislador portugués pela

3! Gongalves, Prof. Doutora Maria Eduarda, in NEWSLETTERGRAL, Dezembro de 2007, pag. 2.
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institui¢do dos Julgados de Paz como uma forma de justica de proximidade, de base
concelhia, distinta e ndo articulada formalmente com o sistema judicial induz, desde logo, a
ideia de que a sua distribui¢do territorial deva obedecer a critérios proprios de proximidade
geogrdfica e acessibilidade, susceptiveis de garantir um efectivo acesso do cidaddo a esta
modalidade de justica. Dai o principio de um Julgado de Paz por concelho defendido no

2 ~ . . ;e A .
Nao obstante o ora referido e de acordo com o principio da eficiéncia,

relatério do estudo.”
ha que atribuir alguma flexibilidade a ideia de “um Julgado de Paz por cada concelho”, pois
que as diferengas quantitativas e qualitativas entre concelhos justificam que nem todos
possuam um julgado de paz, havendo a sua distribuigdo territorial de ser adaptada a densidade
populacional e procura dos cidaddos. Nos grandes centros urbanos ou nos concelhos de maior
dimensdo, atendendo a dimensdo territorial e a densidade populacional residente em cada
concelho, pode-se mesmo justificar a subdivisdo deste em agrupamentos de freguesias
servidos por sec¢des de um mesmo julgado; ao contrario desta situacdo, nos concelhos de
menor densidade populacional, os julgados sedeados em diversos municipios podem ser
agregados para efeito da afectagdo e exercicio da actividade de juizes e mediadores, que
ficariam afectos ao agregado de julgados de paz, circulando entre as sedes dos julgados de paz
do agregado, conforme as necessidades. Em regime de complementaridade deste trabalho, em
Outubro de 2006, foi solicitado ao ISCTE um estudo complementar tomando por base as
NUTS (nomenclatura para as unidades territoriais para fins estatisticos, como unidades
territoriais de referéncia, conceito administrativo adoptado na Unido Europeia, relativo a
unidades geograficas dos paises relevante para efeitos de fundos europeus). As NUTS foram
estabelecidas “...como critério de delimitacdo territorial de partida para o novo mapa
Judiciario, estipulando que a afecta¢do de meios humanos e materiais passa a fazer-se com
referéncia a cada nova circunscrigdo territorial de base, com vista a racionaliza¢do da sua
gestdo... e que no ambito de cada circunscri¢do territorial, serd assegurada uma oferta
equilibrada, incluindo respostas judiciais e extrajudiciais (nomeadamente julgados de paz).”
Tendo por base o conceito das NUTS e a solicitagdo do Ministério da Justica, a equipa do
ISCTE elaborou ainda novos cenarios para a rede de julgados de paz tendo em conta a divisao

do territorio nacional em NUTS III. A considera¢do das NUTS III traduziu-se na introdugdo

no modelo de uma restricdo segundo a qual dois concelhos de diferentes NUTS III nao

32 Gongalves, Prof. Doutora Maria Eduarda, in NEWSLETTERGRAL, Dezembro de 2007, pag. 2.
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podiam pertencer ao mesmo agregado de julgados de paz. Um dos cendrios colocados
mostrava-se mais vantajoso, uma vez que minimizava quer o nimero de juizes necessarios
para uma total cobertura nacional, quer o nimero médio de concelhos por agregado, tendo por
isso sido eleito como o cendrio de referéncia para o continente. Somos assim a concluir que
nada melhor seria do que o novo mapa judicidrio proceder a integracdo do sistema judicial e
ndo judicial na resolugcdo de litigios, consagrando-se um sistema de justica uno, mas
diversificado e adequado ao tipo de litigio que esteja em causa.

6.2- DA LITIGANCIA EM PORTUGAL

As transformagdes econdémicas e sociais ja assinaladas, o surgimento de novas e mais
elaboradas areas, a criminalidade, e a generalizagdo do acesso ao direito, que por ora muito
nos interessa, sdo alguns dos factores que ndo deixam antever uma diminui¢do da litigancia
judicial. Antes pelo contrdrio, a previsdo mais consistente ¢ a de que esta continuard a
aumentar. Parece razoavel afirmar que a sociedade portuguesa ndo se caracteriza por ser uma
sociedade litigiosa, como se tem sustentado que existe, por exemplo, nos Estados Unidos da
América, embora com vozes discrepantes, num debate que tem percorrido as tltimas décadas.
O que se constata ¢ uma corrida aos tribunais para cobranga de dividas civeis e comerciais,
embora esse recurso se possa explicar por uma multiplicidade de factores, a grande maioria
dos quais tém razdes de natureza institucional, como € o caso das exigéncias da lei fiscal para
utilizagdo de provisdes para créditos incobraveis. A concentracdo da litigancia das pessoas
colectivas opera-se nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, locais onde se situam os dois
polos econdmicos mais importantes do pais.

A piramide da litigiosidade em qualquer comunidade politicamente organizada parte de uma
base constituida por todas as situagdes litigiosas que ocorrem na vida social e que se
reconduzem a relagdes sociais de caracter conflitual, em que sdo lesados bens ou interesses
juridicos de uma das partes da relagdo. O recurso aos tribunais surge no topo da pirdmide
embora nem em todos os processos judicias seja proferida uma sentenga, bastando para tanto
aludir as transacg¢des que pdem fim a tantos processos. Através de uma andlise meramente
empirica ¢ possivel apontar causas de concentracdo de litigiosidade e de selectividade desta.
Conforme ja se aflorou, observa-se que a maioria das acgdes civeis para cobranga de dividas,
quer se tratem de acgdes declarativas, quer executivas, sdo intentadas de forma concentrada

nos tribunais das areas metropolitanas. As ac¢des de dividas, os divorcios e as separagdes por
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mutuo consentimento e litigiosos, as ac¢des de familia e ac¢des de despejo urbanos
concentram-se no litoral urbano, ficando as ac¢des de sucessoes, filiagdo, despejo rustico e
propriedade com maior peso relativo no interior rural®.

No que tange a situacdo geografica, a litigdncia em matéria de acgdes de responsabilidade
civil por danos ocorridos em acidentes de viacdo distribuem-se nos tribunais do litoral, em
comarcas territorialmente competentes em funcdo do local do acidente, ao longo dos eixos
varios mais importantes e com maior volume de trafego. Outro fendémeno ¢ o da concentragao
das accdes de cobranca de divida nas comarcas de Lisboa e Porto, explicando-se desta forma
a criagdo do procedimento de injungdes que visa a obtengdo de forma célere e simplificada de
um titulo executivo, procedimento este que se encontra consagrado no DL n.° 404/93, de 10
de Dezembro, alterado pelo DL n.® 269/98 de 1 de Setembro que veio introduzir a utilizagao
de meios informaticos para acelerar o procedimento adequado a litigios de baixa densidade.™
Quanto a selectividade da litigancia, como ¢ apontada pelos socidlogos do Direito, refere-se
que os litigantes, em especial as empresas, tendem a diversificar o recurso aos tribunais na
gestdo dos seus negocios, empurrados por uma pluralidade de factores que desarticulam os
mecanismos de regulacdo anteriormente dominantes, o aumento da concorréncia, a
internacionalizacdo dos negdcios, a especializagdo produtiva, o aumento de papel aos servigos
administrativos em certas economias, como a dos Estados Unidos da América. O recurso a
processos de mediagdo e de arbitragem podem ser reveladores dessa selectividade, bem como
os novos tipos de acgdes. A propria selectividade pode resultar de medidas de politica
judiciaria, como forma de influenciar o status quo, correspondendo as formas de engenharia
social cujo fim € atingir certos resultados e procurar desincentivar certas formas de utilizagao
dos tribunais tidas por socialmente inadequadas. Em Portugal, o sistema judiciario civel, nas
cidades de Lisboa e Porto, estd submerso pela cobranca de dividas e ao servico de apenas
algumas empresas, em especial as empresas do sector financeiro. Dai se podendo afirmar que
se constata uma litigancia de baixa intensidade social, ou litigios de reduzido contencioso.
Refira-se que mesmo os julgados de paz sdo com frequéncia abordados por cidaddos que a

estes pretendem recorrer para cobranga de dividas, de obrigagdes pecunidrias. Ao abrigo do

> Boaventura Sousa Santos e outros, in “Os Tribunais nas Sociedades Contempordneas: O Caso Portugués”,
Lisboa, 1996.
>* Boaventura Sousa Santos e outros, in “Os Tribunais nas Sociedades Contempordneas: O Caso Portugués”,
Lisboa, 1996.
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Art.°9 n.° 1 al. a) da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, ficam os julgados de paz protegidos de
serem inundados de acgdes de cobranca de dividas tendo como demandantes pessoas
colectivas, o que acaba por evitar um desvirtuar da principal fun¢do dos julgados de paz: a
pacificacdo social. A ser de outro modo, toda a equipa que pde a funcionar esta instituicao
vestiria a farda do “cobrador do fraque” e nada mais faria do que abordar pequenos
devedores, ficando ao servico de entidades e empresas prestadoras de servicos. Perante este
cenario, ha que apostar em mecanismos de desjudicializacdo consensual de certos tipos de
litigios. A descompressdo do sistema judicidrio, aliviando-o das ac¢des de cobranga, tem
passado por reformas no plano do Direito Fiscal, nomeadamente através do DL n.° 114/98, de
4 de Maio, corrigindo um anterior diploma publicado em Fevereiro, que permitiu que
deixasse de ser exigida a intervencdo dos tribunais para certificar a incobrabilidade das
dividas, a fim dos credores poderem conseguir a deducdo do IVA. Salienta-se que o proprio
ordenamento juridico, nomeadamente o proprio Codigo de Processo Civil, tem promovido
medidas descompressoras dos tribunais que deveriam conduzir a uma melhoria da eficicia do
sistema, o que acaba por ndo suceder. Basta referir que as sucessivas reformas processuais
tém vindo a alargar a exequibilidade dos documentos que titulam dividas, ainda que se tratem
apenas de documentos particulares, bastando hoje que estejam apenas assinados pelo devedor.
Mas este facilitismo também ira provocar um transferir do processo de engarrafamento da
fase judicial inicial, declarativa, para a fase executiva. Nao obstante as alteracdes introduzidas
no processo executivo, de simplificagdo do mesmo e de redu¢do do nimero de intervengdes
do juiz no processo, o que ¢ certo € que as acgdes executivas continuam a demorar tempo
excessivo, situacdo para a qual temos alguma sensibilidade através dos comentarios que nos
chegam pelos utentes do julgado de paz, nomeadamente administradores de condominio que,
quando ndo véem a divida que vém reclamar no ambito dos processos que instauram no
julgado de paz liquidada, comentam com frequéncia que instaurar uma ac¢do executiva junto
do tribunal judicial esta fora de questdao pois ndo s6 ¢ demasiado caro, como continua a ser
muito demorado. O mesmo se sente na troca de impressdes com os senhores advogados que
advogam nesta comarca e que frequentemente nos relatam que tém acgdes executivas
pendentes no tribunal judicial da comarca de Sintra hd mais de trés anos sem qualquer
andamento processual. Deste modo, muitos destes advogados, ainda que tenham na sua posse
um titulo executivo que lhes permitiria instaurar imediatamente uma ac¢do executiva junto do

tribunal judicial, preferem instaurar primeiro uma ac¢do junto dos julgados de paz, quando
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assim ¢ possivel nos termos do Art.° 9 da Lei n.° 78/2001, pois que consideram que o didlogo
proporcionado pelo julgado de paz, quer através do servico de mediacdo, quer através do
papel interventivo das partes em audiéncia de julgamento, conduzird com mais sucesso a boa
cobranga da divida existente, num espago de tempo mais curto.

Outro aspecto que caracteriza a litigiosidade nacional ¢ o prolongar excessivamente no tempo
a duracdo de um processo judicial. E comum a utilizagio de expedientes dilatorios, os
recursos até ao tribunal constitucional, em beneficio dos que t€ém maior poder econdémico que
podem dispor de meios para eternizar a duracdo dos litigios. Com a utilizacdo deste tipo de
expedientes ¢ obviamente dificil encontrar Justica mais pronta e melhor garantir o exercicio
de direitos pelos cidaddos. E certamente que este tipo de situagdes nada tém que ver com as
legitimas garantias dos cidaddos, sdo estes excessos que bloqueiam o sistema e que o tornam
insuficientemente disponivel para a tutela dos direitos das pessoas e dos interesses da
comunidade, que ¢ a sua razao de ser.

Assim se compreende que em 2005 tenha sido aprovado o primeiro Plano de Accdo para o
Descongestionamento dos Tribunais (PADT I) que era composto por varias medidas para
eliminar o cronico crescimento da pendéncia processual que se verificava e garantir que o
espago disponivel no sistema judicial ficaria mais liberto para resolver efectivos conflitos que
afectem as pessoas e as empresas. Com o PADT I, no ano de 2006, eliminou-se, pela primeira
vez em mais de dez anos, o crescimento da pendéncia processual que se cifrava em cerca de
100.000 processos por ano, sendo que se registaram mais processos terminados do que
processos entrados e, consequentemente, verificou-se uma efectiva redugdo da pendéncia
processual. J4 no ano de 2007, pela primeira vez em mais de quinze anos, registaram-se dois
anos consecutivos de redugdo das pendéncias judiciais e um incremento no ritmo da redugao
de pendéncias que se havia verificado em 2006, de 0,4% para 1,4%, e pela primeira vez
igualmente em dois anos consecutivos assistiu-se a um eliminar do crescimento cronico de
100.000 processos por ano que se verificou em anos anteriores.”

Litigar sim, mas litigar bem e para um fim digno e honesto, procurando utilizar os meios
adequados e que se encontram disponiveis aos fins que se buscam. Nesta linha se compreende
que tenha surgido, muito recentemente, como intencao do legislador transpor para as custas

judiciarias uma penalizagdo de quem recorre ao tribunal judicial para resolver um diferendo

55 http://www.mj.gov.pt/sections/newhome/duas-novas-medidas-de. - consultado em 26 de Junho de 2008.
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que poderia ser resolvido através de mecanismos alternativos de resolucdo de litigios,
sobrecarregando o autor com o pagamento das custas do processo ainda que tenha obtido
ganho de causa, intencdo essa transposta na aprovag¢do duma resolu¢do do Conselho de
Ministros, de 11 de Outubro de 2007, que incluia diversas medidas para descongestionar os
tribunais judiciais, encontrando-se entre estas medidas uma proposta de lei de autorizagdo
legislativa relativa ao regulamento das custas processuais, apresentada pelo governo e
aprovada pela assembleia da republica, que pretendia através do sistema de custas motivar a
utilizagdo de meios de resolucdo alternativa de litigios. Nesta linha de orientacdo se
compreendem as alteragdes introduzidas no Céodigo de Processo Civil pelo DL N.° 34/2008,
de 26 de Fevereiro, aplicavel as acg¢des intentadas a partir de 1 de Setembro de 2008, em
concreto as alteragdes introduzidas no Art.® 447.°-D n.° 4 do C.P.C. que dispde: “O autor que
podendo recorrer a estruturas de resolucdo alternativa de litigios, opte pelo recurso ao
processo judicial, suporta as suas custas de parte independentemente do resultado da acg¢do,
salvo quando a parte contraria tenha inviabilizado a utiliza¢do desse meio de resolugcdo do
litigio. ”, através da disposi¢ao legal ora citada promove-se e incentiva-se a parte a recorrer a
mecanismos de resolucdo alternativa de litigios, em detrimento do recurso aos tribunais
judicias, em situagdes em que estes mecanismos alternativos sao suficientes, onerando-se com
o pagamento das custas a parte que tenha obstaculizado a esse recurso.

A 6 de Novembro de 2007, foi aprovado o PADT II, mediante Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 172/2007. Através deste plano e com a aprovacdo de duas novas medidas de
descongestionamento dos tribunais, que se traduzem em proceder a revisao do regime juridico
aplicavel aos processos de indemnizagdo por acidente de viagdo, estabelecendo-se regras mais
objectivas para a fixacdo do valor dos rendimentos auferidos pelos lesados que servem de
base ao calculo da indemnizacdo (os rendimentos declarados para efeitos fiscais passam a ser
o elemento mais relevante na fixacdo da indemnizagao por acidente de viacdo, o que facilita a
producdo de prova para determinagao dos rendimentos do lesado), e em proceder a revisdo do
regime de concessdo de pensdes de alimentos e de sobrevivéncia a pessoas que vivam em
condi¢des andlogas as dos conjuges, com estas duas medidas pretende-se continuar a

contribuir para este esforco de descongestionar os tribunais judiciais.

117



JULGADOS DE PAZ EM PORTUGAL: UMA DIFERENTE FORMA DE JUSTICA

CAPITULO 7
COMPLEMENTARIDADE DE COMPETENCIAS:
JULGADOS DE PAZ VERSUS TRIBUNAIS
JUDICIAIS

7.1 - DA COMPETENCIA DOS JULGADOS DE PAZ

“A competéncia de um tribunal é a medida da sua jurisdi¢do ou nexo logico entre ele e
determinada causa; a incompeténcia, por seu turno, é a falta de poder legal do tribunal para
o julgamento de determinada causa.””® A medida da jurisdi¢io de cada tribunal decorre de
critérios legais atributivos de competéncia, sendo que a sua atribuicdo em razdo da matéria as
categorias de tribunais situados no mesmo plano assenta, em regra, no principio da
especializagdo com vista a proporcionar a maior eficicia a justica. Os julgados de paz e os
tribunais judiciais estdo numa relagdo de paralelismo mitigado, pois que das decisdes
proferidas pelos primeiros pode haver recurso para os segundos. Verifica-se que entre as
normas de competéncia em razao da matéria, constantes do Art.° 9 da lei dos julgados de paz,
e as normas de competéncia em razdo da matéria constantes da Lei de Organizagdo e
Funcionamento dos Tribunais ocorre uma situacdo que, grosso modo, pode ser qualificada de
conflito de competéncias. No entanto, dedicaremos em seguida um subcapitulo sobre a
questdo da competéncia material exclusiva ou alternativa dos julgados de paz, relegando para
esse momento a reflexdo sobre o assunto.

A competéncia dos julgados de paz encontra-se direccionada para a resolugdo de pequenos
conflitos, apenas podendo apreciar acgdes cujo valor ndo exceda a algada dos tribunais de
primeira instdncia ou seja, actualmente ac¢des cujo valor ndo seja superior a 5.000,00€ (cinco
mil euros) (cfr. Art.° 8 da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho e DL N.° 303/2007 de 24 de
Agosto). Apesar de vocacionados para conflitos de vizinhanga, ao se estabelecer este
montante, para delimitagdo da competéncia dos julgados de paz em funcao do valor, limita-se

a possibilidade dos julgados de paz poderem apreciar todos e quaisquer conflitos de

3¢ Acordio do ST, publicado no Diario da Republica, 1* Série, N.° 142 de 25 de Julho de 2007, pp. 4739.
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vizinhanga pois que, sempre que o valor desse conflito exceda o montante estabelecido como
alcada dos tribunais de primeira instancia, o cidaddo ver-se-4 obrigado a instaurar a
competente accao junto dos tribunais judiciais, ficando nestes casos afastado o principio da
proximidade para o que os julgados de paz t€ém vocagdo inata, bem como a possibilidade de
acesso a justica por parte do cidaddo que, neste tipo de acgdes, se inibe na maior parte das
vezes de recorrer aos tribunais judiciais. Quanto a competéncia territorial dos julgados de paz,
esta encontra-se delimitada pelo municipio ou pelas freguesias que compdem os julgados de
paz. Como ¢ sabido e a titulo de exemplo se refere que o julgado de paz de Lisboa, quando foi
criado, tinha a sua competéncia territorial delimitada as freguesias inicialmente por si
abrangidas, as quais ndo eram todas as que compdem o concelho de Lisboa. No ambito
material, os julgados de paz tém competéncia para ac¢des conexas com direito das obrigacdes
e direitos reais, ficando excluidas as acgdes que respeitem a despejo, accdes emergentes de
contratos de trabalho ¢ de arrendamento rural, excluindo-se ainda acg¢des conexas com direito
da familia e sucessdes.

Como refere Jodao Pedroso “Na justica civel pode-se considerar que existem duas categorias
de agentes mobilizadores: os litigantes frequentes, que sdo em regra pessoas colectivas
(empresas), com capacidade economica para poder gerir de uma forma racional a sua
litigancia e os litigantes esporadicos — aqueles que so ocasionalmente recorrem aos
tribunais, devido essencialmente ao elevado custo do litigio e a reduzida importincia da
questdo.” E ¢ neste contexto que se compreende que tenha sido excluida da competéncia
material dos julgados de paz acc¢des destinadas a efectivar o cumprimento de obrigagdes que
tenham por objecto prestagdes pecuniarias e de que seja, ou tenha sido, credor originario uma
pessoa colectiva (Art.° 9 n.° 1 alinea a) da Lei n.° 78/2001). Procurou o legislador evitar que
os julgados de paz fossem “atolados” de ac¢des de cobranga de dividas, por parte de entidades
que sdo clientes assiduos dos tribunais judiciais (pessoas colectivas), evitando-se também o
esvaziamento funcional do procedimento para cumprimento de obrigacdes pecunidrias
emergentes de contratos de valor ndo superior a al¢cada do tribunal de primeira instancia, a que
se refere o0 DL n.° 269/98, de 1 de Setembro. A interpretacao desta alinea complica-se quando
colocada lado a lado com a alinea i) da mesma disposi¢do legal que se refere a acgdes que
respeitem a incumprimento contratual, excepto contrato de trabalho e arrendamento rural. A
que tipo de incumprimentos se pretendia referir o legislador na alinea 1)? Tratando-se dum

contrato de compra e venda de um bem movel, um frigorifico por exemplo, em que o
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adquirente do bem nao procedeu ao pagamento do preco do mesmo e tratando-se o vendedor
uma pessoa colectiva, pergunta-se se o julgado de paz teria ou ndo competéncia para apreciar
esta acgdo, e se sim, ao abrigo de que alinea: da alinea a) ou da alinea i) do n.° 1 do Art.° 9 da
Lei n.° 78/2001? Em nossa opinido, parece-nos que, tratando-se o demandante de uma pessoa
colectiva e constituindo o objecto da ac¢do o cumprimento de uma obrigagdo pecunidria,
defendemos que o julgado de paz ndo teria competéncia para apreciar esta ac¢do, atenta a
alinea a) da disposicao legal ja citada. Esta alinea constitui uma especificidade a previsdo da
alinea 1) pois que, aquilo que o legislador ndo permitiu que “entrasse pela porta” (que aqui
nada mais seria do que a alinea a) do Art.° 9 n.° 1 da LJP), ndo poderia certamente “entrar pela
janela” (alinea i) do mesmo diploma legal). Mais importa referir que, se se tratar de uma
obriga¢do pecunidria em que ¢ credor uma pessoa colectiva, mas sem que esta seja oriunda ou
decorrente de actividade que ndo constitua o objecto social da empresa em causa, serd
passivel ser da competéncia do julgado de paz. Pensemos no caso duma pessoa colectiva cujo
objecto social seja o comércio de vegetais a retalho; sendo esta empresa proprietaria duma
frac¢do autonoma e encontrando-se a frac¢ao arrendada, pretendendo a proprietaria da fraccao
(ou seja a sociedade) cobrar rendas em atraso ao seu inquilino... nesta situagdo, entendemos
que a sociedade credora podera recorrer ao julgado de paz, ainda que o que esteja em causa
seja uma obrigacdao pecunidria, obrigacdo esta que no entanto resulta de um incumprimento
contratual do contrato de arrendamento que lhe estava subjacente... ndo s6 o incumprimento
obrigacional corresponde a uma prestacdo que nao resulta do objecto social da empresa em
causa, como também, na situacdo descrita, estamos perante uma ac¢do que cairia no ambito
das matérias elencadas na alinea g) da LJP e ja ndo na alinea a) atento a especificidade da
matéria em causa. Convém, no entanto, referir que o conteudo da a alinea a) do n.° 1 do Art.°
9 da LJP ndo tem por objectivo afastar a possibilidade das pessoas colectivas serem
demandantes nos julgados de paz, o que ndo poderdo fazer sera colocar a apreciagdo destes
tribunais ac¢des relativas a obrigacdes pecuniarias que resultem do exercicio do seu objecto
social.

Ainda tendo em aten¢do aquilo que constitui a competéncia material dos julgados de paz,
analisando as varias alineas do Art.° 9 n° 1 e n.° 2 da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho,
concluimos que as matérias ai especificadas coincidem com matérias que sdo também da
competéncia dos tribunais judiciais, dai resultando que para um mesmo litigio possa surgir a

ideia de que existem duas instancias distintas competentes para o apreciar e decidir. Assim se
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compreende que se questione se a competéncia dos julgados de paz constitui uma
competéncia exclusiva ou alternativa relativamente aos tribunais judiciais.

72 - DA COMPETENCIA MATERIAL EXCLUSIVA OU
ALTERNATIVA DOS JULGADOS DE PAZ

No ambito desta matéria, quer a Lei da Organizag@o e Funcionamento dos Tribunais Judiciais,
quer a Lei dos Julgados de Paz ndo contém norma expressa relativamente a questdo que tem
sido veiculada pela expressdo: competéncia alternativa ou exclusiva dos julgados de paz.
Através da leitura de ambos os textos legais conclui-se ndo existir nenhuma norma
expressamente reveladora da exclusividade ou da alternatividade da competéncia, em razdo da
matéria, dos julgados de paz para conhecer das causas a que se reporta o Art.° 9 da Lei n.°
78/2001, de 13 de Julho.

A questdo que se impde colocar ¢ se perante um determinado litigio, as partes podem optar
pelo recurso ao julgado de paz ou ao tribunal judicial (caso em que os julgados de paz
constituiriam um instrumento de resolugdo alternativa de litigios em sentido préoprio), ou se
estdo obrigadas a recorrer ao julgado de paz, sob pena de incompeténcia absoluta do tribunal
judicial (caso em que os julgados de paz ndo constituem uma forma de resolugdo alternativa
de litigios, em sentido proprio, mas apenas t€ém na sua tramitacdo uma forma de resolugdo
extrajudicial de litigios, a mediagdo, que até ao momento inexiste nos processos civeis que
correm termos junto dos tribunais judicias). Quanto a esta matéria, quer a doutrina, quer a
jurisprudéncia se tém dividido, encontrando-se fortes argumentos quer nos defensores de uma
tese, quer nos de outra. Entre a doutrina defensora da exclusividade da competéncia dos
julgados de paz, para conhecer das acgdes a que se reporta o Art.° 9 da lei dos julgados de
paz, encontramos Jaime Octdvio Cardona Ferreira, Joel Timoéteo, Jodo Miguel Galhardo
Coelho, Ana Costa, Marta Pimpao, Elizabeth Fernandes, Lticia Dias Vargas, Mariana Franca
Gouveia, entre outros. Uma minoria, composta por Filipe Lobo d’ Avila, Amadeu Morais,
Salvador da Costa e pelo Conselho Consultivo da Procuradoria — Geral da Republica, que se
pronunciou através do Parecer n.° 10/2005, de 21 de Abril, publicado no Diario da Republica,
2.2 Série, n.° 51, de 2 de Setembro de 2005, tém-se manifestado defensores de ser alternativa a
referida competéncia dos julgados de paz, constando do mencionado parecer da PGR que:
“no actual quadro juridico, a competéncia material dos julgados de paz é optativa,

relativamente aos tribunais judiciais, com competéncia territorial concorrente.../...a questdao
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da competéncia exclusiva nunca foi erigida em elemento nuclear da nova organiza¢do, ndo
foi especificamente discutida, nem se adoptaram alteragoes ao Codigo de Processo Civil ou a
Lei de Organizag¢do e Funcionamento dos Tribunais Judicias, que possam ser tidas como
contributo interpretativo. Também o texto final adoptado, que se afastou, sem justificagdo, do
regime de competéncia exclusiva e residual que constava do projecto, ndo fornece qualquer
apoio hermenéutico sobre a inten¢do legislativa.””’ A tese da competéncia alternativa, entre
outros argumentos, apoia-se no facto da Constituicdo da Republica Portuguesa, no Art.° 209
n.° 2, colocar os julgados de paz ao nivel dos tribunais arbitrais, arredando-os da categoria dos
tribunais judiciais, prevendo a possibilidade de formas de composi¢dao ndo jurisdicional de
conflitos no Art.° 202 n.° 4. S3o entdo colocados numa estrutura paralela, necessariamente
menor, com vocagdo para, com mais celeridade, buscar a mediagdo e a conciliagdo, num
processo menos formal. Pelos defensores da competéncia alternativa dos julgados de paz ¢
ainda apontado o facto do DL n.° 539/79, de 31 de Dezembro que ndo chegou a ser ratificado,
ndo tendo por isso produzido efeitos, ex vi resolugcdo da assembleia da republica n.° 117/80 de
31 de Maio, e que antecedeu a nova legislagcdo; este diploma consagrava, em matéria civel,
uma competéncia alternativa, visto resultar da aceitacdo das partes. Ao invés dos anteriores
projectos, a Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, ndo indica em qualquer dos seus artigos se a
competéncia dos julgados de paz é exclusiva, o que ¢ interpretado pelos apoiantes desta tese
como um sinénimo de que o legislador quis postergar a atribuicdo de competéncia imperativa
aos julgados de paz, surgindo esta nova estrutura desenhada como um meio alternativo de
equidade, vocacionado para permitir a participacdo civica dos interessados e para estimular a
justa composic¢ao dos litigios por acordo das partes. Refira-se que, na sua declaragdo de voto,
um deputado chamou a ateng¢do para que este modo de realizag¢do da justica, que apela mais a
responsabilidade das partes do que propriamente ao poder soberano que o Estado tem para
decidir as causas, onde compete as partes dizer se querem rapidamente pdr termo ao litigio, ou
se querem arrasta-lo através das formas tradicionais da justica dos tribunais, nada tendo sido
dito em sentido contrdrio a esta declaracdo de voto. Nesta senda ¢ ainda invocado pelos
defensores da inexisténcia de competéncia exclusiva o facto do aparecimento dos julgados de
paz ndo ter provocado alteracdes no Codigo de Processo Civil, nem na Lei de Organizagdo e

Funcionamento dos Tribunais Judicias que permitissem conjugar a actuagao destes dois tipos

37 Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, de 21 de Abril de 2005, publicado in DR, Série II, de 2 de
Setembro de 2005 e no site www.dgsi.pt.
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de tribunais. Alias estas leis sofreram alteracdes de outra natureza sem que no entanto tivesse
sido inserida uma qualquer norma de que se pudesse inferir a ideia de competéncia exclusiva
dos julgados de paz.

Os defensores da competéncia alternativa dos julgados de paz apoiam-se também no texto da
propria lei, afirmando concluir-se pela auséncia da ideia da exclusividade, bastando para tanto
atender aos Arts®. 41 e 59 n.° 3 da Lei dos Julgados de Paz. Nesta dOptica estas disposi¢des
favorecem a tese de que a competéncia dos julgados de paz ¢ alternativa ao defender-se que
os processos devem transitar para os tribunais judiciais sempre que sejam suscitados
incidentes processuais que o processo proprio daqueles ndo comporte, citando-se a titulo de
exemplo os requerimentos de prova pericial. Assim, os defensores desta tese entendem que
ndo faz sentido que os tribunais judiciais, inicialmente incompetentes, adquiram competéncia
apenas quando sejam suscitados incidentes ndo admissiveis no processo dos julgados de paz.
Na optica dos defensores de competéncia alternativa, também ndo favorece a tese da
exclusividade a regra do Art.° 66 do CPC, uma vez que a aplicacdo dessa norma deriva da
falta de uma norma atributiva de competéncia a outro tribunal. No caso vertente, o que se
discute ¢ a existéncia duma norma atributiva de competéncia a um tribunal judicial e outra
atributiva de competéncia aos julgados de paz, o que para muitos ndo constitui qualquer
entorse aos principios gerais, uma vez que entendem que pertencem a estruturas jurisdicionais
diferentes.

Outra questdo que importa analisar ¢ o regime de competéncias do Ministério Publico, ou dito
de outro modo a intervencdo do Ministério Publico em processos que corram termos nos
julgados de paz. O Ministério Publico ¢ um orgdo judicial, integrado, com autonomia, no
poder judicial, embora dotado de atribui¢des que ndo sdo materialmente jurisdicionais nem se
confinam as exercidas pelos tribunais. Entre as competéncias confiadas ao Ministério Publico
conta-se a func¢do de representar o Estado e defender os interesses que a lei determinar,
defender os interesses de determinadas pessoas carecidas de proteccdo, verificados certos
requisitos, designadamente, os menores, os ausentes, os trabalhadores, etc., funcdes de
exercicio da ac¢do penal, da defesa da legalidade democratica. A Constitui¢do da Republica
Portuguesa nao configurou o Ministério Publico como um 6rgado dependente do Governo, mas
antes como um 6rgao independente, integrado na organizagao judicial com estatuto proprio e
autonomia institucional e dotado de governo préprio através da Procuradoria-Geral da

Republica. Para a andlise que ora fazemos, importa verificar se a representacdo do Estado
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cabe ao Ministério Publico em qualquer tribunal e também especificamente nos julgados de
paz. Tal representacdo ocorre nos tribunais elencados no Art.° 4 do Estatuto do Ministério
Publico, ou seja nos tribunais judiciais e também nos tribunais de jurisdi¢do administrativa e
fiscal, no tribunal de contas e no tribunal constitucional. Todavia entre estes tribunais e os
julgados de paz existem significativas diferencas, relevando para esta abordagem a natureza
destes tribunais e o quadro legal de competéncias do Ministério Publico. Os julgados de paz
constituem um mecanismo de resolucdo de conflitos juridicos, quer por via de acordo
celebrado entre as partes, posteriormente homologado pelo juiz de paz, quer por via de
decisdo proferida pelo proprio juiz de paz. Em qualquer dos casos, quer o acordo
homologado, quer a sentenga proferida pelo juiz de paz tém forca vinculativa igual as
decisdes de primeira instancia dos tribunais judicias, e por isso impdem-se as partes. De
acordo com a sua natureza e génese, um meio alternativo de resolucdo de litigios, estd
especialmente vocacionado para dirimir conflitos relativos a interesses disponiveis, com base
em formulas simples, céleres e informais e em conformidade com parametros de decisdo nao
estritamente legais. Deste modo, ndo se coaduna com a natureza dos julgados de paz a
insercdo de um o6rgdo de justica como o Ministério Publico para representar o Estado nos
julgados de paz. A estatui¢do da representagdo do Ministério Publico nos restantes tribunais
sugere a ideia de que a mesma abrange todos os tribunais, e também portanto os julgados de
paz; no entanto, logo se acrescenta ‘“nos termos da lei”, o que significa nos termos
especificos consagrados na lei para as diversas categorias ou espécies de tribunais. Nao
prevendo a lei que junto dos julgados de paz exer¢am fungdes magistrados do Ministério
Publico, somos levados a concluir que o Ministério Pblico ndo representa o Estado junto dos
julgados de paz, sendo este o entendimento defendido pelo juiz conselheiro Cardona Ferreira.
Na opinido do juiz conselheiro Cardona Ferreira, coerentemente com o seu entendimento de
que nos julgados de paz ndo ha Ministério Publico, defende que o Art.° 15 n.° 2 do C.P.C.
deve aplicar-se analogicamente, quando ndo for possivel proceder-se a citacdo pessoal da
parte, devendo-se nomear defensor/patrono oficioso, que representard o ausente na mesma
logica em que representa a parte cega, surda, muda, analfabeta ou desconhecedora da lingua
portuguesa, bem como todo aquele que estiver em manifesta situagdo de inferioridade (nos
termos do Art.° 38 da LJP). Assim, a génese dos julgados de paz em Portugal e a sua
fisionomia no direito comparado, apontam a inten¢do legislativa de nao inserir o Ministério

Publico na organizacdo e funcionamento dos julgados de paz.
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Em termos jurisprudéncias, o quadro ndo se revela menos divergente pois que, se por um lado
o Tribunal da Relacdo do Porto (processo n.° 0457289 e no processo n.° 0623377), tem
entendido de forma unanime pela competéncia exclusiva dos julgados de paz, a Relacdo de
Lisboa manifestou-se sempre mais divergente (Acérdao da Relacdo de Lisboa, de 18 de Maio
de 2006)°*. O Supremo Tribunal de Justiga apenas se pronunciou por quatro vezes quanto ao
assunto em apreco. Através do acordao de 4 de Margo de 2004, o Supremo Tribunal de
Justica manifestou-se pela competéncia exclusiva dos julgados de paz nas matérias que lhe
sdo atribuidas por lei como competéncia. A este acordao seguiu-se o acordao de 3 de Outubro
de 2006, onde o STJ se manifestou mais uma vez no sentido da tese da exclusividade da
competéncia material dos julgados de paz, suportando tal posi¢do por ndo ser curial o inverso,
face as dificuldades econdmicas e ao excesso de processos nos tribunais comuns. Cerca de
trés meses depois, o STJ novamente tem de se pronunciar sobre a questdo da competéncia
material dos julgados de paz, fazendo-o através do acordao de 23 de Janeiro de 2007, onde se
pronunciou no sentido contrario, ou seja pelo reconhecimento da competéncia material dos
julgados de paz ser meramente alternativa ou optativa, posicao sustentada nos trabalhos
preparatorios da lei, na circunstdncia de se tratarem de tribunais ndo judiciais, de nao
existirem julgados de paz em numero suficiente para cobrir totalmente o territério nacional e
no facto da lei ndo determinar de forma expressa a sua competéncia exclusiva nas referidas
matérias. Além disso, este acordao fazia ainda referéncia a circunstancia de nio fazer sentido
ndo reconhecer aos tribunais de primeira instancia competéncia em determinadas matérias e
depois ser-lhes posteriormente reconhecida tal competéncia apenas pelo facto de ser requerida
a prova pericial, ou por ter sido suscitado qualquer incidente processual, ou o valor processual
da causa passar a exceder o da al¢ada do tribunal judicial de primeira instdncia. Curiosamente,
dois dias depois, no acordao de 25 de Janeiro de 2007, foi decidido pelo STJ a mesma questao
agora no sentido da exclusividade, essencialmente tendo por sustentagdo o normativo
transitorio do Art.° 67 da Lei n.° 78/2001, concluindo o STJ no acérddo s6 haver
alternatividade no que a media¢do concerne.

Perante a clara divisdo da jurisprudéncia nesta matéria, tendo como ponto de partida o recurso
de agravo interposto pelo Ministério Piblico no ambito do processo n° 881/2007, proveniente

do 5° Juizo de Pequena Instancia Civel de Lisboa, em que era suscitada a questdo da

% Acordio da Relagdo de Lisboa, de 18 de Maio de 2006, publicado in CJ 2006, Tomo III, pag. 99
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competéncia em razdo da matéria do respectivo juizo, € em que eram invocados como
argumentos em defesa da competéncia alternativa ndo ter sido consagrada a solucdo dos
projectos de lei que erigiam os julgados de paz em instancia exclusiva das ac¢des em causa, a
defini¢do dos julgados de paz como projectos experimentais e de limitada implantagdo
territorial, a natureza ¢ o modo de funcionamento dos julgados de paz, entre outros
argumentos, o Presidente do Supremo Tribunal de Justica determinou o julgamento alargado
do recurso de agravo. O Ministério Publico emitiu parecer para o conflito ser resolvido por
via de acorddo uniformizador no sentido de que, no actual quadro juridico, a competéncia
material dos julgados de paz para apreciar e decidir as ac¢gdes enumeradas no Art.° 9, n.°1, da
Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, nomeadamente as constantes da sua alinea h), ¢ alternativa
relativamente aos tribunais judiciais com competéncia territorial concorrente. Para tanto, sdo
apontados como argumentos a evolucdo dos trabalhos preparatorios da lei dos julgados de paz
que na Optica deste tribunal revelavam a inten¢do de instituir um meio alternativo a via
judicial de resolucao de pequenos litigios da vida quotidiana com mecanismos simplificados,
rapidos, mais econdmicos e proximos do cidaddo. Entendeu o STJ através do acérddo em
apreco que os julgados de paz ndo sdo tribunais judiciais baseando-se para tanto na CRP e na
LOFT]J, defendendo que entre os tribunais de primeira instancia e os julgados de paz ndo ha
qualquer relagdo de limitacdo de competéncia porque o nexo ¢ de paralelismo e de
concorréncia, concluindo no seguinte sentido: “No actual quadro juridico, a competéncia
material dos julgados de paz para apreciar e decidir as acgoes previstas no artigo 9.°, n.° I,
da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, é alternativa relativamente aos tribunais judiciais de
competéncia territorial concorrente.” No acorddo em apreco sdo esgrimidos varios
argumentos a fim de afastar a competéncia jurisdicional exclusiva, em fun¢do da matéria, dos
julgados de paz para conhecer de ac¢des declarativas cuja matéria se reporta o Art.° 9 da LJP.
Para tanto, ¢ defendido pela quase totalidade dos juizes relatores que a afirmagdo de
exclusividade, mesmo ao abrigo da lei dos julgados de paz, ndo ¢é correcta pois que a propria
lei prescreve a competéncia concorrencial destes tribunais e dos tribunais judiciais quando no
decurso da tramitacdo dos processos nos primeiros se suscitar algum incidente, ou neles for
requerida prova pericial. E afirmado que os julgados de paz sdo tribunais constitucionalmente
previstos como sendo de existéncia eventual, ndo integrados em qualquer das outras ordens
dos tribunais previstas no Art.° 209 n.° 1 da CRP, ou seja, ndo se encontram inseridos nos

tribunais ditos de primeira instdncia. No acordao ¢ defendido que a lei traga aos julgados de
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paz uma vocag¢ao para a participagdo civica dos cidadaos e para o estimulo a justa composi¢ao
dos litigios em quadro de acordo, de harmonia com a ideia que envolveu a sua criagdo de
constituirem uma via alternativa de resolucdo de litigios, proporcionando um
descongestionamento dos tribunais judiciais. Mais ¢ referido no acordio que seria
inconcebivel que a lei estabelecesse que as pessoas sem interesse na mediacdo tivessem de
intentar a respectiva acc¢do, em pontos do territorio consideravelmente distantes dos tribunais
da respectiva comarca, no quadro dum processo que consideram apresentar menores garantias
de defesa, sem possibilidade de neles discutirem a matéria relativa aos incidentes, nem de
produzir prova pericial. Quanto a este argumento impde-se salientar que a mediagdo
corresponde a uma fase processual meramente facultativa que s6 tem lugar caso ambas as
partes a esta adiram, pelo que ndo se entende a afirmagdo constante do acérddo. Quanto a
diminui¢do das garantias de defesa, ndo se vislumbra onde ficam estas diminuidas pois que
nos processos que correm termos nos julgados de paz também poderdo ser suscitados
incidentes, bem como podera ser requerida a prova pericial, dai apenas resultando a perda de
competéncia do julgado de paz na apreciacdo do processo a partir desse momento. Mais ¢
salientado no acorddo que seria incongruente que os tribunais da ordem judicial tivessem
competéncia para conhecer das mencionadas ac¢des a partir de determinada vicissitude
processual e ndo a tivessem para conhecer delas inicialmente, bastando para tanto que, por
efeito da vontade de alguma das partes, fosse suscitado um incidente processual, fosse
requerida prova pericial, ou viesse a ser deduzido algum pedido reconvencional que
extravasasse o disposto no Art.° 48 da LJP. Na parte final do acérdao ¢ ainda chamado a
colagdo o argumento de que o Art.° 18 n.° 1 da LOFTJ e o Art.° 66 do CPC que expressam
serem da competéncia dos tribunais judiciais as causas que ndo sejam atribuidas a outra
ordem jurisdicional, ndo permitirem a conclusdo de que a competéncia dos julgados de paz
para conhecer das acc¢des a que se reporta o Art.° 9 da LJP ndo concorre com as dos tribunais
judiciais, salientando que os referidos normativos sao anteriores a criagdo dos actuais julgados
de paz, pelo que ndo podiam ser pensados em fun¢do da delimitagdo da competéncia material
quanto as referidas acc¢des entre eles e os tribunais judiciais. Conclui o acorddo que os
julgados de paz ndo se integram em qualquer das ordens de tribunais previstas no Art.° 209 n.°
1 da CRP, constitucional, administrativa ou de contas, tratando-se de um meio alternativo a
via judicial de resolu¢do de pequenos litigios da vida quotidiana, com procedimentos

simplificados e informais, num quadro de justi¢a de proximidade, ndo constituindo por isso
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tribunais judiciais, posicionando-se mesmo fora do patamar da organizagdo judicidria
portuguesa tal como ela se encontra delimitada na Constitui¢do e na Lei da Organizagdo e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais, constituindo antes 6rgdos jurisdicionais de resolugao
alternativa de litigios de existéncia facultativa.

Tal como ¢ defendido pela juiza Conselheira Maria dos Prazeres Beleza, entendimento que
sufragamos, “...ndo se pode retirar da ndo inclusdo de uma norma que esclareca que a
competéncia é exclusiva, bem como da ndo aprovagado de qualquer alteragdo a Lei Organica
dos Tribunais Judiciais, como esteve proposto, nenhum significado; a logica do sistema
encarrega-se de harmonizar as competéncias...”’; além de que, como afirma “...Ndo é inédito
que um tribunal inicialmente (exclusivamente) competente quando a ac¢do foi proposta deixe
de o ser por vicissitudes do proprio processo, que determinam que passe outro tribunal a ser
(exclusivamente) competente para o julgar. Assim tem sucedido entre nos, por exemplo,
quando o tribunal perde competéncia por se ter alterado o valor da causa (nomeadamente,
porque houve reconvengdo) ou quando o processo corria num tribunal e tinha de passar para
outro por ser requerida a intervengio do colectivo.”® Alids, vai mais longe quando afirma
“...ndo vejo, nem no seu texto, nem na sua historia, nem na sua razdo de ser, qualquer
indicagdo de que a competéncia material que lhes foi atribuida seja concorrente com a dos
tribunais judiciais. .../... é sintomatico que a Lei n.°78/2001 apenas tenha exigido acordo das
partes para o recurso a mediacéo.”’

Estamos em crer que ao afirmar-se a natureza optativa da competéncia dos julgados, tal
equivalerd a confirmagdo da natureza volitiva do recurso a este meio de resolucao dos litigios,
gerando, eventualmente, uma convic¢do de uma natureza ndo imperativa e consequentemente
ndo vinculativa das decisdes que sejam proferidas por estes 6rgaos. Em boa verdade, a ratio
que se pode retirar do Acoérddo leva a concluir que no mesmo se aceita que sendo a
intervencao dos julgados de paz facultativa, a mesma sempre ficara dependente da vontade do
demandante que, segundo estamos em crer, no que tange as matérias previstas no citado artigo
9°, ira inexoravelmente condicionar a posi¢cdo processual da contraparte. Parece-nos que a
posicdo do demandado sai enfraquecida, pois que a lei ndo confere a necessidade de acordo
do mesmo, quando o demandante opte por submeter o litigio a apreciagdo do competente

julgado de paz, dai decorrendo, de acordo com a tese da competéncia optativa, uma evidente

> Acorddo n® 11/2007, publicado in Dirio da Republica n® 142, 1* Série, em 25 de Julho de 2007, pp. 4742.
89 Acordido n® 11/2007, publicado in Diério da Republica n® 142, 1* Série, em 25 de Julho de 2007, pp. 4742.
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violacdo do principio da igualdade no acesso a justi¢a, como bem se refere no voto de vencido
do Acordao Uniformizador. Diferente opinido tem o Prof. Miguel Teixeira de Sousa
importando trazer a colagio o seu comentario ao Acérddo Uniformizador em questdo®.
Também este autor ¢ da opinido que a competéncia dos julgados de paz ¢ alternativa em
relacdo a competéncia dos tribunais judiciais invocando para tanto, entre outros argumentos,
que entendendo-se que os julgados de paz retiram, nas matérias para que sejam competentes,
a competéncia dos tribunais judiciais ha que concluir que, na perspectiva das partes, tudo fica
dependente de um factor completamente aleatorio, pois que nas circunscri¢des onde existam
tribunais judiciais e julgados de paz apenas estes sdo competentes e nas circunscrigdes onde
ndo existam continuam a ser competentes os tribunais judiciais. Na opinido do professor, o
problema que reside nesta circunstancia sdo as diferencas entre os tribunais judiciais e os

julgados de paz que sdo suficientemente significativas para que se deva afirmar que a

o~

instauracdo duma ac¢do num julgado de paz ndo poder ser considerada semelhante

b

-

propositura dessa mesma ac¢ao no tribunal judicial, pelo que, entende que a escolha “forgada
ndo parecer ser a melhor solugdo. Dai que, ao afirmar que a competéncia material dos
julgados de paz ¢ alternativa da dos tribunais judiciais, os termos em que Supremo definiu
esta alternatividade ndo sejam inequivocos. Na sua opinido, a melhor interpretagdo do acérdao
¢ a de que, se numa dada circunscricdo territorial houver julgados de paz e tribunais judiciais
que sejam competentes para apreciar de uma mesma causa, o autor/demandante pode optar
por propor a ac¢do nos julgados de paz ou nos tribunais judiciais. Mas vai mais longe...
questiona se se tratard duma alternatividade perfeita ou imperfeita, ou seja, pode-se entender
que a competéncia de qualquer desses tribunais ¢ igual a competéncia do outro e que,
portanto, se tratam de duas competéncias fungiveis, ou tratar-se-4 duma alternatividade
imperfeita em que hd uma competéncia regra dos tribunais judiciais e uma competéncia
alternativa dos julgados de paz? Com apoio no elemento literal, o autor defende que o texto
do acordao se refere sempre a que a competéncia dos julgados de paz ¢ alternativa da dos
tribunais judiciais, nunca afirmando o contrario, ou seja, que a competéncia dos tribunais
judiciais € alternativa da competéncia dos julgados de paz. Mas mais do que pelo elemento
literal, Miguel Teixeira de Sousa defende que a alternatividade aqui em causa ¢ qualificavel

de alternatividade imperfeita entre a competéncia dos julgados de paz e a competéncia do

%1 Cadernos de Direito Privado n° 22, p. 43.
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tribunal judicial, isto porque em seu entender, o réu/demandado pode opor-se a escolha do
julgado de paz efectuada pelo autor, o que se traduz no facto de, em seu entendimento, o
afastamento da competéncia-regra dos tribunais judicias s6 poder ocorrer com a anuéncia do
réu/demandado.®” Caso o demandado/réu ndo esteja de acordo com a circunstancia do
processo seguir os seus termos num julgado de paz podera invocar a incompeténcia deste, nos
termos do Art.° 7 da Lei dos julgados de paz, ficando o juiz de paz obrigado a proceder a
remessa dos autos para o tribunal judicial competente. Se a escolha entre iguais ndo carece da
anuéncia do réu, o mesmo ja ndo sucede quando a escolha se faz entre “desiguais”,
necessitando da anuéncia do réu quando o autor se afastar da competéncia-regra, o que
corresponde ao cendrio de escolha entre julgados de paz e tribunais judiciais, em que as
diferengas sdo muitas e significativas. Deste modo, considera que a posicdo do
demandado/réu ndo pode deixar de ser relevante, caso contrario uma opinido diferente desta
significaria que o réu ficaria sujeito a vontade do autor/demandante o que seria contrario aos
principios da igualdade no acesso a justi¢a e da igualdade das parte em processo. Assim, se o
réu/demandado se opuser a escolha do julgado de paz como tribunal competente para apreciar
a acgdo, esse julgado de paz perde a sua competéncia a favor da competéncia-regra dos
tribunais judiciais, pressupondo-se sempre o consenso das partes no recurso a este tipo de
tribunais.”® Nesta interpretacdo, ndo encontramos a posi¢do do demandado enfraquecida, pois
que este autor condiciona o recurso aos julgados de paz a necessidade de acordo de ambas as
partes, ndo havendo qualquer violacdo do principio da igualdade no acesso a justica.

Estamos com os que entendem que a competéncia dos julgados de paz assume uma natureza
exclusiva, uma vez que defendemos, salvo melhor opinido em contrario, que configurar a
competéncia dos julgados de paz como alternativa implica um claro esvaziamento da ideia
subjacente a criacdo dos mesmos, por diversas ordens de razdes. Todavia, urge referir que a
supra aludida consagracdo, da natureza optativa dos julgados de paz, sempre ird levar os
demandados a entender, desde logo a luz do principio da igualdade no acesso a justica, que
também a eles assistird o direito a recusar que os litigios em que estejam envolvidos possam
ai ser dirimidos, levando-os a lancar mao de diversos expedientes que potenciam e de que

resulta a cessagdo da competéncia dos julgados, quanto mais ndo seja por via da invocac¢ao do

62 Cadernos de Direito Privado n° 22, p. 43.
63 Cadernos de Direito Privado n° 22, p. 43.
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aludido principio, tudo agravado pelo facto de o legislador responsabilizar as partes pela
apresentacdo das respectivas testemunhas, o que, e apenas a titulo exemplificativo, tem vindo
a motivar, nos autos em que sao demandadas companhias seguradoras, a invocagdo do
principio da tutela jurisdicional efectiva e do acesso a justica, para com isso fundamentar o
pedido de remessa dos respectivos processos para os tribunais judiciais, onde a morosidade da
justica € a regra, com as consequéncias que dai advém para os demandantes que, por norma,
sdo pessoas singulares, para quem os julgados de paz permitem um efectivo ganho temporal e
econdmico, ao permitir ver dirimido um conflito em tempo razoavel e com a simplicidade por
todos reconhecida.

Curiosamente, ap0s a publica¢do do acorddo uniformizador de jurisprudéncia, veio o Tribunal
da Relagdo de Lisboa pronunciar-se novamente pela competéncia exclusiva e ndo alternativa
dos julgados de paz, no acordio de 12 de Julho de 2007%. E defendido no douto acérddo que
se a competéncia dos julgados de paz fosse meramente alternativa o legislador teria prevenido
a inexisténcia de obrigatoriedade de recorrer a jurisdi¢do dos julgados de paz. Mais ¢ referido,
para sustentar a tese da competéncia exclusiva, que se assim ndo fosse ndo teria o legislador
inserido uma norma transitéria a determinar que as acgdes pendentes a data da criagdo e
instalacdo dos julgados de paz prosseguissem o0s seus termos nos tribunais onde foram
propostas, sendo afirmado no acoérdao que esta norma ndo faria sentido se a competéncia dos
julgados de paz fosse meramente alternativa a dos tribunais judiciais, pois que entdo ndo
haveria qualquer justificagdo ou fundamento para o desaforamento das acgdes, para as quais
eram, e continuariam a ser, competentes aqueles tribunais. No texto deste acordao, onde se
esgrimem argumentos para afastar a tese da competéncia alternativa refutando todos eles um
por um, ¢ feita também referéncia ao acorddo de 24 de Maio de 2007 uniformizador de
jurisprudéncia. Partindo dos argumentos do Prof. Alberto dos Reis, ¢ salientado que
apurando-se que uma determinada causa ndo entra na competéncia de nenhum tribunal
especial, conclui-se que para ela é competente o tribunal ou juizo comum, raciocinio
extensivel as jurisdi¢des especializadas. Como ensina Redenti, a competéncia de um tribunal
afere-se pelo quid disputatum, quid decidendum, em antitese com aquilo que sera mais tarde o
quid decisum, o que se traduz tradicionalmente na expressdao de que ¢ o pedido do autor que

determina a competéncia do tribunal que deverd apreciar a causa. No entanto, também ¢

%% http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/ - acérddo de 12 de Julho de 2007, pag. 1.
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referido que a interpretacdo produzida no acorddo uniformizador, no sentido da competéncia
dos julgados de paz ser meramente facultativa, viola o principio da igualdade no acesso a
justica na medida em que coloca nas maos do autor/demandante a op¢do pelo recurso ao
tribunal judicial ou aos julgados de paz, tal como supra ja referimos, ficando o réu/demandado
sem alternativa mesmo que entenda que o tribunal judicial lhe ofereceria melhores garantias
de defesa, excepto se dilatoriamente recorrer a expedientes de incidentes processuais ou de
requerimento de prova pericial. Na interpretacdo do douto acoérdao uniformizador terd de ser
entender que a competéncia dos julgados de paz serd alternativa apenas para o autor, pois que
apenas ele podera decidir onde pretende propor a ac¢do: “A faculdade de op¢do alternativa
entendida apenas em favor de uma das partes, no caso o autor, viola esta exigéncia de
igualdade de faculdades e de meios de acgdo e de defesa que a lei estabelece. A interpreta¢do
feita no mesmo aresto viola o principio, ou regra, do processo equitativo, que é assegurado,
nomeadamente, através da igualdade das armas, que impoe o equilibrio entre as partes ao
longo de todo o processo, na perspectiva dos meios processuais de que dispoem para
apresentar e fazer vingar as respectivas teses e que exige a identidade de faculdades e meios
de defesa processuais.”®

Assim, perante estas divergéncias, verifica-se que entre as normas de competéncia em razao
da matéria constantes no Art.° 9 da Lei dos Julgados dePpaz e as normas de competéncia
material constantes da Lei da Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais ocorre uma
situacdo que pode ser qualificada de conflito de competéncias. Somos da opinido que, em
razdo da matéria e atenta a redaccdo do Art.° 9 da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, aos
julgados de paz deveria ser reconhecida a competéncia exclusiva, entendimento este que ¢
sufragado pela doutrina, pelo Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz e por
alguma jurisprudéncia anteriormente citada. Para tal concorre o disposto no Art.” 18 da Lei
Organica do Funcionamento dos Tribunais Judiciais que estabelece competéncia residual para
os tribunais judiciais, nas causas que ndo sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional. Os
julgados de paz sdo uma outra ordem jurisdicional, conforme estabelece o Art.° 209 n.° 2 da
CRP, pelo que as matérias para as quais a lei confere competéncia aos julgados de paz nao
podem ser apreciadas se ndo por este tipo de tribunais. Analisando o Art.° 9 da LJP,

relativamente as matérias ai contidas, e conjugando-o com o Art.° 67 do mesmo diploma

% http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/ - acérddo de 12 de Julho de 2007, pag. 1.
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legal, relativo aos processos pendentes, podemos concluir que de acordo com esta disposi¢ao
legal os processos pendentes a data da criagdo dos julgados de paz seguem os seus termos nos
tribunais judiciais onde foram instauradas, o que a contrario sensu significa que dai por
diante as futuras accdes respeitantes a estas matérias terdo de ser submetidas unicamente a
jurisdicdo dos julgados de paz. Obviamente que esta posi¢cao suscita um conjunto vasto de
argumentos opositores bem patentes no acérdao uniformizador de jurisprudéncia n° 11/2007,
de 24 de Maio de 2007, publicado em 25 de Julho de 2007 em Diario da Republica. Um dos
principais argumentos apontados pelos defensores da competéncia alternativa prende-se com
o facto de, depois da Lei n.° 78/2001 ter entrado em vigor, terem sido introduzidas alteragdes
a Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (LOFTJ), através da Lei n.°
105/2003, de 10 de Dezembro, que manteve inalterados os Art.° 99 e 101 respeitantes as
competéncias dos juizos civeis e dos juizos de pequena instancia civel. Assim, nos termos
destas disposi¢des legais, a competéncia destes tribunais colide com a competéncia dos
julgados de paz, ainda que parcialmente, no que tange ao objecto. Este conflito ¢ evidente
quando analisamos o Art.° 101 da LOFTJ, pois que relativamente aos juizos de pequena
instancia civel sdo estes competentes para julgar causas civeis a que corresponda a forma do
processo sumarissimo, cujo valor da causa ndo poderd ser superior a algada dos tribunais de
primeira instdncia e que se destine ao cumprimento de obrigagdes pecunidrias, a
indemnizagdo por dano e a entrega de coisas moveis.

Joel Timoteo que considera que a competéncia dos julgados de paz corresponde a uma
competéncia semi-exclusiva, pois que ainda que a competéncia do julgado de paz seja
exclusiva ab initio poderéd deixar de o ser durante a pendéncia da acg¢do, caso seja alterado o
valor da causa para valor superior a algada do tribunal judicial de primeira instancia, ou caso
seja suscitado um incidente da instancia, ou que seja requerida a prova pericial o que nao ¢
sujeito a qualquer apreciagao prévia da admissibilidade pelo juiz de paz. O processo ¢ entdo
remetido para o tribunal judicial de primeira instdncia onde permanece ainda que o juiz de
direito indefira a realizagdo da pericia.

Mais correcto se nos afigura que, previamente a remessa dos autos para o tribunal judicial,
deveria incidir sobre o juiz de paz a incumbéncia de aferir da admissibilidade da pericia
requerida. Entendemos que este preceito deveria ser alterado, apenas sendo admissivel a

remessa do processo ao Tribunal Judicial de Primeira Instancia se a pericia fosse admitida
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pelo Juiz de Paz, mediante o controlo dos seus pressupostos de realizagdo, mediante despacho
passivel de recurso pela parte contraria.

Joel Timodteo entende também que “...a insuficiente explica¢do legal deste pormenor e a
inexisténcia de despacho liminar na generalidade de processos dos tribunais judiciais
concorrem para a possibilidade de serem propostas acg¢oes, em tribunais judiciais, que
competiriam aos julgados de paz. A introduc¢do de vocabulos ‘“competéncia exclusiva”
permite obviar a diferentes interpretagoes e a obrigatoriedade da instauragdo das acgoes nos

0% Bste autor chama ainda a

Jjulgados de paz pois para esse fim serdo criados e instalados.
atengdo para o que sucede no ambito dos procedimentos cautelares, sustentando que ndo faz
sentido que uma parte necessite de recorrer aos tribunais judiciais para a instauracdo de
procedimentos cautelares, uma vez que estes estdo excluidos da competéncia dos julgados de
paz, ainda que no ambito das competéncias materiais que lhe sdo atribuidas, quando a acc¢ao
principal deva ser posteriormente deduzida nos julgados de paz. E dificil entender as posi¢des
que sustentam que a competéncia dos julgados de paz ¢ meramente facultativa ou alternativa,
em especial tendo em conta a competéncia residual dos tribunais comuns, fixada através do
Art.° 18 da LOFTJ, bem como os Art.° 8 e seguintes da Lei n° 78/2001, de 13 de Julho. Mas
esta diivida relaciona-se com a propria natureza dos julgados de paz. Em nosso entender, nao
obstante terem como caracteristicas essenciais a informalidade, a simplicidade, a adequacao,
os julgados de paz ndo sdo meios voluntarios. E perante esta analise que Amadeu Morais
refere que “...estd pois criada uma situa¢do de total confusdo, que vird certamente a
provocar uma avalanche de recursos nos nossos tribunais superiores. A solu¢do ideal sera
certamente a legislativa, que de uma vez por todas resolva a questio.””” Neste cenario
jurisprudencial e perante a omissdo legislativa ora patenteada, somos levados a concordar
com Amadeu Morais, no sentido de que se impde que haja uma interven¢ao por parte do
poder legiferante que tera que concretizar uma futura alteragdo legislativa que corrija a lacuna
supra explanada. E ndo nos parece suficiente, salvo melhor opinido, que para colmatar esta
lacuna seja suficiente a alterag@o introduzida no Codigo de Processo Civil através do DL N.°
34/2008, de 26 de Fevereiro, aplicavel as ac¢des intentadas a partir de 1 de Setembro de 2008,

em concreto as alteragdes introduzidas no Art.° 447.°-D n.° 4 do C.P.C. que pretende

% Amadeu Morais, “Julgados de Paz... uma ideia boa Uma oportunidade perdida?”, in Primeiro de Janeiro, 15
de Novembro de 2004.
7 Amadeu Morais, “Julgados de Paz... uma ideia boa Uma oportunidade perdida?”, in Primeiro de Janeiro, 15
de Novembro de 2004
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promover e incentivar a parte a recorrer a mecanismos de resolugdo alternativa de litigios em
detrimento do recurso aos tribunais em situagdes que estes mecanismos alternativos sio
suficientes, onerando-se com o pagamento das custas a parte que tenha obstaculizado a esse

recurso.
7.3 - DA COMPLEMENTARIDADE

O perfil legal e institucional dos julgados de paz em Portugal ndo nos parece deixar margem
para dividas quanto a sua natureza especial e a sua diferencia¢do e autonomia como sistema,
0 que ndo obsta, no entanto, a que se imponha o reconhecimento de uma inevitavel (e
desejavel) relacdo e interacgdo entre os julgados de paz e os tribunais judiciais. Esta op¢ao do
legislador portugués de configurar os julgados de paz como um sistema especial distinto e ndo
articulado com o sistema judicial induz a ideia de que a respectiva organizagao territorial deva
obedecer a critérios proprios de proximidade geografica e de acessibilidade. A defini¢ao dos
julgados de paz como tribunais especiais situados fora do sistema judicial, tal como a fixacao
da respectiva circunscricao territorial em termos de competéncia como sendo o concelho, ou a
freguesia, ou de agrupamentos de concelho ou de freguesias, ndo coincidentes com as
comarcas, implica a separagdo destes dois sistemas, em vez de os unir num conjunto de
subsistemas de um mesmo sistema de resolucdo judicial de litigios. Esta preferéncia do
legislador tera necessariamente repercussoes na determinacdo da abrangéncia territorial e
localizacdo dos julgados de paz em Portugal, o que condiciona certamente a possibilidade
destes poderem ser desenhados como uma primeira instancia do sistema judicial.

A questdo da abrangéncia territorial dos julgados de paz pode ser encarada a luz de duas
perspectivas distintas consoante se pretenda dar preferéncia ao principio da justica ou ao
principio da eficiéncia como critérios a atender. De acordo com o principio da justica, haveria
que distribuir os julgados de paz por todo o territério nacional em moldes que permitissem
garantir a acessibilidade a essa modalidade de justica a todos os cidaddos em regime de
igualdade. De acordo com o principio da eficiéncia, a criacdo e redistribui¢do de julgados de
paz importaria a sua concentragdo em dreas de maior concentragdo populacional e que
denotassem um maior grau de litigiosidade®. Se o seguimento do primeiro destes principios
nos parece mais adequado para que possa ser assegurado a todos os cidaddos o acesso ao

direito e a justica em condi¢des de igualdade, em termos de defini¢do da rede de julgados de

%% Estudo para o Ministério da Justica, Julho de 2007 - “Alargamento da Rede de Julgados de Paz em Portugal”,
ISCTE — DINAMIA — Centro de Estudos sobre a Mudancga Socioecondémica, pp. 6 € 7.
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paz em Portugal, ndo menos importante sera o segundo critério para que se possa orientar, ndo
j& a distribuigdo dos julgados de paz pelo territdrio nacional, mas para definir regras de
organizac¢do e gestdo dos recursos de funcionamento destes tribunais.

O “Plano de Desenvolvimento da Rede de Julgados de Paz”, realizado pelo ISCTE, foi
objecto de exercicios de compatibilizacio com a proposta de revisdo do mapa judiciario,
nomeadamente quanto a abrangéncia territorial dos julgados de paz, promovendo a
implementagdo do plano uma relagdo de cooperacdo dindmica com a reforma do mapa
judiciario. Este Plano foi sujeito a andlise conjunta entre a equipa do ISCTE e as equipas
encarregues da proposta de revisdo do mapa judiciario. A reforma do mapa judicidrio e o
Plano de Desenvolvimento da rede de julgados de paz sdo complementares e destinam-se a
proporcionar uma oferta equilibrada entre meios judiciais e extrajudiciais de resolucdo de
litigios em Portugal. Trata-se de duas realidades distintas com papéis diferenciados. Apos a
revisdo do mapa judiciario o Plano sera objecto de actualiza¢do, procurando-se deste modo
ponderar as alteragdes no padrdo de litigancia, estando prevista uma revisdo do plano por uma
entidade externa e independente, de seis em seis anos.

Conforme j4 antes se aflorou, sdo ja varios os paises que apresentam instituigdes equivalentes
aos julgados de paz e cuja funcdo ¢ oferecer procedimentos rapidos, simples e pouco
dispendiosos para a resolucdo de conflitos pouco complexos e de baixo valor. Apesar dos
varios modelos de julgados de paz ou estruturas equivalentes convergirem no designio de
promover o acesso a justica, os seus sistemas de organizagdo variam de jurisdigdo para
jurisdicdo. Se alguns se apresentam como meios alternativos de resolugdo de litigios, outros
centram-se na natureza do litigio, mais do que no modo de resolucdo como caracteristica
definidora, e mantém carécter judicial. Este aspecto tem depois reflexo na localizagao destas
institui¢des; por exemplo, nos paises anglofonos, onde este tipo de tribunais sdo na maior
parte dos casos parte integrante do sistema judicial, as instalacdes dos tribunais de pequenas
causas estdo normalmente sediadas junto dos tribunais de primeira instancia. J& em Espanha,
os julgados de paz estdo associados a administra¢dao local, como sucede em Portugal, e por
isso localizam-se na area de competéncia territorial de cada 6rgao do poder local. Os julgados
de paz em Portugal constituem uma categoria de tribunais, partilhando com os tribunais
judiciais a funcdo de resolucdo de litigios. Ainda assim, e como ¢ sabido, 0s seus principios e
regras de funcionamento fazem deles entidades absolutamente distintas. Os julgados de paz

caracterizam-se por se apoiarem na participagdo civica dos cidaddos, tendo como primeira e
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imediata finalidade o acesso a justica e ao direito, revelando-se uma finalidade meramente
mediata o descongestionamento dos tribunais judiciais. Por este motivo, hd quem defenda ndo
existirem razdes para fazer depender a defini¢do da area de abrangéncia dos julgados de paz e
localizagdo da area de jurisdi¢do dos tribunais judiciais, indo mais longe afirmando que os
julgados de paz justificam-se em todos os concelhos, independentemente de neles estarem, ou
ndo sediados tribunais judiciais.

Somos no entanto da opinido de que ¢ de todo conveniente articular estes dois sistemas, até
porque partilham competéncias. A 28 de Agosto do corrente ano, foi publicada a Lei n.°
52/2008 que aprova a Lei de Organizacao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais que mais
uma vez nao apresenta qualquer referéncia aos julgados de paz. Para que se possa assegurar a
complementaridade entre julgados de paz e tribunais judiciais, era importante que esta revisao
tivesse tido em conta a distribui¢do existente e futura de julgados de paz sobre o territorio
nacional. Afirma Joel Timodteo que “..na Optica de uma anunciada extingdo de alguns
tribunais judiciais, é contraproducente a ideia de substituir tribunais judiciais por julgados
de paz nos concelhos com menor litigiosidade judicial. Ha razdes de Estado (que ndo se
compadecem com perspectivas economicistas da justica) que impoem a existéncia de
tribunais judiciais nos locais com menor litigiosidade — mas ndo necessariamente ndo menos
complexas questoes que essa litigiosidade encerra. E também ha razoes de pacificagdo social
e de proximidade que aconselham a instala¢do de julgados de paz em localidades com
grande litigiosidade judicial, ja que a filosofia que estd na base de instalagdo dos julgados de
paz e o proposito que se pretende atingir, embora tenha o desiderato comum da obten¢do da
Jjusta composicdo do litigio, ndo sdo excludentes entre si, antes complementares.” Assim, para
que o sistema de complementaridade seja efectivo, necessdrio se torna que seja pensada e
criada toda uma rede nacional de julgados de paz, cuja existéncia e criagdo seja
compatibilizada com os tribunais judiciais em fung¢des. Neste sentido, de complementaridade
de competéncias entre julgados de paz e tribunais judicias, Paulo Brito ¢ defensor duma
reorganizagdo do esquema de direito jurisdicional que poderia passar pelo fim dos tribunais
de pequena instancia, alargando-se o leque de competéncias dos julgados de paz®.

Um dos contributos trazido pelos julgados de paz para o desenvolvimento da justica em

Portugal centra-se no facto de se valorizar mais o facto dos julgados de paz introduzirem

% Paulo Brito, in “O Primeiro de Janeiro, Justi¢ca e Cidadania — Reportagem”, 10 de Novembro de 2005.
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novas maneiras de praticar a justi¢a, que se caracterizam por serem mais rapidas e eficazes e
menos formais, trazendo consigo uma no¢ao de complementaridade entre tribunais classicos e
julgados de paz, resolvendo estes ultimos litigios de pequenas dimensdes que ndo seriam na
sua maioria levados aos tribunais tradicionais.

O acesso a justica constitui uma das principais obrigagdes constitucionais do Estado
portugués. Do mesmo modo que ha que assegurar que todos os cidaddos tém acesso a justica,
h4 também que garantir que todos os cidadados tém a possibilidade de aceder a justica nos
julgados de paz. Pelo que, um dos pontos a atender para a determinag¢do das areas de
abrangéncia e da localiza¢do dos julgados de paz em Portugal devera ser o de assegurar a
todos os cidaddos um acesso igualitario e efectivo a estas instancias de resolucao de conflitos.
Ha que procurar um equilibrio entre justiga e eficiéncia do funcionamento do sistema judicial
e ndo judicial na resolucdo de litigios. E nesse sentido, seria de todo conveniente que fosse
estipulada na lei a exclusividade da competéncia em fung¢do do objecto e do valor das ac¢des
no que tange aos julgados de paz, do que resultaria certamente o aumento inevitavel de ac¢des
nos julgados de paz e a reducdo do nimero de pendéncias nos tribunais judiciais. No entanto e
em sentido contrdrio se pronunciou o STJ, através do acorddo uniformizador de
jurisprudéncia publicado no Diario da Republica (n° 11/2007) que ja supra citamos, ao “fixar”
a competéncia dos julgados de paz como meramente optativa/alternativa. O que fica claro ¢
que a procura dos julgados de paz se encontra na dependéncia da actuagdo de operadores da
justica, como sejam magistrados judiciais de pequena instancia e de primeira instancia, que se
poderdo declarar incompetentes para apreciar accdes que caibam no ambito da competéncia
dos julgados de paz, bem como os advogados quando decidem recorrer aos julgados de paz,
uma vez que o cidaddo comum dispondo de julgado de paz no seu concelho ndo hesita em a
este recorrer quando o que se lhe oferece em alternativa € o tribunal judicial. A procura dos
julgados de paz depende assim, ndo s6 da sua existéncia e distribuicdo por todo o territorio
nacional, como também do seu conhecimento e divulgacdo pela populacdo, da ac¢do dos
profissionais da justi¢a, e bem ainda do reconhecimento da sua competéncia como exclusiva.
Um novo modelo de justi¢a ¢ efectivamente a criacdo de um sistema integrado de resolugao
de litigios que promova o acesso ao direito pelos cidaddos e que permita vencer as barreiras
sociais, econdmicas e culturais que obstem a sua resolugdo. A justica deve ser entendida como
uma entidade terceira aos litigantes, devendo estes poder optar pela que considerem mais

adequada para a resolucdo e defesa dos seus direitos. Dai que, esse terceiro tanto podera ser
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um tribunal judicial como qualquer outra instancia que cumpra esse objectivo final. A
limitacdo de acesso aos tribunais judiciais s6 devera ser permitida aos litigios de massa ou de
baixa intensidade, ou em que ndo hd um verdadeiro conflito, em que o interesse publico ou
reparticdo do 6nus do risco social devem fundamentar que o Estado, as empresas ou outras
organizagdes devem assumir o custo ou o risco social do seu direito ndo ser tutelado
judicialmente como contributo para que os tribunais judiciais sejam um servigo publico de
justica de qualidade, em que a ratio seja a promogdo e defesa dos direitos dos cidaddos’.
Actualmente ao que se assiste ¢ a uma reconfiguragdo das fungdes do Estado e da sociedade
civil, desenvolvendo-se parcerias entre o publico, a comunidade e eventualmente entre o
mercado, assumindo a justica um novo modelo, em que o que se acentua ¢ a prevaléncia de
um sistema integrado de resolugdo de litigios, em que a pluralidade dos mecanismos de
resolucdo alternativa de litigios tanto podem consistir em mecanismos alternativos aos
tribunais judiciais, ou antes como um seu complemento, em especial para os litigios que
nunca chegariam a tribunal, ou ainda poderdo funcionar como um seu substituto através da
transferéncia de competéncias de resolucdo de litigios dos tribunais para estes meios. Este
novo sistema integrado de resolucdo de litigios ¢ defendido por Jodo Pedroso, o qual refere
que tem como consequéncia a assun¢do ¢ o reconhecimento pelo Estado duma politica
publica de justica que inclui os tribunais judiciais e os meios ndo judiciais que o Estado e a
sociedade geram, informal ou formalmente, para dirimir litigios. Trata-se do chamado
pluralismo juridico e judicial. A informaliza¢do da justica e a sua desjudiciailizacdo
constituem por isso meios de reforma da administragcdo da justica que promovem o acesso de
todos ao direito, tornando com esta multiplicidade de processos a justiga mais democratica.

7.4- DA COMPETENCIA PENAL DOS JULGADOS DE PAZ

O Art.° 9 n.° 2 da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, vem estabelecer que, quanto aos crimes
semi-publicos e particulares ai previstos, o julgado de paz terd competéncia circunscrita a
apreciacdo dos pedidos civeis que a respeito destes possam ser deduzidos, desde que nao haja
sido apresentada participagdo criminal ou, caso esta tenha sido apresentada, logo apds
desisténcia da mesma. Ainda assim, e ao contrario do que sucede no Brasil no ambito dos

juizados especiais, em Portugal ndo sdo conferidas quaisquer competéncias aos julgados de

" Jodo Pedroso, in “Percurso(s) da(s) reforma(s) da administracdo da justica — uma nova relagio entre o
Jjudicial e o ndo judicial”, Centro de Estudos Sociais, Observatorio Permanente de Justica Portuguesa, Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra, pp. 35.
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paz, em matéria penal. Um dos obstaculos a que esta competéncia possa ser conferida prende-
se com o disposto no Art.° 209 n.° 4 da CRP que proibe a existéncia de tribunais com
competéncia exclusiva para o julgamento de certa categoria de crimes, o que seria o caso se se
pensasse adoptar em Portugal um modelo semelhante ao brasileiro, em que a competéncia
penal dos juizados especiais se cinge a alguns crimes particulares e semi-publicos.

Aos argumentos ora deduzidos, o Professor Figueiredo Dias, num parecer por si elaborado a
pedido do Ministério da Justi¢a, vem justificar que a ndo atribuicdo de competéncia penal aos
julgados de paz se prende com o facto de existir um processo sumarissimo, também ele
caracterizdvel pela sua simplicidade e informalidade, que seria substituido ou desvirtuado
pelos julgados de paz.”' E também levantada a questdo do que aconteceria se uma decisdo
condenatoria, proferida nos julgados de paz, ndo viesse a ser cumprida pelo agente infractor;
tal situacdo conduziria certamente a que o processo transitasse para os tribunais comuns, o
que redundaria numa complexificagdo do processo penal, nestas situagdes. Outra questdo
prende-se com o facto de ndo existir Ministério Publico a funcionar junto dos julgados de paz.
Perante esta situacdo, serd de perguntar como articular esta circunstancia com a necessidade
da presenca de um representante do Ministério Publico junto do tribunal, no ambito de
matéria penal. Quem representaria o Estado? Além de que, estando a filosofia do julgado de
paz associada a justa e auto composicdo de um litigio pelas partes, ndo se encontrando o juiz
de paz investido de poderes condenatorios como se encontra um juiz de direito, de quem se
espera a aplicagdo impositiva de uma pena ao infractor, conferir competéncia penal aos
julgados de paz seria certamente desvirtuar a filosofia da sua existéncia. J& diferente se nos
afigura a mediagdo penal a qual nos debrugdmos no Capitulo I, ponto 4, desta dissertacdo. A
mediacdo penal, ou também chamada justica restaurativa, constitui hoje uma nova face da
justica. O objectivo € colmatar aquilo que a justica tradicional ndo tem conseguido atingir,
procurando-se alcangar um processo colaborativo que envolva mais do que os directamente
afectados pelo crime. O que se busca ¢ a coesdo social, quer do lado da vitima, quer do lado
do transgressor, centrando-se na mediacdo entre as vitimas e os transgressores, incluindo
comunidades de assisténcia, pessoas proximas dos directamente envolvidos. De acordo com o
estabelecido no Art.° 9 n.° 2 da Lei dos Julgados de Paz estes tém competéncia para apreciar

pedidos de indemnizagao civel, quando ndo tenha sido apresentada participagdo criminal, ou

! Parecer de Jorge Figueiredo Dias, Coimbra, 2 de Margo de 2003.
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apos desisténcia desta, nos casos de crimes de ofensas corporais simples, ofensa a integridade
fisica por negligéncia, difamacao, injurias, furto simples, dano simples, alteracdo de marcos e
burla para obtengdo de alimentos, bebidas ou servigos. Na opinido de Joel Timoéteo'?, atenta a
actual configuracdo do processo nos julgados de paz e a sua proximidade com a justica
restaurativa, os mesmos poderiam construir uma primeira experiéncia de efectivagdo dum
processo sedimentado na justica restaurativa criminal, com algumas adaptagdes na sua
tramitacdo, nomeadamente quanto a sua fase introdutdria, face as especificidades inerentes a

pratica de um crime.

CAPITULO 8
DO GARANTISMO AO EXCESSO DESTE NOS
JULGADOS DE PAZ

8.1- DA NOCAO DE GARANTISMO

Cada vez mais se afirma que somente o poder ¢ capaz de travar o poder. O garantismo reflecte
de alguma forma o ideario dos nossos tempos, garantindo os direitos basicos e fundamentais
do individuo, fazendo com que se apresentem no plano da eficacia factica e nao meramente de
fic¢do juridica. Apercebemo-nos duma incapacidade cada vez maior do chamado Estado de
Bem-Estar para suprir os problemas gerados a partir da inaplicabilidade efectiva dos preceitos
que se encontram constituidos como direitos fundamentais. Face a esta incapacidade
exponencial, o Direito como fendmeno complexo que ¢, ndo pode restringir-se unicamente ao
Estado como tnica forma legitima de producdo juridica e de aplicacdo do Direito. Visando a
garantia da paz social, sempre que existe violagdo de um direito, o Estado intervém a fim de
restaurar a ordem juridica, independentemente da capacidade do agente de entender o valor
¢tico e social da sua acgao.

Em termos etimologicos, a palavra “Garantismo™ deriva de garantia, palavra originaria do

alemado gewahren que deu origem em inglés a warrant, tendo chegado ao portugués através

2 Joel Timéteo, in “O Futuro Legislativo dos Julgados de Paz”, Boletim da Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses, p. 58.
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do francés garantie. “Garantir”, que em termos gerais significa tornar seguro, assegurar,
afiancar ou tutelar algo, num contexto juridico ndo se afasta muito desta ideia pois que o seu
objecto se constitui pela tutela efectiva de direitos subjectivos. No entender de Luigi Ferrajoli,
o garantismo seria uma forma de direito que se preocupa com aspectos formais e substanciais
que devem sempre existir de modo a acautelar aos sujeitos o exercicio de todos os direitos
fundamentais. Este autor parte do pressuposto de que o garantismo surge exactamente pelo
descompasso existente entre a normativizagdo estatal e as praticas que deveriam estar
fundamentadas nela. A ideia de garantismo ¢, de um modo geral, a busca de uma melhor
adequagdo dos acontecimentos do mundo empirico as prescrigdes normativas oficiais.
Enquanto sistema sociocultural, o garantismo estabelece instrumentos juridicos para defesa
dos direitos dos cidaddos e para defesa do acesso aos bens essenciais a vida dos individuos ou
de colectividades, em caso de conflitos com interesses de outros individuos, outras
colectividades, ou com interesses do proprio Estado. Os instrumentos juridicos em causa sao
as armas juridicas que visam proteger os cidaddos que abdicam da sua parcela de autonomia
em beneficio da colectividade, entregando ao Estado o poder para que este lhes propicie
seguranga, saude, trabalho, justica. Num Estado Social de Direito, encontram-se consagrados
constitucionalmente instrumentos juridicos expressos em limites, vinculos e obrigacdes
impostos ao poder estatal, a fim de maximizar a realizagdo dos direitos e minimizar as suas
ameacas. A ideia de garantismo encontra-se deste modo associada ao conceito de Estado de
Direito, enquanto modelo juridico cujo fim ¢ evitar a arbitrariedade do poder estatal. O
modelo de legitimag¢do do garantismo ¢ coincidente com o modelo democratico do Estado
Constitucional de Direito, em que o Estado através do Direito concebe os instrumentos para a
tutela dos interesses vitais dos seres humanos.

Historica e culturalmente, o garantismo surgiu como uma teoria e como uma pratica juridicas
direccionadas para a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. O Estado
democratico nacional ja ndo se assume hoje como o continuador ou depositario dos ideais de
liberdade e justica que, proclamados nas revolu¢des americana e francesa dos finais do século
XVIII, encontraram, entre nds, a primeira expressao global politica e juridica na Revolucdo de
1820 e na Constituicao de 1822. Ao longo dos ultimos 186 anos, o entendimento da separagao
de poderes mudou substancialmente, assim como a concepc¢ao do que se deve entender por
direitos e liberdades fundamentais. O Estado de Direito dos nossos dias continua a ser

expressao actualizada do mesmo ideal de limitagao juridica do Estado e de funcionalizagdo do
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exercicio do poder politico a salvaguarda, promog¢do e realizagdo dos direitos fundamentais,
alguns deles novos, fruto das mutagdes tecnoldgicas, convivenciais e geracionais que se
constatam, que conduzem a novos problemas e a novas responsabilidades, exigindo novas
respostas. Para que a Constituicdo ndo corra o risco de transforma¢do da sua natureza em
Constitui¢do meramente nominal, ndo se pode aceitar a possibilidade de um desfasamento
entre o texto e a realidade constitucional pois que, de nada serve a consagra¢ao de um dilatado
leque de direitos sociais se depois se constata uma incipiente realizagdo do Estado Social.
Havera que ir para além do texto constitucional, cabendo aos titulares do poder politico e as
instituicdes responsaveis colherem algum sentido de orientagdo vinculativa e actuacgdo
sindicavel, ndo confundindo consagracdo juridica e realizagdo pratica dos direitos. A principal
preocupacdo deve ser a concretizacdo, conformacao e efectivacao dos direitos, a superacao do
desfasamento entre uma consagra¢do juridico-constitucional exaustiva e uma realizagdo
pratica muitas vezes dificil ou até impossivel. No que tange ao campo da justi¢a, de nada
serve consagrar constitucionalmente o direito a uma decisdo judicial em prazo razoavel e a
um processo equitativo, quando na pratica persistem na organizacdo judicidria bloqueios e
dificuldades de diferente natureza que impedem que o cidaddo consiga, em tempo util, obter
um decisdo judicial. Por outro lado, assistimos também a uma protec¢ao de direitos ineficaz,
tanto pela for¢a do défice cada vez menos justificavel de procedimentos de garantia, como
pelo facto de um anacrénico excesso de garantismo e burocratismo paralizantes do
funcionamento do sistema judicial e da tutela dos direitos, revelando um Estado moderno em
crise de governabilidade, criando um paradoxo no seu ordenamento juridico que abarca um
modelo normativo garantista por exceléncia, revelando-se a sua pratica operativa
essencialmente anti-garantista. Atento o excesso de burocracia que tem sido caracteristica dos
servigos publicos nacionais e que apenas nos tempos mais recentes se tem procurado superar,
através de procedimentos como seja o SIMPLEX, a informatizacdo das conservatorias,
Empresa na Hora, entre outras medidas recentemente adoptadas, atenta a ineficacia dos
tribunais judiciais para em tempo Util proferirem uma sentenga, apenas se pode afirmar que,
apesar dos direitos fundamentais que a CRP acautela aos cidaddos que vivem em territorio
nacional, o que € certo ¢ que continuamos a alicercar-nos numa pratica anti-garantista.

O Estado de Direito sera entdo sindbnimo de garantismo quando se assemelha a “...um modelo
de Estado nascido com as modernas Constitui¢oes e caracterizado: no plano formal, pelo

principio da legalidade, por for¢a do qual todo o poder publico (legislativo, judiciario e
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administrativo) esta subordinado as leis gerais e abstractas que lhes disciplinam as formas
de exercicio e cuja observancia é submetida a controle de legitimidade por parte dos juizes
delas separados e independentes; no plano substancial da funcionalizagdo de todos os
poderes do Estado a garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos, por meio da
incorporagdo limitadora da Constitui¢do dos deveres publicos correspondentes, isto é, das
vedagoes legais de lesdo dos direitos a liberdade e das obrigagoes de satisfagdo dos direitos

. .73
sociais.

Num Estado de Direito democratico, o objectivo final ¢ certamente a garantia da
plenitude da tutela judicial para qualquer lesdo dos direitos e liberdades fundamentais e a
garantia do acesso efectivo da populagdo aos bens por eles protegidos. Mas, a concepcao do
Direito essencialmente como estrutura, como sistema social cede cada vez mais perante o
crescendo de relevancia da sua natureza eminentemente funcional relativamente a realidade
econdmica e social em que ele se insere. A construgdo ideoldgica de um Direito igual, geral e
abstracto, assente num conjunto de categorias juridicas que esgotavam a realidade dos factos
sociais e econdmicos carecidos de regulamentacdo, na fase do capitalismo concorrencial,
acabou por se tornar em absoluto inadequada. E que as transformagdes econdmicas e sociais
ocorridas, sobretudo nos ultimos vinte e cinco anos, foram de tal maneira profundas e
sobretudo rapidas, que o Direito ndo as conseguiu acompanhar, continuando vinculado a
categorias juridicas que ja pouco ou nada tinham que ver com a realidade que as cercava,
sendo que foi deste modo vendo reduzir o seu papel de instrumento de controle social.

Por ser o poder punitivo do Estado o que mais restringe e ameaga a liberdade pessoal dos
cidaddos, o garantismo desenvolveu-se bastante como garantismo penal. As garantias penais,
como sejam a tipicidade, a materialidade, a estrita legalidade, o principio da ultima ratio,
afectam a configuracdo legal do delito e tendem a reduzir a esfera de actuagdo do proprio
poder legislativo, quer em termos sancionatorios, quer em termos de imputacdo de penas. As
garantias processuais penais, nomeadamente o principio in dubio pro reo, o 6nus da prova, o
principio do contraditério e da paridade de armas, a presun¢do de inocéncia, afectam a
comprovagdo judicial do facto punivel e procuram reduzir ao maximo o arbitrio de quem
desempenha as tarefas estatais de julgar e punir. Nao obstante a forte conex@o do conceito de
garantismo ao direito penal, enquanto sistema de proteccdo de bens e direitos, o garantismo ¢

passivel de ser estendido a todo o ambito de direitos das pessoas e ndo apenas aqueles que sao

3 Ferrajoli, “Direito e Razdo”, p. 688.
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afectados directamente pelo poder punitivo do Estado. Deste modo, poder-se-a falar de uma
teoria geral do garantismo’*. Luigi Ferrajoli na sua obra “Direito e Razdo” busca estabelecer,
nos dois ultimos capitulos, uma teoria do garantismo a partir das acep¢des do respectivo
termo. No contexto da obra de Ferrajoli, a palavra garantismo estava associada a um modelo
normativo de direito estruturado a partir do principio da legalidade que ¢ a base do Estado de
Direito. O Estado tem o poder pleno de criar o direito e todo o direito sofre uma limitagao
garantista, ficando obrigado a respeitar um elenco de garantias que devem por si ser
efectivadas, resultando deste ponto um verdadeiro Estado Constitucional de Direito. O
garantismo seria entdo uma forma de direito que se preocupa com aspectos formais e
substanciais que devem sempre existir para que o direito seja valido. Essa juncdo de aspectos
formais e substanciais teria a fun¢ao de resgatar a possibilidade de se garantir, efectivamente,
aos cidadaos todos os direitos fundamentais existentes. Ferrajoli entende que a expressdo
“garantismo” pode ser apresentada também como a base de uma filosofia politica. O
garantismo concebe como artificial o Estado e o Direito e como natural os seres humanos e os
seus direitos. Nesta Optica, o que € natural, por ser prévio e prioritario, sdo os individuos e os
seus direitos, necessidades e interesses. O Estado e o Direito sdo meros artificios, produtos
socioculturais, convengdes que sdo legitimadas na medida em que se orientam a proteger
esses direitos subjectivos e bens individuais. A doutrina de filosofia politica do garantismo,
enquanto instrumento dos direitos fundamentais, esta fundada nos individuos e na sociedade e
ndo em instancias transcendentes a estes, o que deriva do modelo contratualista burgués
lockeano da omnipoténcia da vontade geral, que tem sido fundamento da democracia formal e
politica que resolve somente o problema de quem decide.

O modelo de legitimacdo do garantismo ¢ coincidente com o modelo democratico do Estado
Constitucional de Direito: Estado e Direito sdo concebidos como artificios ou instrumentos de
tutela dos direitos vitais dos seres humanos. O garantismo juridico nasce assim do interesse
em construir as colunas mestras do Estado de Direito que tém por fundamento e fim a tutela
das liberdades do individuo frente as variadas formas de exercicio arbitrario de poder,
submergindo a ideia, ja referenciada quer por Locke, quer por Montesquieu, de que do poder
ha sempre que se esperar um potencial abuso, sendo necessario neutralizd-lo com o

estabelecimento de um sistema de garantias, limites e vinculos ao poder, para a tutela dos

"Luigi Ferrajolli, in “Direito e Razio”.
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direitos subjectivos. Como teoria geral, o garantismo ndo impde um sistema de legalidade
concreto, mas apenas um modelo geral, cabendo depois ao Estado conceber uma rede de
garantias de acesso a bens e a direitos, positivando direitos subjectivos vitais dos seres
humanos.

A Constituicdo incorpora limites que condicionam a vigéncia e a legitimidade formal das
normas ¢ actos de poder, indicando os 6rgdos com competéncia normativa, bem como 0s
procedimentos para o seu exercicio. As normas juridicas deverdo ser congruentes com 0s
principios e os valores constitucionais que sdo morais e juridicos a um sé tempo e que
condicionam a validade das normas. A democracia compativel com o garantismo ¢ a
democracia substancial onde o modelo de justica se encontra em constante mutagdo para
incorporagdo de direitos vitais sempre novos. E o proprio espago garantista de democracia
social, que consiste na expansdo dos direitos dos cidaddos e na elaboracdo de novas técnicas
garantistas para assegurar a sua efectividade, que permite constatar que o garantismo constitui
uma filosofia juridica comprometida com a defesa dos direitos fundamentais. Como teoria de
justica, o garantismo propde um modelo que, por estar anunciado na constituicdo,
compromete ndo apenas o legislador, mas também os juristas e todos os aplicadores do
direito. Numa dimensdo ético-filoséfica o garantismo procura desempenhar uma funcdo de
critica interna da lei, dos regulamentos, dos actos administrativos, das sentencas, ¢ uma
func¢do de critica externa porque a propria constituicdo ndo representa mais do que uma
aproximacgao ao espago emancipador garantista, sempre inconcluso.

Na sequéncia do que supra ficou explicitado, existindo um segmento do Estado ao qual
incumbe absorver e concretizar em normas a vontade da sociedade, formando um padrao
cultural e social de conduta, que corresponde a sua funcdo legislativa, por outro lado
incumbe-lhe também fazer cumprir essas mesmas normas. No entanto, o modelo tripartido de
poder gerou um Estado burocratico, onde as esferas segmentadas actuam de acordo com
principios contrastantes, fazendo com que a harmonia resulte exclusivamente de actos de
submissao do cidaddo. O garantismo juridico busca a concretizagdo dos direitos legalmente
consagrados, no plano da eficacia factica e ndo como uma mera fic¢do juridica. Busca-se a
seguranca juridica, na medida em que esta ¢ alicerce da vida em sociedade. O ponto crucial do
garantismo juridico ¢ a ideia de legitimidade da norma e do proprio Estado, ao nivel da
confluéncia dos interesses tutelados. De acordo com o garantismo juridico, uma norma ¢

legitima quando efectivamente confluir com os interesses da sociedade e se existir uma ponte
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estabelecida entre o abstracto normativo e a sua aplicagdo ao caso concreto, tarefa que
incumbe ao aplicador do direito.

A pretensdo garantista ¢ fazer da defesa dos direitos do individuo uma atribui¢ao do poder do
Estado. As ofensas as garantias juridicas sdo tdo mais possiveis quanto mais lacunas existam
na Lei, pois ddo margem a discricionaridade e ao subjectivismo. Interpretacdes discricionarias
e despidas de cognitivismo sdo aptas a permitirem o arbitrio por parte do Estado-juiz e ¢
justamente neste contexto que surge a teoria do garantismo juridico, baseando-se no principio
da dignidade da pessoa humana, com o intuito de legitimar as praticas juridicas.

O nexo existente entre a verdade e a validade dos actos jurisdicionais ¢ o primeiro
fundamento teodrico da divisdo dos poderes e da independéncia do poder judicial, nos
modernos Estados de Direito. O fundamento da divisdo dos poderes e da independéncia da
funcdo judicial, em relacdo aos demais poderes do Estado, sustenta-se na intrinseca
ilegitimidade do exercicio de poderes jurisdicionais assentes no principio da autoridade, seja
qual for a autoridade que o exerca. A independéncia do poder judicial é uma exigéncia do
Estado de Direito onde a ideia de controlo, a ideia de fiscaliza¢do e de coordenagao reciprocos
se tornou o centro de gravidade do principio da separagdo de poderes e ndo um conjunto de
atributos subjectivos dos juizes. A independéncia ¢ uma garantia da imparcialidade do juiz,
como a imparcialidade ¢ a garantia de isencdo, esta sim atributo subjectivo do julgador justo.
A imparcialidade ¢ pois a alienidade do juiz aos interesses das partes de uma causa, enquanto
que a independéncia ¢ a sua exterioridade em relagdo ao sistema politico e, em geral, a todo e
quaisquer sistema de poderes. A imparcialidade pressupde a configuragcdo do processo como
uma relagdo triangular na qual o juiz se encontra super partes € ndo sujeito a elas.

Uma outra forma de controlo publico do exercicio do poder judicial circunscreve-se na
obrigatoriedade da publicidade da motivacdo das sentencas, o que constitui o nucleo da
funcdo garantistica e politica da motivagdo das decisdes dos juizes, como controlo publico do
exercicio do poder judicial. A garantia da motivacdo ¢ um dos frutos mais importantes do
racionalismo iluminista e democratico da segunda metade do século XVIII, constituindo uma
garantia politica contra o exercicio arbitrario do poder pelos juizes, garantia essa que estd
instrumental e intrinsecamente ligada ao principio da legalidade. Com a acentuacdo do papel
criador do juiz na defini¢do do direito, a subjectividade passa a constituir um elemento

subjectivo positivo do sistema sé pensavel se acompanhada sempre da motivacao, formando

147



JULGADOS DE PAZ EM PORTUGAL: UMA DIFERENTE FORMA DE JUSTICA

ambas um todo incindivel, pois que um maior grau de subjectividade determina a maior
exigéncia de fundamentacao.

Nos termos da Constitui¢do actualmente vigente no nosso pais, ¢ da esséncia da funcdo dos
tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos,
reprimir a violagdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e
privados (cfr. art.® 205 da CRP). Aos tribunais, enquanto 6rgdos de soberania que sio,
compete-lhes administrar a justica em nome do povo, exercendo deste modo a fungdo
jurisdicional (Art.° 202 n.° 1 da CRP). Os parametros adoptados pelo direito ndo se coadunam
mais com uma possivel esséncia juridica. A propria nogdo de direito dogmatico resta
prejudicada em funcdo do distanciamento com o social. O garantismo juridico esta
fundamentado em dez axiomas formadores do sistema garantista, concebidos como valores
destinados a limitagdo do poder, entre os quais encontramos o principio da legalidade, o
principio da necessidade ou economia do direito, o principio da jurisdicionalidade, o principio
do 6nus da prova, o principio do contraditdrio.

A justica existe para o cidaddo, competindo ao Estado assegurar-lhe condi¢des razoaveis de
acesso ao direito e aos tribunais, por forma a assegurar o cumprimento do principio da
jurisdicionalidade, por tal forma que o conhecimento dos proprios direitos e a sua afirmagao e
defesa, designadamente pela via judicial, deixem de ser apanagio apenas dos que tiveram a
possibilidade de aceder a um nivel de instru¢do ou disporem de meios econdmicos mais
elevados. Para se cumprir e se tornar este principio eficaz, além de ser necessario tornar a
justica acessivel a todo e qualquer cidaddo, independentemente das suas capacidades de
ordem cultural ou econdémica, dever-se-4 proporcionar aos tribunais 0s necessarios meios
materiais € humanos. Cabera ao Estado criar mecanismos de aplicacdo do direito e de
resolucdo de conflitos que se adeqiem ao conflito em causa, ndo fazendo sentido recorrer aos
tribunais judiciais quando o que importune o cidaddo seja algo classificavel de micro-bagatela
juridica, ndo sendo admissivel que nestas situacdes, sO por serem passiveis de serem
classificadas de conflitos de menor relevancia, deixarem de merecer ter apreciacdo por um
tribunal. Assim, se compreende que ressurjam instancias como os julgados de paz a quem esté
atribuida a mesma funcdo de convergéncia e aplicagdo da norma ao caso concreto... estes
atraem casos derivados de situagdes que poderdo ser associados a dinamicas relacionadas com
uma trivializagdo da justica, de casos que de outro modo seria provavel que ndo chegariam as

barras dos tribunais, fosse por uma hipotética imagem de lentiddo da justica, fosse por
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imagem duma inefic4cia, ou ainda por outros motivos como sejam os econdmicos. Esta
instancia de decisdo, os julgados de paz, tendo em conta o tipo de matérias que lhe poderdo
ser confiadas para aprecia¢do, ¢ criada pelo Estado para propiciar um melhor e mais

abrangente desempenho da tarefa que se lhe incumbe confiada de administracao da justica.

8.2- EXCESSO DE GARANTISMO PARA TODO E QUALQUER
CIDADAO?

Apo6s a conquista do Estado de Direito Democratico hd que insistir na realizagcdo da justica.
Em sociedade tem de existir interactividade sob pena de se cair em artificiais compartimentos
estanques, isto porque a realizagdo, pelo Estado, de Justica ndo pode deixar de contar com
instituicdes como sdo os meios alternativos de resolu¢do de diferendos, nomeadamente os
julgados de paz. Aos julgados de paz estd confiada a tarefa de resolver, directamente, muitas
questdoes que, podendo ndo ser juridicamente muito complicadas, sdo importantes para os
cidaddos a quem as questdes danificam a qualidade de vida. E, no que tange a qualidade de
vida, ndo ha bagatelas, sendo certo que as pode haver juridicamente. Num primeiro plano, o
objectivo imediato dos julgados de paz ¢ ndo deixar que uma infrac¢do que se verificou
persista.

Por mais que se trabalhe no foro comum, nao ¢ possivel garantir geral oportunidade decisoria,
para o que contribuiu um garantismo civilistico, por muitos considerado exagerado, mormente
no seu regulamentarismo. Hoje hd quase que uma tendéncia para a vulgarizagdo do que ¢
fundamental. Diz-nos a experiéncia que, em todas as instancias, sejam elas judiciais ou nao
judicias, encontram-se litigantes profissionais, havendo muitos cidaddos que podem pagar o
que for justo pelo servigo prestado pelo Estado. Sdo varios os autores que consideram
estarmos perante uma situagdo de excesso de garantismo, em especial para os que tém poder
financeiro que lhes permite contratar bons advogados, havendo no entanto défice de
garantismo para aqueles que ndo dispdem de meios econdmicos para tanto. Esta desigualdade
estd a minar o sistema, sendo 6bvio que qualquer pessoa com capacidade monetaria tem a
possibilidade de ver um processo contra si “nunca terminar”, bastando para tanto recorrer a
mecanismos dilatorios passiveis de serem utilizados no ambito dum procedimento. Verifica-
se assim uma necessidade de simplifica¢do do sistema. O facto ¢ que a multiplicidade das vias
judiciais contribui para multiplicar os conflitos pois que, perante a dificuldade de determinar o

tribunal competente ou a via de recurso apropriada, os advogados mais avisados utilizardo
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todas as vias disponiveis para tentar resolver o problema do seu cliente, nem que para isso se
tenham de emaranhar numa teia de incertezas. A simplificagdo caminha normalmente a par da
eficacia e da desburocratizagdo, implicando a aplicacdo do principio da proporcionalidade dos
meios aos objectivos. De facto, ao longo dos anos temos cometido o pecado da desproporcao,
quando a resposta deve ser graduada em func¢ao da intensidade e da gravidade dos problemas.
A justica ¢ um sector onde valores inquestionaveis sdo delimitados por outros igualmente
atendiveis. Trata-se sempre de equilibrios dificeis, como sejam por exemplo o equilibrio entre
as garantias dos réus e arguidos, a celeridade e a tutela dos direitos e interesses dos lesados, o
equilibrio entre o direito ao recurso e a rapidez na conclusdo dos processos, ou o equilibrio
entre o principio da indispensavel independéncia dos juizes e o controlo da actividade
judiciaria. Se colocarmos de lado as preocupacdes do nosso quotidiano judiciario e
conseguirmos alcancar algum distanciamento no tempo € no espago constatamos que, nos
ultimos anos, se produziu uma mudanga qualitativa nas super estruturas que modelam o
sistema judiciario e que, por alguma forma, impdem uma constante necessidade da sua
adaptacdo numa permanente dialéctica. Assistimos a uma transferéncia, a nivel do cidadao
comum, de expectativas de garantia de funcionamento do regime democratico para os
tribunais, passando a assentar nestes o encargo de legitimacao do sistema, o que s6 por si ¢
suficiente para atolar os tribunais de processos que os tornam pouco eficazes na rapidez de
obtencdo de resposta pretendida pelos cidaddos. A justica tornou-se uma referéncia do
quotidiano e ¢ aos tribunais que se pede a defini¢do do que ¢ o bem ou mal, pois que tal tarefa
ndo pode ser alcancada num universo de relativizagdo de valores. Este fenomeno foi, sem
duvida, favorecido pelo desaparecer dos mediadores sociais tradicionais aos quais era
reconhecida uma autoridade natural (familiares, religiosos, sindicais e politicos), assim como
pela desumanizagcdo das grandes concentragdes urbanas e a pela quebra nas relagdes
interpessoais. O recurso ao tribunal surge cada vez mais como uma forma de afirmar a
titularidade de direitos ¢ como se nao fosse suficiente assistimos a uma desnacionalizagdo das
fontes de Direito fruto das jurisdi¢des supranacionais que quebram a dependéncia psicoldgica
do juiz perante a lei, uma vez que acabam por se tornar agentes de simplificacdo do direito.
Assistimos a uma justica que se pronuncia, simultaneamente, numa pluralidade de lugares. A
descentralizacdo do direito ndo procede tdo-somente de um desvio do Estado em relacdo a
fontes supranacionais mas da passagem da hierarquia a complementaridade das normas.

Passa-se progressivamente de uma emissdo vertical do direito para uma producao
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descentralizada, dirigida de baixo para cima a maneira da regra do precedente da “common
law.” Para além de um direito pré-constituido, expressdo da vontade do legislador, emerge
um direito feito pela acumula¢do de decisdes na base face a multiplicidade do nosso
quotidiano, ou seja, de solu¢des pragmaticas inventadas pelos actores sociais ¢ homologadas
por juizes. O Direito também se constréi hoje a partir da multiplicidade de solugdes que os
juizes trazem para as situagdes de facto, correspondendo a uma producdo chamada horizontal
que no futuro se ira conjugar com uma so6lida afirma¢ao dos Principios, como premissa base
na resolucdo das questdes.

A ineficiéncia do sistema judicial ndo preocupa apenas pelas injusticas que causa,
particularmente entre os mais pobres. E do sistema legal e judicial que dependem, em tltima
instancia, a proteccao dos direitos e dos contratos assim celebrados. No entanto, o sistema de
justica tem revelado grandes dificuldades em responder a este aumento crescente de
solicitacdes e isso tem-se traduzido num crescente acumular de processos nos tribunais. O
resultado ¢ o de uma enorme morosidade processual que tem como consequéncia uma
dilui¢do temporal dos direitos reclamados em tribunal. A morosidade dos processos
desacredita o sistema judicial como mediador e solucionador dos conflitos inerentes a livre
actuacdo dos agentes econdémicos nos mercados. Os efeitos da morosidade sdo bem
conhecidos: os direitos e as garantias deixam de estar assegurados; as partes lesadas aceitam
frequentemente acordos menos justos (porque a alternativa, a de recurso ao sistema de justica,
ndo lhe garante uma solugdo melhor); quando a Justica ¢ lenta, o valor esperado do ganho ou
da perda das partes reduz-se substancialmente; os custos de recorrer a justica aumentam.
Excesso de garantismo, formagao burocratica dos Magistrados, incompreensao das exigéncias
de interesse publico, tudo se conjugou para avolumar uma ideia de incapacidade. Na esteira
de Boaventura Sousa Santos estamos em crer que a evolugdo do sistema dependera: a) Da
despolitizacdo da regulagdo social, deixando o Estado de assumir o monopdlio da regulacao
da sociedade, o que significa que, em vez de termos um sistema administrativo teremos um
sistema contratualizado; b) Da globalizacdo do Direito, as grandes actividades economicas
licitas e ilicitas processam-se hoje a um nivel transnacional sem conhecerem quaisquer
fronteiras fisicas ou juridicas inteiramente globalizadas, pelo que se revela de todo importante
que o Direito corresponda as exigéncias e expectativas legitimas de uma lex mercatoria
transnacional; ¢) Do recurso a Economia da Justica e aos novos meios tecnoldgicos, a nivel

econdémico a eficiéncia significa o maximo beneficio ao menor custo e ndo ao custo zero. Sera
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portanto importante descentralizar, mediante mecanismos como sejam por exemplo o das
empresas tenderem mais a contratualizar os conflitos e menos a procurar a solu¢do no sistema
judicial. E, pois, necessario reformar, ou ir reformando, o sistema judiciario. Estamos em crer
que uma verdadeira reforma da Justica sera, eventualmente, uma simbiose dos caminhos
enunciados mas tendo sempre presente os seguintes principios: uma cultura em que o
interesse publico ¢ a palavra-chave do sistema; legitimidade democratica do poder judiciario
que passard por uma cultura de exigéncia ao servigo dos interesses da comunidade; auditoria
do sistema judicidrio, uma vez que ¢ necessario saber quem faz, o que faz e como faz, isto
porque as distor¢des sdo imensas indo desde uma irracional afectagdo de meios até a
injustificada atribuicdo de beneficios; visdo global da Justiga, pois que ndo ¢ possivel uma
reforma eficiente que ndo tenha por pano de fundo uma prévia defini¢ao global dos objectivos
e meios para a alcangar, revelando-se importante consultar os intervenientes e os utentes do
sistema havendo que definir prioridades. Contrapondo as exigéncias de reforma ao caso
particular do nosso pais nos ultimos trinta anos verificamos que, para além da alteragdo das
estruturas na sequéncia das exigéncias democraticas com reflexo a nivel da formagdo de
magistrados, auto gestdo das magistraturas, e da separacdo das mesmas, ndo existiu nenhuma
alteracdo de fundo da organica judiciaria. O mapa judicidrio ¢ sensivelmente o mesmo ha
varias dezenas de anos, sendo que apenas em 28 de Agosto foi publicada a Lei n.° 52/2008
que veio aprovar o regime aplicavel a organizacdo e funcionamento dos tribunais judiciais.
Em contrapartida, em paises da mesma matriz e de matriz diferente em relagdo ao nosso, a
palavra de ordem ¢ a da adequacdo do sistema judiciario as exigéncias dos tempos. A titulo de
exemplo, cita-se a Lei de Orientagdo e Programacdo para Justica 2003-2007 do Ministério da
Justica Francesa, a reforma holandesa com o programa de refor¢o da qualidade da justica,
entre outras medidas.

A qualidade da decisdo, a eficiéncia do sistema, a avaliagdo dos magistrados sdo
preocupacdes que se deverdo encontrar no topo da agenda da reforma da justica nacional. Sera
dentro de tal quadro referencial que deverdo ser equacionadas medidas avulsas que, a mero
titulo de exemplo se enunciam: reforma do mapa judiciario, j4 em curso a titulo experimental,
extin¢do de tribunais comarca que nao se justificam ou sua transformagao em julgados de paz;
criagdo de tribunais de jurisdicdo especializada; para apreciar matérias de faléncia e
recuperacdo de empresas, responsabilidade civil relativa a acidentes rodoviarios; criagdo de

uma jurisdi¢do a nivel nacional para a grande criminalidade; criagdo de mecanismos céleres
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de resolucdo de divergéncias jurisprudenciais; afastamento dos tribunais do contencioso
massificado com o recentramento da justica nas suas funcgdes essenciais de promog¢do e
garantia dos direitos do cidaddo, desviando-se a "litigagdo de rotina e de certificacdo"
(dividas, cheques, algumas situagdes familiares, etc.) dos tribunais judiciais, criando-se
procedimentos automaticos administrativos ou judiciais (desenvolvimento da injuncdo e
outros procedimentos) para este tipo de situagdes; desenvolvimento e ampliagdo da rede de
meios alternativos de resolugdo de litigios, designadamente "cdmaras de cobrangas de
dividas" patrocinadas por entidades de consumidores ou, ainda, permitindo a certificagdo da
cobrabilidade duma divida por um revisor oficial de contas; desenvolvimento e criagdo de
mais estruturas designadas de "justica de proximidade", como sejam servigos de conciliacdo e
mediagdo (v.g. conflitos laborais, familiares, ou mesmo, ambiente, penais) e de arbitragem
(v.g. consumo, conflitos civis e comerciais); acabar com a fiscaliza¢do concreta pelo Tribunal
Constitucional e remeter o Supremo Tribunal de Justica para a funcdo de tribunal de recursos
de revista, restringindo as causas com direito a duplo grau de jurisdi¢ao de recurso, de modo a
transforma-lo num verdadeiro 6rgdo doutrinador da realidade judiciaria.

E neste contexto, revela-se também de todo importante reformular mentalidades. Quando
falamos em reformular mentalidades pretendemos atingir especificamente todos aqueles que
olham, por exemplo, para os meios alternativos de resolugao de litigios com maus olhos ou
com olhar de desconfianca. Infelizmente, uma parte da comunidade juridica portuguesa ainda
vé os julgados de paz com alguma desconfianga, alguns porque os entendem como fonte de
perda de constituintes e respectiva fonte de receita, outros porque os consideram como uma
menorizacdo da justi¢a. Os julgados de paz ndo existem para fazer concorréncia aos Tribunais
Judiciais ou Administrativos nem para retirar aos advogados e solicitadores o necessario e
importante exercicio da consultoria e patrocinio juridicos. Estes Gltimos ndo estdo afastados
da estrutura dos julgados de paz (antes expressamente previstos) e devem constituir uma
primeira plataforma de resolucdo e esclarecimento de potenciais litigios, evitando o recurso
quer aos Tribunais Judiciais, quer aos Julgados de Paz, que s6 devem intervir quando exista
um significativo grau de litigiosidade. Os Julgados de Paz ndo constituem “estruturas
menores”, antes surgiram como uma tentativa de desformalizar o processo e de acelerar a
prolacdo de decisdo, nos processos cujo valor seja inferior a alcada do Tribunal Judicial de
Primeira Instdncia e nos quais ndo seja deduzido qualquer incidente. Dos elementos

estatisticos existentes sobre o acesso dos cidaddos aos julgados de paz, do tempo médio de
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resolucdo dos litigios e da forma como foram resolvidos (maioritariamente na fase da
mediagdo), ¢ possivel concluir que os municipes dos concelhos e freguesias onde os Julgados
de Paz foram instalados beneficiam da sua existéncia, havendo quem os qualifique como “...o0

7 Sobretudo em virtude da simplicidade da tramitagio e da

correio azul da justica
intervengdo do servico de mediacdo que permite a obtengdo de um ntmero elevado de
transacgoes.

Todos os estudos tém concluido que o numero funcional e razoavelmente aceitavel da
pendéncia judicial deve corresponder a 700 processos por Juiz, todavia a pendéncia média ¢é
de mais de 2000 processos por Juiz o que, associado a uma tramitagdo que ndo privilegia a
conciliagdo nem facilita a celeridade e que assenta num garantismo milimétrico, desde as
simples irregularidades até ao recurso para o Tribunal Constitucional, contribui para um
acumular de processos a espera de sentenca. Assim, ¢ de todo importante promover e divulgar
mecanismos que resolvem os litigios de cada um de noés. Com a clarificagdo das suas
competéncias, com a divulgagdo e aceitagdo que reconhecidamente vem em crescendo, ¢
provavel que o niimero dos processos e da pendéncia nos julgados de paz venha a aumentar
significativamente.

Assiste-se cada vez mais a um excesso de leis, a um excesso de burocracia, a um excesso de
garantismo das leis de processo civil, a uma desregulacdo da organizagdo judicidria, a par e
passo com praticas sociais de laxismo e de ndo cooperacio. E cada vez mais imperioso
simplificar e acelerar os procedimentos processuais, com a necessaria dotacdo dos tribunais
com meios pessoas ¢ de materiais suficientes e adequada cooperagdo entre magistraturas,
advogados e outros intervenientes judiciarios, e expandir mecanismos alternativos de
resolucdo de litigios e de tribunais como sejam os julgados de paz, mais adequados a
determinado tipo de conflitos, ndo significando a sua criagdo uma implementac¢ao de mais um
mecanismo de apreciagdo e decisdo de litigios que se possa ser interpretado como um excesso
de garantismo proporcionado pelo Estado na criagdo de instancias de aplica¢do do Direito, o
que por isso mesmo ndo se traduz de forma alguma num excesso de garantismo, o que de

alguma forma antecipa a resposta a questdo colocada no ponto seguinte.

8.3 - OS JULGADOS DE PAZ CONTRIBUEM PARA UM EXCESSO DE
GARANTISMO?

75 Juiz Conselheiro Cardona Ferreira.
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Poder-se-4 afirmar que a criagdo de julgados de paz contribui de alguma forma para aumentar
os conflitos entre os cidaddos, uma vez que passam a ter ao seu alcance um organismo
publico/tribunal barato e rdpido capaz de proferir uma sentenga num assunto que
possivelmente nunca chegaria a barra dos tribunais judiciais?

E um facto que com a criagio de julgados de paz se proporciona mais uma instancia de
apreciacdo e de decisdo de diferendos entre os cidaddaos. Mas serd esse facto negativo? Em
nossa opinido nao serd seguramente. Nao ¢ por existirem julgados de paz que se intensificam
os conflitos entre os cidaddos. Os conflitos em si mesmo existem independentemente da
existéncia ou ndo de julgados de paz. Com a criagdo deste tipo de tribunais, o que se
proporciona ao cidaddao ¢ uma nova instancia de pacifica¢do social, de decisdo e solu¢do de
conflitos. A sua existéncia propicia antes a existéncia duma instancia de apreciacdo de
conflitos de dois tipos de natureza: aqueles que, se ndo existissem julgados de paz iriam
seguramente chegar a barra dos tribunais comuns (por exemplo, accdes referentes a
responsabilidade civil extra-contratual, decorrente por exemplo de acidentes de viagdo, ou
situacdes de incumprimento contratual ou de incumprimento de obrigagdes, accdes referentes
a arrendamento urbano, etc.) e aqueles que sdo actualmente chamados de micro bagatelas
juridicas que nunca chegariam a barra dos tribunais, ndo porque os cidaddos ndo se sintam
suficientemente perturbados com este tipo de conflitos, mas porque os custos inerentes ao
exercicio de tais direitos se tornam demasiado altos para quem os pretende exercer.

Da experiéncia vivenciada no julgado de paz de Sintra, achamos relevante trazer a colacdo
algumas situacdes levadas ao servico de atendimento deste julgado de paz. Um utente
pretendeu uma vez colocar uma acc¢ao no julgado de paz de Sintra contra um estabelecimento
comercial cujo objecto social era o comércio de artigos de papelaria. O utente em causa havia
adquirido no referido estabelecimento uma tesoura que se encontrava ferrugenta, sem que se
tenha apercebido desse facto no acto da compra; ao saber que no seu concelho havia julgado
de paz, dirigiu-se ao servigo de atendimento deste com o intuito de colocar uma ac¢do contra
o dito estabelecimento comercial, uma vez que considerava ter-lhe sido vendido um bem
defeituoso. Depois de prestados alguns esclarecimentos pelo técnico de servigo, a pedido do
utente, este informou que iria tentar contactar a loja que lhe havia vendido a tesoura e que, em
funcdo do resultado obtido através desse contacto, logo decidiria se era ou ndo caso de iniciar
um processo no julgado de paz. A ac¢do nunca chegou a ser apresentada. Uma outra situagao

traduziu-se num processo que correu termos no julgado de paz, ac¢do essa relativa a aquisi¢ao
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dum suporte para bicicletas, no valor aproximado de 18,00€. O utente em causa afirmava que
o bem que havia adquirido ndo satisfazia o fim a que se destinava, uma vez que quando era
colocada a bicicleta sobre o suporte este deslizava no solo, acabando a bicicleta por tombar do
dito suporte. O que efectivamente aqui estava em causa era uma desconformidade do bem
(suporte de bicicletas) ao fim a que se destinava. Tanto numa situagdo como noutra, 0s
valores monetarios dos bens desconformes podem ser considerados diminutos, uma vez que
sdo valores inferiores a 20,00€, especialmente quando comparados com o valor da taxa de
justica inicial a pagar aquando da apresentacdo duma acg¢ao nos julgados de paz (35€), mas o
que € certo ¢ que quer um utente, quer outro, o que referiam como fundamento para
apresentar a ac¢ao no julgado de paz contra os respectivos estabelecimentos comerciais era a
necessidade de disciplinar ou de chamar a atencdo do comerciante, que os atendeu menos
correctamente ao vender um bem danificado, ou na segunda das situagdes descritas, ao vender
um bem que nao satisfazia o fim publicitado.

Um outro tipo de casos que cada vez mais chega ao julgado de paz de Sintra, ¢ o de conflitos
de vizinhanga relativos a barulho e ruido. Sdo varios e cada vez mais frequentes os municipes
que recorrem ao julgado de paz com o intuito de processar o vizinho que, a horas menos
proprias, faz um barulho que consideram desmesurado ou excessivo. Em certas situagoes,
apercebemo-nos que o barulho “desmesurado” pode resultar de coisas tdo simples como seja
o arrastar duma cadeira ou simplesmente do facto de a vizinha de cima andar de saltos altos
em casa, sobre um chao de mosaico ou de madeira. O que € curioso analisar nestas situagdes €
que muitas das vezes o conflito latente ndo corresponde a questdo do ruido, mas sim a um
outro conflito de vizinhang¢a que se encontra submerso e que as partes ndo t€ém coragem de
levar a barra do julgado de paz. Partindo do conflito relativo ao ruido, as partes acabam
frequentemente por resolver o verdadeiro problema que as opde, resolvendo-se muitas destas
situacdes com a ajuda do mediador em sede de mediacdo. Até porque neste tipo de processos,
em que o que estd efectivamente em causa ¢ a violacdo do direito ao descanso, os
demandantes nunca pedem mais do demandado do que um pedido de desculpas, ou um
compromisso de que a situagdo ndo se repetira, afirmando ao técnico que recebe a ac¢do que
ndo pretendem exigir do vizinho dinheiro nenhum a titulo de indemnizacdo pela violagdo do
direito ao descanso, mas que s6 pretendem que o vizinho os deixe de incomodar e que seja
chamado a atencdo pelo tribunal quanto aquilo que consideram menos adequado. Deste modo,

podemos afirmar com toda a seguranca que grande parte, se ndo mesmo quase a totalidade
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dos processos dos julgados de paz, correspondem a conflitos que ndo se prendem com
questdes meramente mesquinhas mas sim com problemas reais que atormentam a vida dos
cidadaos, conflitos esses que independentemente do valor monetario que lhes estd associado,
os cidaddos sentem que ¢ importante serem apreciados por uma entidade externa e
independente como seja um tribunal, ao qual exigem muitas das vezes que discipline e que
desempenhe um papel de educador repreendendo quem, na sua opinido, age de forma
desadequada.

Analisando os dados estatisticos do ano de 2006 do julgado de paz de Sintra chegamos a
conclusdo que, nesse ano, 73,8% das ac¢des que deram entrada neste julgado de paz diziam
respeito ao exercicio de direitos e deveres dos conddéminos sempre que a respectiva
assembleia ndo tenha deliberado sobre a obrigatoriedade de compromisso arbitral para a
resolucdo de litigios entre condéminos ou entre condéminos e administrador (al. ¢) do n.° 1
do Art. © 9 da Lei n. © 78/2001), correspondendo a grande maioria das ac¢des a cobranca de
quotas de condominio em atraso; 8,7% respeitaram as acgdes de responsabilidade civil
contratual e extra-contratual, 6,2% respeitaram a acg¢des referentes a incumprimento
contratual, excepto contrato de trabalho e arrendamento rural; 5,7% a arrendamento urbano,
excepto acgdes de despejo; 3,6% a cumprimento de obrigagdes com excepcao das que tenham
por objectivo prestacdo pecunidria e de que seja credor origindrio uma pessoa colectiva. No
que tange as restantes matérias abrangidas pelo Art. © 9 da Lei n. © 78/2001, o grau de
incidéncia ¢ inferior a 1%. Dos 584 processos recepcionados no ano de 2006, 202 dos
processos entrados apresentavam como valor da ac¢do um valor que se cifrava entre 1,00€ e
748,00€; 186 dos processos entrados apresentavam como valor da accdo um valor fixado
entre os 749,00€ a 1.496,00€; 81 dos processos entrados apresentavam como valor da ac¢do
um montante fixado entre os 1.497,00€ e os 2.244,00€; 54 dos processos entrados
apresentavam como valor da accdo um montante fixado entre os 2.245,00€ a 2.992,00€; 61
dos processos entrados apresentavam como valor da accdo um montante estabelecido entre os
2.993,00€ e 3.740,00€. Olhando para estes dados, concluimos que dos 584 processos entrados
no julgado de paz de Sintra, 388 apresentavam como valor da accdo um montante igual ou
inferior a 1.496,00€. Em 31 de Dezembro de 2006, dos 584 processos entrados, 390
encerraram-se nesse mesmo ano, sendo que 202 processos terminaram por acordo celebrado
em sede de mediagdo, o que representa 51,9% dos processos encerrados. Seguem-se-lhes os

processos terminados por sentenca, ou decisdo do juiz de paz, que corresponderam a 89
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processos, ou seja 22,82% dos processos encerrados nesse mesmo ano, sendo que 33
encerraram por acordo celebrado em audiéncia de julgamento (8,46%). A titulo de
curiosidade refere-se também que, neste ano, a duracdo média dos processos entrados, desde a
instalacdo do julgado de paz, se traduzia em 51 dias, o que significa que a duracdo média dum
processo era inferior aos dois a trés meses apontados pelo Ministério da Justica e pelo
Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz como sendo a duragdo expectavel dum
processo nos julgados de paz.

Olhando agora para os nimeros do ano de 2007 deste mesmo julgado de paz, 77,3% das
accdes que ai deram entrada reincidem, dizendo respeito ao exercicio de direitos e deveres dos
conddéminos sempre que a respectiva assembleia ndo tenha deliberado sobre a obrigatoriedade
de compromisso arbitral para a resolucao de litigios entre condéminos ou entre condéminos e
administrador (al. ¢) do n.° 1 do Art. © 9 da Lei n. © 78/2001); 8,8% respeitaram as ac¢des de
responsabilidade civil contratual e extra-contratual; 5,4% a arrendamento urbano, excepto
accdes de despejo; 4,8% a incumprimento contratual, excepto contrato de trabalho e
arrendamento rural; 1,9% a cumprimento de obrigagdes com excep¢do das que tenham por
objectivo prestagdo pecunidria e de que seja credor origindrio uma pessoa colectiva. No que
tange as restantes matérias abrangidas pelo Art. © 9 da Lei n. © 78/2001, também neste ano o
grau de incidéncia ¢ inferior a 1%. Dos 855 processos recepcionados no ano de 2007, 334 dos
processos entrados apresentavam como valor da ac¢do um valor que se cifrava entre 1,00€ e
748,00€; 265 dos processos entrados apresentavam como valor da accdo um valor fixado
entre os 749,00€ a 1.496,00€; 123 dos processos entrados apresentavam como valor da acc¢ao
um montante fixado entre os 1.497,00€ e os 2.244,00€; 62 dos processos entrados
apresentavam como valor da accdo um montante fixado entre os 2.245,00€ a 2.992,00€; 71
dos processos entrados apresentavam como valor da accdo um montante estabelecido entre os
2.993,00€ e 3.740,00€. Analisando estes dados, concluimos que dos 855 processos entrados
no julgado de paz de Sintra, 599 apresentavam como valor da accdo um montante igual ou
inferior a 1.496,00€. Em 31 de Dezembro de 2007, estimava-se em 722 o numero de
processos encerrados nesse mesmo ano, sendo que destes 342 processos terminaram por
acordo celebrado em sede de mediagdo, o que representa 47,37% dos processos encerrados.
Seguem-se-lhes os processos terminados por sentenca, ou decisdo do juiz de paz, que
corresponderam a 186 processos ou seja 25,76% dos processos encerrados nesse mesmo ano.

Ainda em audiéncia de julgamento, foi possivel fechar 63 processos por acordo, o que
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corresponde a uma percentagem de 8,73%. A titulo de curiosidade refere-se também que,
neste ano, a duragdo média dos processos entrados desde a instalacdo do julgado de paz se
traduzia num nimero de dias bem mais elevado, para o que contribuiu o aumento do niimero
de processos em que se verificaram dificuldades de citacdo dos demandados, cifrando-se essa
duracdo numa média de 144 dias, ou seja cerca de quatro meses e meio.

O que ¢ bem patente nos numeros apresentados referentes quer ao ano de 2006, quer ao ano
de 2007, ¢ que no julgado de paz de Sintra mais de metade dos processos entrados diziam
respeito a questdes de conflitos relativos a propriedade horizontal, o que ndo deixa de se
manifestar curioso uma vez que o concelho abrangido por este julgado de paz corresponde a
um julgado de paz misto atenta a sua configuragdo. Sintra, como concelho, caracteriza-se por
apresentar uma forte componente urbana, mas em simultdneo também se caracteriza pela sua
parte rural, contrastando com Lisboa ou Porto, concelhos tipicamente urbanos, ou com o
agrupamento de concelhos de Oliveira do Bairro, ou o concelho de Terras de Bouro
tipicamente rurais, com uma componente urbana muito diminuta. S3o poucos 0s processos
entrados no julgado de paz de Sintra relativos a matérias tipicas dum julgado de paz rural,
nomeadamente matérias atinentes a ac¢des possessorias, usucapido e acessdo, ou acgoes
referentes a resolucdo de litigios entre proprietarios relativos a passagem forgada
momentanea, escoamento natural defensivo de 4guas, comunhdo de valas, regueiras e valados,
sebes vivas, abertura de janelas, portas, varandas e obras, plantacdo de arvores e arbustos,
paredes e muros divisorios (Art.° 9.° n.° 1 als. d) e e)). Alids, para tanto, basta referir que,
estas matérias apenas surgiram em 14 dos processos entrados no julgado de paz de Sintra
desde a sua instalagdo até ao final do ano de 2007.

Em 31 de Dezembro de 2007, eram dezasseis os julgados de paz em funcionamento, sendo
que desde a instalacdo de cada um deles até a data ora apontada, deram entrada em todos eles
um total de 18206 processos’®. Com este niimero ja considerdvel de acgdes entradas nos
julgados de paz, poderemos questionar se da existéncia deste tipo de tribunais resulta, ou nao,
uma diminui¢do do numero de processos pendentes ou do numero de processos entrados nos
tribunais judiciais. No entanto, o que por ora podemos apenas afirmar ¢ que o ano de 2006 foi
o primeiro ano no periodo compreendido entre 1996 e 2006 em que o niimero de processos

findos nos tribunais judiciais superou o nimero de processos ai instaurados. Nao dispomos ¢

" Dados estatisticos do C.A.J.P., in http://www.conselhodosjulgadosdepaz.com.pt/
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de meios que permitam estabelecer uma correlagdo entre um facto e o outro, sendo
seguramente certo que podemos afirmar que sdo instauradas ac¢des nos julgados de paz que
nunca chegariam a barra dos tribunais judiciais, sendo também seguro que algumas das
accdes instauradas nos julgados de paz, se estes ndo existissem, seriam seguramente
apresentadas junto dos tribunais judiciais, como sejam as situagdes de acc¢des referentes a
responsabilidade civil extra-contratual decorrentes de acidentes de viacdo.

Dos dados apresentados, somos a concluir que ndo se pode afirmar que a criagdo dos julgados
de paz intensifica os conflitos entre os cidaddos... antes pelo contrario, os julgados de paz tém
como propdsito primeiro proporcionar a pacificagdo social e resolver conflitos entre os
cidaddos ainda que de micro bagatelas juridicas se tratem, correspondendo a um meio que
fomenta a comunicagdo e participagdo das partes na resolu¢do dos conflitos que as opdem. A
propria participacgao civica das partes contribui para que mais facilmente se supere o litigio. O
que se conseguiu com a criacdo dos julgados de paz € que os conflitos que ja por si existiam
passem a ter a possibilidade de serem apreciados e dirimidos por uma instancia adequada e
propria capaz de se debrucar sobre os mesmos em tempo util. Assim, também ndo se pode
concluir que este novo mecanismo de resolucdo de conflitos possa ser visto como um excesso
de garantismo propiciado pelo Estado, uma vez que os julgados de paz t€ém por objecto uma
franja de conflitos que na maioria das situagdes ndo tinha resposta no sistema judicial
nacional, por de micro bagatelas se tratarem ou porque os custos inerentes ao recurso aos
tribunais comuns serem tdo elevados que ndo justificavam tal recurso, optando antes os
cidaddos por abdicarem de verem os seus direitos reconhecidos, situagdo que provoca revolta

e stress psicoldgicos, resultantes da injustica que sentem.
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CONCLUSAO

“A maior das injusticas ¢ parecer justo sem o ser.” - Platdo

Hoje constatamos que existem outras formas de olhar a Justi¢a, com aspiragdo, necessidade e
finalidade colectiva e individual, sendo que a Justi¢a ¢ pensada cada vez mais como um dever
de pronta recuperagdo e fomento de paz e cada vez menos como um poder construido sobre
prerrogativas omnipresentes e exclusivas do Estado e sobre as correspondentes sujei¢des dos
cidaddos.”” Impde-se que seja encontrado o equilibrio entre esta figuragio como poder, que se
manifesta em simbologias e rituais, em jogos de tensdo dialéctica justificados pelo
contraditdrio, e aquela outra nocdo de dever em que a justiga ¢ vista como incumbéncia civica
e responsabilidade individual de cada cidaddo. Tudo isto porque, para além do Estado e das
regras por este editadas, pode existir outro mundo, que respeite o primeiro, em que através de
modos diferentes e meios diversos se busca e alcanga a realizagdo concreta da Justica. O
didlogo e a atribuicdo do papel principal as pessoas que directamente protagonizam a
divergéncia, por dispensarem a interven¢do do complexo sistema judicial publico, trazem a
senda judicidria a sugestdo duma diferente redistribuicdo das fun¢des na sociedade. Os
tribunais locais, inspirados e orientados pelos principios da simplicidade, adequacao,
informalidade, oralidade e absoluta economia processual, ressurgiram pela necessidade de
mudanca no modo como a colectividade organizada em que nos enquadramos procura realizar
a Justica, buscando uma maior equidade social com o melhor bem estar individual, num
contexto de seguranga plena.

Provado est4 que o sistema judicial que hoje ainda temos, ndo ¢ capaz de ser a oferta de tutela
judiciaria indispensavel para corresponder a toda a procura potencial, tal como ndo consegue
ser a oferta adequada para tratar a procura efectiva. Ao cidaddo comum, sujeito dum conflito,
devera ser mostrada a diversidade de solu¢des que pode buscar para solu¢do desse mesmo
conflito, como sejam o entendimento pelo didlogo directo ou negociagdo assistida, a
conciliagdo, a mediacdo, a avaliagdo pericial prévia e a arbitragem. Assim se explica que se
montem estruturas alternativas a jurisdicdo, com um ambito e finalidades idénticas, apesar de
assentarem na auto-composi¢do dos conflitos, através de mecanismos extrajudiciais de

mediagdo, de conciliagdo e de reparagdo, que se revelam mais baratos e potenciadores de

7 Textos disponibilizados pelo Dr. Diogo Lacerda Machado, no ambito da sessdo de abertura do II Curso de
Juizes de Paz, 6 de Junho de 2008, pag. 1, Ministério da Justi¢a, Gabinete de Resolugdo Alternativa de Litigios.
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sequelas psicologicas e sociais menos profundas do que aquelas que a utilizagdo do processo
judicial normalmente acarreta. Pressupdem-se dois niveis ou subsistemas de justica, um
servico judicidrio de alta qualidade exercido por magistrados e uma estrutura de auto-
composi¢do de interesses encarregue de solucionar o contencioso de massa e as ofensas de
menor intensidade, se ¢ que assim podem ser intituladas. Para além de reflectir um certo
desalento do paradigma legalista e da juridificacdo das relagdes sociais, potenciado pela crise
de confianca do sistema juridico, o renascimento de tecnologias disciplinares de base popular
traduz o reconhecimento de que a justica estatal apenas constitui uma entre outras formas de
afirmacdo e de reconstrucdo da ordem social. O Estado apenas deverd assumir a
responsabilidade da efectivacdo do direito quando a auto-regulagdo fracassa ou se revela
menos eficaz. Chamamos a colagdo as conclusdes tiradas no V Congresso dos Juizes
Portugueses onde, apesar de ter sido criticado o excesso de garantismo processual e de se ter
enfatizado a necessidade duma maior implementacdo de meios adequados de gestdo do
aparelho judicidrio, bem como um adequado apetrechamento tecnologico dos tribunais, nao
deixou de se defender a criacdo de instancias alternativas ao modelo judicial classico de
realizacdo da justica, por meio duma judicatura despojada de beca e combinada ou
complementada por um servigo de mediagdo extrajudicial. O modelo que veio a (re)nascer
sob a denominagao de julgados de paz parece fazer justiga a esta combina¢do de momentos de
auto-composi¢do de interesses, com uma instancia jurisdicional abreviada e servida por juizes
desprovidos de beca. No ano de 2007, os nimeros apontavam que, nos escassos dezasseis
julgados de paz instalados, a media¢do permitiu resolver num espaco de semanas cerca de
30% dos conflitos e a conciliacdo feita depois pelos juizes de paz teve éxito em 40% dos
restantes, o que contrasta com os numeros do sistema de justica tradicional que assenta numa
logica adversarial. Bem mais de metade das questdes levadas aos julgados de paz foi
resolvida e continua a ser por acordo das pessoas envolvidas, que aproveitam o ambiente que
lhes ¢ facultado permissivo ao didlogo. Fica demonstrado que ¢ mesmo possivel construir
uma justica diferente, pensada para servir, acolher e ajudar as pessoas a superar os seus
problemas, sem formalidades inuteis e desadequadas a resolucdo de conflitos de menor
dimensado e de menor complexidade, fazendo-o antes com grande rapidez e enorme economia

8
de custos.’

78 Textos disponibilizados pelo Dr. Diogo Lacerda Machado, no dmbito da sessdo de abertura do II Curso de
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A implementacdo da mediagdo penal traduz-se também num desafio que nos € proposto e que
vai muito para além de uma mera alternativa para o tratamento judicial de alguns delitos
criminais, por significar a primeira concretizagdo de uma nova justica criminal e de uma nova
fei¢do para as politicas publicas de justica. A media¢do penal assinala a efectiva chegada a
Portugal do primeiro dos instrumentos da chamada justi¢a restaurativa onde se prefere
considerar e valorizar a infrac¢do criminal mais como uma ofensa contra a pessoa
directamente atingida e contra o circulo familiar e social imediato desta e do autor do delito, e
menos como uma ofensa a ordem legal estabelecida pelo Estado. A justiga restaurativa dedica
a principal atengdo a pessoa atingida e ao seu sofrimento, concedendo-lhe o papel mais
importante nos procedimentos consequentes da pratica do crime. A mediagdo penal,
voluntaria e limitada a determinados tipos de crime especificados na lei, como processo
informal e flexivel que ¢, proporciona um ambiente de didlogo directo entre o arguido e o
ofendido que sdo apoiados por um terceiro imparcial na tentativa de compreensdo e
responsabiliza¢do sobre o sucedido, na busca de um acordo que permita a reparagdo dos danos
causados e contribua para a restauracao da paz social. Aqui prefere-se a ajuda ao castigo,
concebendo-se primordialmente como dever e ndo como poder, tornando os cidaddos mais
iguais, proximos e solidarios. De facto, a justi¢a restaurativa constitui, na definicdo de Tony
Marshall, um processo onde as partes ligadas de alguma forma a uma particular ofensa vém
discutir e resolver colectivamente as consequéncias praticas da mesma e a suas implicagdes
no futuro, traduzindo por ser mais comunitaria, menos punitiva , mais equilibrada e humana.
Restaurar surge como algo diferente de reparar, o que se pretende alcangar ¢ uma situagao
diferente daquela que existia antes do crime ter ocorrido, ndo se restringe ao ressarcimento
dos prejuizos causados até porque muitos destes sdo irreparaveis. O objectivo de mecanismos
como estes, ¢ criar uma justica participada e reconstrutiva. A mediagdo penal representa assim
uma aproximacao da justica penal dos cidaddos, envolvendo a propria comunidade na
compreensdo da delinquéncia e na redugdo da reincidéncia, representando o modo mais célere
e exequivel da vitima ver anulado o prejuizo material sofrido com a agressdo e mitigados
todos os danos que lhe foram provocados, permitindo também que o delinquente se confronte

melhor com as consequéncias nocivas da sua conduta.

Juizes de Paz, 6 de Junho de 2008, Ministério da Justiga, Gabinete de Resolu¢do Alternativa de Litigios.
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Assistimos a uma tendéncia generalizada a todos os sectores de servigos publicos para haver
cada vez menos Estado e, por isso, ter de haver mais sociedade civil, mais empresas, mais
cidaddos a actuar no espago da vida colectiva, convindo comecar a desfazer o dogma da
natureza exclusivamente publica da fun¢do de realizacdo da justica. O monopolio estadual do
uso da forca para impor a legalidade e a ordem, em muitos dos casos trazidos a justica do
Estado, deveria ser substituida por uma intervencdo publica meramente reguladora,
certificadora e fiscalizadora. Mais de dois tercos das ac¢des judiciais que se encontram hoje
pendentes nos tribunais do Estado correspondem a relagdes meramente privadas, com origem
e razdo de existéncia numa iniciativa privada que se desenvolvem e esgotam a sua eficacia na
utilidade imediata no ambito exclusivamente privado. Um espago de maior participacdo
individual e civica tem de corresponder a uma maior responsabiliza¢do no uso dos recursos
publicos. Uma aposta politica no reequilibrio entre a oferta e a procura do sistema judicial que
privilegie uma diminui¢do do nimero de processos hoje confiados aos tribunais judiciais,
reencaminhando-os para os emergentes sistemas alternativos e complementares semi-publicos
e privados, servigos de mediacdo, conciliagdo e arbitragem ¢ o que exige a novidade relativa
da introdu¢do de uma verdadeira politica econémica na justi¢a. Defendemos, deste modo, o
abandono do centralismo juridico caracterizado pelo papel principal desempenhado pelo
Estado, como centro produtor de justica, pelo pluralismo juridico que através de meios
alternativos como sejam a media¢do e a conciliagdo buscam a obtengdo dum acordo justo,
resultado dum processo comunicacional, participado, intenso e profundo de pacificagdo da
relacdo social, que se traduzird seguramente numa solucio equitativa que mais facilmente sera
aceite pelas partes pelo facto de resultar dum acordo seu... dai que se concorde com a
afirmacdo de Platdo que supra citamos... 4 maior das injusti¢as é parecer justo sem o ser...
para que cada um dos intervenientes no conflito aceite a solu¢cdo encontrada como justa, nada
melhor do que ele proprio ter contribuido para a solugdo desse mesmo conflito. Nos julgados
de paz, ouvindo-se as partes e havendo maior participa¢do destas, mais facilmente se supera
um litigio. Pretende-se que a relagdo social se resolva, tanto no que ao passado respeita como
no que tange a relagdo futura, desempenhando este principio da pacificacdo social que
caracteriza os julgados de paz um fim pedagdgico para a cidadania.

Os meios alternativos de resolu¢do de conflitos t€m assim uma dupla funcdo: desbloqueiam as
instancias tradicionais de justi¢a e resolvem questdes de participagdo civica dos cidaddos, na

administracdo da justica. Assim se compreende que o reaparecimento de julgados de paz em
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Portugal esteja motivado pelo principio da proximidade e da subsidariedade, traduzindo em si
mesmo um aprofundamento do principio constitucional do acesso ao direito e aos tribunais.
Associada a importancia traduzida no principio da proximidade que caracteriza os julgados de
paz, haverd ainda que apontar a importancia do principio da equidade tdo patente nos julgados
de paz. Como afirmou Aristoteles, a equidade nada mais ¢ do que uma correc¢do ao direito
legal, surgindo como a solucdo para a resolucdo de conflitos quando estamos perante
situacdes de insuficiéncia da norma legal para tal. Orientados pelo principio do dispositivo,
nos tribunais judiciais muitas das vezes apenas se alcanga uma justica formal, em que se
aplica o direito de forma cega, sem se procurar a raiz do litigio, sem que exista
disponibilidade do aplicador do direito para procurar entender aquilo que efectivamente opde
os litigantes. Normalmente o litigante ¢ apoiado pelo profissional na sua posi¢do e o seu 6dio
pelo adversario ¢ incrementado, recebendo instru¢des sobre o que dizer e como dizer,
tornando mais rigido e imperscrutavel o seu verdadeiro interesse original, obtendo
informagdes numa linguagem técnica que poucos sdo os que realmente a compreendem.
Subjacente a nogdo de conflito estd uma situagdo de concorréncia em que as partes estdo
conscientes da incompatibilidade de futuras posig¢des potenciais e na qual cada uma delas
deseja ocupar uma posicdo incompativel com os desejos da outra, como afirma Kenneth
Boulding. Além de que um conflito se pode revelar de duas maneiras: ou de forma manifesta,
ou de forma oculta, implicita. Assim, o trabalho de escuta das posi¢des dos participantes e da
descoberta do que esta latente no seu discurso ¢ o passo mais importante a ser dado. Tal como
num iceberg, a parte oculta do conflito ¢ muito maior do que a visivel.

Se nos tribunais judiciais o que se procura ¢ aplicar o Direito ao caso concreto, em estruturas
como os julgados de paz, quer por via da mediacdo, quer mesmo por via da conciliagdo
tentada pelo juiz de paz, o que se procura ¢ que as pessoas envolvidas num conflito, por elas
proprias e pela via do didlogo encontrem uma solugdo para o litigio que as opde, pois que sdo
elas quem melhor o saberd resolver. Mais do que aplicar o direito ao caso concreto,
primordial € criar paz social. A justica € um conceito que compete ao sistema judicial, ¢ esse
o objectivo do magistrado judicial que, mais do que resolver o conflito, o que pretende ¢
aplicar as leis segundo determinado procedimento, ditando uma sentenga. Ja& o juiz de paz
desempenha um papel intermédio entre o papel desempenhado pelo magistrado judicial e o

papel do mediador: comegara por analisar se ¢ possivel ou ndo resolver o conflito existente
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entre as partes mediante a via do didlogo e do acordo, sendo que caso ndo seja possivel ter
sucesso nesta tarefa partira para a resolugdo do litigio mediante a aplicagdo do direito.

E nesta logica dual entre o que ¢ promovido num sistema como o judicial e o que ¢
promovido num sistema como o dos julgados de paz, coloca-se a interrogagdo relativamente a
competéncia dos julgados de paz, ou seja se esta serd alternativa ou exclusiva relativamente a
competéncia dos tribunais judiciais. Dispde o Art.° 9 da Lei n.° 78/2001 de 13 de Julho quais
as matérias que estdo confiadas aos julgados de paz para apreciacdo. Analisando a disposicao
legal ora citada, verifica-se existir uma sobreposicdo de competéncias nas matérias ai
transpostas. No entanto, somos a concluir que, ndo obstante as divergéncias doutrindrias e
jurisprudenciais que supra melhor se apontaram, aos julgados de paz devera ser reconhecida
competéncia propria e exclusiva. Hoje em dia o entendimento sobre esta tematica esta longe
de ser pacifico, especialmente se tivermos em conta um parecer da Procuradoria Geral da
Republica em que ¢ assumida a defesa da competéncia material alternativa dos julgados de
paz e se atendermos ao Acordao n.° 11/2007, do Supremo Tribunal de Justica, uniformizador
de jurisprudéncia, publicado no Didrio da Republica n.® 142, de 25 de Julho de 2007, em que
se encontra também claramente patente a defesa de que a competéncia dos julgados de paz
para as acg0es em causa ndo ¢ exclusiva, mas alternativa. Como defensores da tese oposta,
encontramos Cardona Ferreira e Joel Timoéteo, entre outros. Mas ndo ¢ seguramente pela falta
de reconhecimento da sua competéncia como exclusiva que os julgados de paz terdo o seu
futuro ensombrado... O sucesso que hoje em dia lhes ¢ bem patente resulta claramente do
facto de trazerem a senda judicial a possibilidade de poderem serem apreciados por um
tribunal uma franja de conflitos e litigios, por muitos classificados de micro-bagatelas
juridicas, que até entdo ndo tinham como alternativa mais do que ou cairem nas delongas dos
tribunais judiciais, ou entdo ficarem esquecidas por aqueles a quem incomodavam fortemente,
mediante razdes desculpabilizantes apoiadas em motivos de exagerados custos quando
sujeitos a decisdo judicial, que se releva na maioria das vezes uma instancia desadequada para
a sua apreciagdo e analise.

A maior parte dos esforcos respeitantes ao acesso a justica destinam-se no fundo a permitir
aos interessados recorrer aos tribunais para fazer julgar os seus conflitos. Mas, ao lado dos
tribunais existe uma variedade de outros organismos capazes de dar solugdes. E importante
criar organismos de decisdo adequados a natureza dos litigios para os quais sejam

competentes, sendo necessario ter em conta um conjunto de elementos relativos, quer quanto
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aos litigios, quer quanto aos organismos de decisdo. A maior parte dos litigios que, no actual
estado do direito, poderiam ser levados a um tribunal na verdade ndo o sdo, isto porque o
interessado prefere resignar-se, ou sair da relacdo que a eles deu origem. Os tribunais sdo um
local em que se desenrolam processos administrativos, onde se guardam arquivos, onde se
modifica, de acordo com um certo cerimonial, o estado das pessoas, onde se negoceiam
transacgdes, onde se domina e se leva o adversario a capitular... o seu papel ndo ¢ apenas
julgar para resolver conflitos. Na verdade, os tribunais apenas resolvem uma infima parte dos
conflitos em cuja interven¢do ¢ pedida e uma parte ainda menor do conjunto dos litigios que
se produzem na sociedade. Os tribunais podem também, por outro lado, provocar ou facilitar
determinados pleitos. Reconhecendo um direito, os tribunais podem despertar expectativas e
levar uma pessoa a intentar uma ac¢do destinada a fazer reconhecer esse direito. A relacdo
existente entre os tribunais e os litigios resulta do facto das informagdes serem difundidas,
isto porque ndo produzem apenas decisdes, emitem também mensagens que constituem
elementos que as partes vao aproveitar para tomar consciéncia dos direitos que lhes sdo
reconhecidos. Modelos de decisdo que procuram estabelecer um equilibrio individualizado
entre consideracdes concorrentes podem conferir uma vantagem ndo desejada aquele dos
adversarios mais capaz de assumir um risco. O receio dos riscos aumenta na medida em que o
que esta em jogo pode representar para uma pessoa uma parte maior da sua fortuna ou do seu
rendimento. A parte mais rica serd, em consequéncia, a mais disposta a correr o risco de um
processo e gozara de vantagem nas negociagdes encetadas para evitar um processo cujo final
seja incerto. Assim, os julgados de paz ressurgem como uma instituigdo que pode
proporcionar o atingir do objectivo comum: justi¢a e cidadania. O que ndo significa que
tenham sentido alheados do sistema judicial. Tem de existir uma consonancia organizativa
entre os sistemas de justiga, deixando-se para os tribunais judiciais as causas mais complexas.
Sempre se soube que quer as leis, quer as sentencas judiciais podem ser injustas uma vez que
sdo ambas fruto da produ¢do humana. Kelsen considera a justica uma caracteristica possivel
de uma ordem social que, ao ser justa, assegura a felicidade a todos os cidaddos. Aplicado que
¢ o direito ao caso concreto, nem sempre ambas as partes do conflito se sentem felizes com o
resultado determinado pelo seu aplicador, dai que se possa afirmar que a justa composicao de
litigios constitui muitas vezes a melhor forma de resolver um conflito, permitindo com maior

facilidade que se atinja a felicidade de modo a contentar a todos.
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E de todo relevante tornar o acesso a justica mais facilitado e possivel a todo e qualquer
cidaddo, independentemente do grau educacional e da capacidade financeira, o que se
encontra bem patente nos principios que norteiam o processo dos julgados de paz. Associados
ao conceito de justica de proximidade estdo os principios da simplicidade, da adequacdo, da
informalidade, da oralidade, da absoluta economia processual, da acessibilidade e da
proximidade que norteiam o procedimento nos julgados de paz. Perguntamos se da
informalidade nd3o resultard uma promiscuidade entre o espaco publico e privado e,
consequentemente, se dessa desformalizagdo ndo decorreria um prejuizo ao andamento
normal dos processos nos julgados de paz e concluimos que, ainda que da informalidade
possam resultar consequéncias menos positivas, o balango final ¢, na nossa opinido, positivo
uma vez que se cria as partes em oposi¢do um ambiente propicio ao didlogo. O principio da
proximidade ¢ mais do que um principio, ¢ antes um pressuposto donde decorrem as
caracteristicas e todos os outros principios inerentes aos julgados de paz. O objectivo ¢
diminuir a distancia entre o cidaddo e as envolventes de todo o processo de administracao da
justica, na sua perspectiva geografica, econémica, temporal e até de trato social. Ha todo um
ambiente que extravasa o campo do litigio e do objecto do processo e que permite que os
conflitos sejam efectivamente pacificados porque se promove a proximidade psicoldgica entre
as partes, o que produz efeitos reflexos na comunicagdo entre estas, sendo que mediante o
recurso a esta proximidade o que se busca ¢ uma maior eficacia na resolucdo do caso
concreto. Os julgados de paz surgem, assim, como um mecanismo complementar aos
tribunais judiciais na realizag@o da justica. O objectivo da sua criagdo ndo ¢ por cobro a crise
vivenciada na Justica Judicial, mas antes apostar num meio informal de justica que a longo
prazo procura criar a cultura dos mecanismos alternativos de resolucdo de litigios.

No século XX, ndo ¢ mais possivel defender um sistema de monopolio de justica centralizado
nos tribunais judiciais, dai que os mecanismos de resolucdo alternativa de litigios sejam uma
realidade segura em todo o mundo cultural em que nos inserimos. A doutrina tradicional
dividiu os mecanismos de resolu¢do alternativa de litigios em arbitragem, conciliagdo e
mediagdo, caracterizando-se todos eles por corresponderem a formas de resolugdo privadas de
conflitos, onde a decisdo final ndo ¢ imposta pelo poder judicial do Estado, estando antes na
disponibilidade das partes. De qualquer dos modos, o sucesso destes mecanismos vai para
além do suposto fracasso do sistema judicial. Num processo de reforma da administra¢do da

justica o mais conveniente sera construir um sistema publico de justica que combine
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instancias judiciais e ndo judiciais, o que sera possivel através da institucionalizacdo de um
modelo diversificado com meios alternativos de oferta de justica, sendo que neste
enquadramento se compreende a aposta no ressurgimento dos julgados de paz.

O papel do juiz ndo ¢ s6 o de aplicar o direito escrito, sob pena de denegar justica, o que se
exige ¢ mais do que uma decisdo, ¢ mais do que a tutela da lei e da sua formal aplicagdo,
tratando-se antes de um juizo sobre a relagdo material controvertida como a outra face do
direito de acesso a justica. A justica ndo ¢ designio exclusivo dos tribunais, ¢ cada vez mais
uma tarefa da responsabilidade de todos nos. O perfil legal e institucional dos julgados de paz
em Portugal ndo nos parece deixar grande margem de divida quanto a sua natureza especial,
quanto a sua diferenciagdo e autonomia como sistema, impondo-se o reconhecimento da
inevitavel relacdo e interac¢do entre os julgados de paz e os tribunais judiciais. Se por um
lado os tribunais judiciais e a sua hierarquia correspondem ao modelo da concentragdo, a
filosofia e os objectivos dos julgados de paz coloca-nos perante um modelo de justica de
proximidade. Os julgados de paz sdo definidos como tribunais especiais situados fora do
sistema judicial cuja fixacdo da respectiva circunscricdo territorial ¢ feita com base na
delimitagdo concelhia, ou de freguesia, ou de agrupamento de concelhos, ndo coincidindo
com a delimitacdo por comarcas, o que afasta estes dois sistemas. Vém estes substituir o
modelo adversarial e impositivo, tipico dos tribunais comuns, por um modelo fomentador da
auto composi¢ao dos litigios e da participagao das partes na procura dum acordo.

No ordenamento juridico portugués, verificava-se uma inexisténcia de resposta institucional
para solucionar micro-bagatelas juridicas sendo que, na maioria desses casos, 0 recurso aos
tribunais judiciais se revelava e revela dificil e demasiado dispendioso. Foi este segmento
juridico que os julgados de paz vieram absorver. No entanto, da analise do que constituem as
matérias que sdo da competéncia dos julgados de paz, somos a concluir que existe uma
sobreposi¢ao de competéncias entre estes e os tribunais judiciais, o0 que nos conduz a uma
matéria bastante discutida na doutrina e na jurisprudéncia mais recente, discussdo essa que
procura chegar a conclusdes solidas quanto a se a competéncia material dos julgados de paz ¢
exclusiva ou alternativa, quando contraposta a competéncia dos tribunais judiciais nas
matérias em que ha coincidéncia ou sobreposicao de competéncias. Revela-se inevitavel uma
relacdo e interac¢do entre os julgados de paz e os tribunais judiciais, a qual ndo esta facilitada
actualmente, bastando para tanto atentar na fixacao das respectivas circunscrigdes geograficas

destes dois tipos de tribunais que ndo sdo coincidentes. No entanto, somos da opinido que a
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reforma do mapa judicidrio e o plano de desenvolvimento da rede de julgados de paz
deveriam ser compatibilizados porque sdo complementares entre si € porque se destinam a
proporcionar uma oferta equilibrada entre meios judiciais e extrajudiciais de resolucdo de
litigios. Tratando-se de duas realidades diferentes, desempenham papéis distintos, uma vez
que os julgados de paz se dedicam a resolver conflitos dos cidaddos mediante a administragdo
duma justica de proximidade, cabendo aos tribunais judiciais administrarem uma resposta
global para os litigios existentes. Para que o sistema de complementaridade seja efectivo ¢
necessario que seja pensada e criada toda uma rede nacional de julgados de paz, cuja
existéncia e criagdo seja compatibilizada com a rede de tribunais judiciais.

Os nossos tempos caracterizam-se cada vez mais pela busca de uma melhor adequacdo dos
acontecimentos do mundo empirico as prescricdes normativas oficiais. Assistimos muitas
vezes a uma proteccdo de direitos ineficaz, tanto pela forca do défice cada vez menos
justificavel de procedimentos de garantia, como pelo facto de um anacronico excesso de
garantismo e burocratismo paralizantes do funcionamento do sistema judicial e da tutela dos
direitos, revelando um Estado moderno em crise de governabilidade, criando um paradoxo no
seu ordenamento juridico que abarca um modelo normativo garantista por exceléncia,
revelando-se no entanto a sua pratica operativa essencialmente anti-garantista. O garantismo
juridico nasce do interesse em construir colunas mestras do Estado de Direito que tem por
fundamento e fim a tutela das liberdades do individuo frente as variadas formas de exercicio
arbitrario de poder. Como teoria geral, o garantismo ndo impde um sistema de legalidade
concreto, mas apenas um modelo geral, cabendo ao Estado de Direito conceber uma rede de
garantias de acesso a bens e a direitos, bem como positivar os direitos subjectivos vitais dos
seres humanos. A justica existe para o cidaddo, competindo ao Estado assegurar-lhe
condi¢des razoaveis de acesso ao direito e aos tribunais, por tal forma que o conhecimento
dos proprios direitos, a sua afirmacgdo e defesa, designadamente pela via judicial, deixem de
ser apanagio dos que tiveram a possibilidade de aceder a um nivel de instrugdo ou disporem
de meios econdmicos mais elevados. Para se cumprir e tornar eficaz, além de ser necessario
tornar a justica acessivel a todo o cidaddo, independentemente das suas capacidades
econdmicas e culturais, dever-se-a proporcionar aos tribunais os necessarios meios materiais e
humanos para funcionarem de forma eficaz e mais célere. Sdo varios os autores que
consideram estarmos perante uma situagdo de excesso de garantismo, em especial para os que

tém poder financeiro, havendo no entanto défice de garantismo para aqueles que nao dispdem
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de meios econdmicos para tanto. No entanto, o que ¢ certo ¢ que o sistema judicial tem
revelado grandes dificuldades em responder ao aumento crescente de solicitagdes que temos
vindo a assistir e isso tem-se traduzido num crescente acumular de processos nos tribunais. O
resultado ¢ o de uma enorme morosidade processual que tem como consequéncia uma
dilui¢do temporal dos direitos reclamados em tribunal. A morosidade dos processos
desacredita o sistema judicial como mediador dos conflitos inerentes a livre actuagdo dos
agentes econdomicos nos mercados. Os efeitos da morosidade sdo bem conhecidos: os direitos
e garantias deixam de estar assegurados, as partes lesadas aceitam frequentemente acordos
menos justos. Associado a uma tramitacdo que ndo privilegia a conciliagdo nem facilita a
celeridade e que assenta num garantismo milimétrico, assiste-se a um acumular de processos a
espera de sentenca. E um facto que com a criacio de julgados de paz se proporciona mais uma
instancia de apreciagdo e de decisdo de diferendos entre os cidaddos. Mas serd esse facto
negativo? Em nossa opinido ndo... ndo ¢ por existirem julgados de paz que se intensificam os
conflitos entre os cidaddos. Os conflitos em si existem independentemente da existéncia ou
ndo de julgados de paz. Com a criacdo deste tipo de tribunais, o que se proporciona ao
cidaddo ¢ uma nova instancia de pacificagdo social, de decisdo e solugdo de conflitos.
Questionamos se da existéncia de julgados de paz resulta, ou ndo, uma diminui¢do do numero
de processos pendentes ou do numero de processos entrados nos tribunais judiciais.
Chegémos a conclusdo que, por ora podemos apenas afirmar que o ano de 2006 foi o primeiro
ano no periodo compreendido entre 1996 e 2006 em que o nimero de processos findos nos
tribunais judiciais superou o numero de processos ai instaurados. Nao dispomos de meios que
permitam estabelecer uma correlagdo entre um facto e o outro. Podemos afirmar, no entanto,
que sdo instauradas acg¢des nos julgados de paz que nunca chegariam a barra dos tribunais
judiciais, sendo também seguro que algumas ac¢des instauradas nos julgados de paz, se estes
ndo existissem, seriam seguramente apresentadas junto dos tribunais judiciais, como sejam,
por exemplo, as situagdes de acgdes referentes a responsabilidade civil extra-contratual
decorrentes de acidentes de viacdo. Dos dados apresentados nesta dissertacdo, somos a
concluir que ndo se pode afirmar que a criagdo dos julgados de paz intensifique os conflitos
entre os cidadaos, antes pelo contrario, os julgados de paz tém como proposito proporcionar a
pacificacdo social e resolver conflitos, ainda que de micro bagatelas juridicas se tratem,
correspondendo a um meio que fomenta a comunicagao e participagdo das partes na resolugdo

dos conflitos que as opdem. Também nio se pode concluir que este novo mecanismo de
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conflitos possa ser visto como um excesso de garantismo propiciado pelo Estado, uma vez
que os julgados de paz t€m por objecto uma franja de conflitos que na maioria das situagdes
ndo tinha resposta no sistema judicial nacional, por de micro bagatelas se tratar ou porque o
custo inerente ao recurso aos tribunais comuns ¢ demasiado oneroso ndo justificando tal

recurso, optando antes os cidadaos por abdicarem de ver os seus direitos reconhecidos.
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