UNIVERSIDADE
OE LISBOA

IScCe

INSTITUTO
UNIVERSITARIO
DE LISBOA

UNIVERSIDADE

CATOLICA

PORTUGUESA

A Restauracao do Reino do Algarve: reformismo econdmico nos finais do
Antigo Regime

Andreia Lopes Fidalgo

Programa Interuniversitario de Doutoramento em Histéria: mudanca e
continuidade num mundo global

Orientador:

Doutor José Vicente Serrao, Professor Associado, ISCTE — Instituto
Universitario de Lisboa

Fevereiro, 2021



UNIVERSIDADE
OE LISBOA

IScte

SOC|OLOGIA
E POLITICAS PUBLICAS

UNIVERSIDADE

CATOLICA

PORTUGUESA

Departamento de Historia

A Restauracao do Reino do Algarve: reformismo econdmico nos finais do
Antigo Regime

Andreia Lopes Fidalgo

Programa Interuniversitario de Doutoramento em Histéria: mudanca e
continuidade num mundo global

Juri:

Doutor Nuno Luis Madureira, Professor Catedratico, ISCTE — Instituto
Universitario de Lisboa (Presidente)

Doutora Margarida Sobral Neto, Professora Catedratica, Universidade de
Coimbra

Doutor José-Miguel Lana Berasain, Professor Catedrdatico, Universidade
Publica de Navarra

Doutor José Luis Cardoso, Professor Catedratico, Universidade de Lisboa
Doutora Renata de Araujo, Professora Auxiliar, Universidade do Algarve
Doutora Laurinda Abreu, Professora Auxiliar com Agregacao, Universidade
de Evora

Doutor José Vicente Serrdo, Professor Associado, ISCTE - Instituto
Universitario de Lisboa

Fevereiro, 2021



&

Iu\,{/

i P w(,RSU)_(
ISsce b | useon | v 9
DE LISBOA Iy

OE LISEDA

A0

A Restauragao do Reino do Algarve:
reformismo econdmico nos finais do Antigo Regime

&

INIVERSIDAD) ), -
CATOLCA oY

Andreia Lopes Fidalgo



Apoio financeiro da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia

Referéncia: PD/BD/105850/2014

Fundagao
para a Ciéncia
e a Tecnologia



Aos meus pais, pelo apoio incondicional.
Ao meu irmdo Daniel, um exemplo permanente de coragem.

A memoria de Antonio Rosa Mendes e de Joaquim Romero Magalhdes, que sempre acreditaram em mim.



Agradecimentos

Completar uma tese de doutoramento nunca poderd ser uma tarefa facil... exige esforco,
dedicacdo e muito trabalho. Exige, também, muito sacrificio. Por isso mesmo, ndo comeco os
meus agradecimentos da forma mais convencional, elencando as pessoas e instituicdes do meio
académico; comeco os meus agradecimentos com uma homenagem a minha familia que, também
por ser quem mais proxima estd de mim, acabou por ser a mais sacrificada em todo o processo, e
acabou por ser a que mais sofreu com a minha auséncia. A auséncia de estar longe, porque
vivendo eu no Reino do Algarve — de onde nunca quis sair porque entendo que também a
“periferia” pode ser o “centro” do (meu) universo — ndo raras vezes tive de passar longas
temporadas na capital, quer para frequentar os semindrios do programa doutoral, quer para
realizar investigacao.

Durante todo o percurso, nunca deixei de contar com o apoio dos meus pais, Cldudia e
Demétrio, nem do meu irmao Daniel, nem do meu companheiro de longa data, José, nem da
restante familia, seja ela “de sangue” ou a familia que eu escolhi por via da amizade. Nunca me
recriminaram por nio estar sempre presente, nem sequer naqueles momentos mais duros de perda
de um ente querido, ou de acompanhamento mais vigilante de um familiar ou amigo doente. Pelo
contrdrio, sempre tive o apoio € compreensdo constantes, sempre tive o suporte e a estrutura
emocional necessarios para me manter firme e sentir-me amparada... Ainda que, muitas vezes,
tivesse sido eu, devo reconhecé-lo, a ndo conseguir amparar quem mais precisava. Creio que
nunca conseguirei realmente retribuir o que fizeram por mim, nem expressar verdadeiramente a
gratidao que sinto, agora que o percurso termina.

Também ndo poderia deixar de prestar aqui a minha homenagem aos saudosos Anténio
Rosa Mendes e Joaquim Romero Magalhdes. Considero-os os meus Mestres e as minhas grandes
referéncias no percurso académico. O primeiro, por sempre ter acreditado em mim, incutindo-me
um espirito critico permanente, e o gosto pela Histéria do Algarve; o segundo, porque além de ser
enorme a divida de todos nés para com ele, pelo seu excepcional contributo para a Historia
algarvia e nacional durante a Epoca Moderna, foi também quem me motivou a estudar este tema e
quem me direccionou no rumo certo, recomendando-me o/ao Programa Doutoral no qual acabaria
por ingressar. Uma divida tremenda que eu contava pagar com o resultado que agora apresento,
mas que ja ndo consegui concluir antes que ele partisse e nos deixasse a todos mais pobres.

No Programa Interuniversitdrio de Doutoramento em Histéria (PIUDHist), também
ganhei novos Mestres, que em muito enriqueceram a minha formacgdo, o meu percurso académico
e me abriram novos horizontes historiograficos. Agradeco, pois, a todos os Professores deste
Programa que acompanharam e enriqueceram o meu percurso, ¢ agradeco muito em particular a
sua direccao que, em 2014, aquando da minha candidatura, decidiu conceder-me uma das bolsas
da FCT - Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia. Agradeco também a FCT pelo apoio financeiro

para o desenvolvimento desta tese de doutoramento, sem o qual tal ndo teria sido possivel.



No ambito do PIUDHist e muito em particular desta tese, merece um agradecimento
muito especial o meu orientador, Prof. Doutor José Vicente Serrdo. Um agradecimento pela sua
disponibilidade, pelo seu apoio constante, pela partilha, pela compreensdo, pelo encorajamento.
Um agradecimento pelas vdrias ocasides em que tivemos oportunidade de debater, de trocar
ideias, ndo s6 sobre o tema da tese, mas sobre uma variedade de muitos outros temas que em
muito me enriqueceram. S posso esperar que essa partilha de ideias se mantenha uma constante
€ me continue a acompanhar sempre em todo o percurso que daqui em diante se avizinhara.

Neste programa doutoral também tive o privilégio de conhecer novos colegas e cimentar
novas amizades. Deixo aqui o meu agradecimento a todos os colegas do PIUDHist, mas muito em
particular, tenho de atribuir particular reconhecimento a edicdo da qual fagco parte, a sexta. As
amizades que ai se criaram ndo foram momentaneas e efémeras. Sdo daquelas amizades que
ficam para a vida, que geram cumplicidade, apoio, compreensao. Muito obrigada por tudo, meus
estimados amigos Ana Filipa Guardido, Arthur Curvelo, Francisco Henriques, Leonor Dias
Garcia, Lucas Monteiro, Mayra Guapindaia; um agradecimento, com saudade, ao Pedro Almeida
Ferreira, que deixou este mundo tdo precocemente e que tanto me marcou.

Um agradecimento a todas as instituicdes nacionais pelas quais passei, no decurso da
investigacdo, onde sempre fui recebida com todo o profissionalismo: Arquivo Nacional da Torre
do Tombo, Biblioteca Nacional de Portugal, Biblioteca e Arquivo do Ministério das Obras
Publicas, entre muitas outras que aparecem referenciadas neste trabalho. No Algarve, um especial
agradecimento ao Arquivo Distrital de Faro e ao Arquivo Histérico Municipal de Faro, muito em
particular a quem os dirige, a Dr.* Luisa Pereira e o Dr. Tiago Bardo, respectivamente, pois para
além de todo o apoio profissional que sempre prestaram ao desenvolvimento deste trabalho,
também nos une lacos de amizade.

Na Universidade do Algarve, alma mater de onde nunca sai porque por ld tenho o
privilégio de colaborar na categoria de assistente convidada, agradeco a todos os meus antigos
professores — alguns actuais colegas — pela excelente formagdo base que obtive em fases
anteriores do meu percurso académico, mas também pelo apoio que sempre senti ao longo destes
anos de doutoramento. Muito em particular, agradeco ao Prof. José Eduardo Horta Correia,
grande historiador tantas vezes mencionado ao longo deste trabalho, pelos valiosos contributos
que sempre me deu sobre a Restauracdo do Reino do Algarve; e agradeco ao Luis Filipe Oliveira,
que ao longo destes anos tanto me ajudou, ouvindo as minhas dudvidas, aconselhando-me e
encorajando-me nas alturas certas.

Por fim, mas ndo menos importante, deixo aqui um particular agradecimento ao Gongalo
Duarte Gomes. Sem ele, alguns pormenores graficos deste trabalho ndo teriam sido possiveis.
Porém, o contributo do Gongalo vai muito além de tecnicalidades. E um amigo sempre presente,
sempre disponivel para me ouvir, sempre agil em me aconselhar. Acompanhou-me na fase final,
revendo o texto com muita paciéncia, questionando-me... Acima de tudo, o agradecimento que
lhe deixo aqui foi o de me ter feito crer que, através do estudo do passado da regido, tenho uma

palavra a dizer sobre esta no presente. E a regido bem que precisa de gente que pense nela!

i



Resumo

Nos dltimos cinquenta anos do Antigo Regime, e sob a égide das Luzes, o Algarve foi
alvo de um amplo projecto de reformas que ficaria designado, a época, por “Restauracao
do Reino do Algarve”. Este projecto reformista visava a recuperagdo econdmica da regido
algarvia, em vdrios sectores: propriedade fundidria e agricultura, pescarias, comércio.
Visava, também, empreender uma reorganizacao administrativa do territério regional. A
Restauragdo foi inicialmente concebida durante o reinado de D. José I, por intervencao do
Marqués de Pombal, mas teria continuidade no reinado seguinte de D. Maria I, por
intermédio da Intendéncia Geral da Policia, com Pina Manique, ou de prelados
esclarecidos nomeados para a Diocese do Algarve, de entre os quais se destaca D.
Francisco Gomes de Avelar.

Recorrendo a um conjunto de fontes documentais manuscritas e impressas, a
presente tese procura analisar de forma detalhada o referido projecto reformista, nas suas
diversas vertentes. A questdo central € a seguinte: tendo ocorrido, de facto, uma actuagao
reformista continua direccionada para o Algarve, serd que essas reformas se traduziram
num desenvolvimento econdémico e sustentado da regido, a mais longo prazo? A nossa
investigacao permitiu-nos concluir que, apesar da intervengao reformista sistemética, nao
ocorreu um desenvolvimento econémico da regido em nenhum dos sectores visados pelas
reformas.

Contextualizada no mais vasto movimento intelectual do Iluminismo, esta tese
permite, assim, dialogar com os debates sobre os alcances e limites do reformismo
ilustrado, ou até com os debates mais amplos sobre instituicdes e desenvolvimento

econdmico nas economias pré-industriais.

Palavras-chave:

Algarve; Restauragdo; [luminismo; Reformismo ilustrado; Desenvolvimento econémico
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Abstract

In the last fifty years of the Old Regime, the Algarve was the subject of a major reform
project, described at the time as “The Restoration of the Kingdom of the Algarve”. This
reformist project aimed to recover the economy of the Algarve region, mainly in the
following sectors: land ownership, agriculture, fisheries, and trade. It also aimed to
undertake an administrative reorganization of that territory. The Restoration project was
initially conceived in the reign of King José I, by its prime-minister Marqués de Pombal.
Nevertheless, this plan would continue in the reign of his successor, Queen Maria I, by
means of the General Police Department, with Pina Manique, or of enlightened prelates
from the Algarve Diocese, such as D. Francisco Gomes de Avelar.

This thesis draws on a wide range of documentary and printed sources and seeks
to analyse in detail the Restoration project. The main research question is to understand
whether the continuous enlightened reformism directed towards the Algarve did actually
translate into an economic development of the region in the last decades of the Old
Regime. This thesis shows that, despite the systematic and continuous reformism, there
was no economic development in any of the sectors that the Restoration project aimed to
recover.

By contextualizing this reform project in the broad intellectual movement of the
Enlightenment, this thesis allows to establish a dialogue within the debates about the
scope and limits of the enlightened reformism, or even within broader ones, about

institutions and economic development in pre-industrial economies.

Keywords:

Algarve; Restoration; Enlightenment; Enlightened Reformism; Economic development.
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A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

Introducao

Na frente ribeirinha de Vila Real de Santo Anténio é possivel apreciar, desde 2009, uma
estdtua do Marqués de Pombal, de autoria do escultor Joao Cutileiro. Uma estatua que
invoca uma importante figura historica, mas cuja face nio se encontra definida e que, por
isso mesmo, ndo olha nem para a vila que mandou erigir, nem para o rio Guadiana com
Espanha na outra margem; uma figura que, ndo olhando para parte alguma, impde
incontornavelmente a sua solene presenca em toda aquela parcela do territério algarvio, tal
como outrora impds o poder absoluto do monarca portugués perante o reino fronteiro de
Espanha através da edificacdo de Vila Real de Santo Anténio. Este monumento relembra,
simultaneamente, a relevancia histdrica do primeiro-ministro de D. José, Sebastido José de
Carvalho e Melo, e o importante papel por ele desempenhado na fundagdo dessa vila
iluminista.

Contudo, a accdo do Marqués de Pombal na regido algarvia foi muito além; na
realidade, Vila Real de Santo Anténio é somente a face mais visivel de um projecto muito
mais amplo, ao qual as fontes documentais se referem comummente como a “Restauragao
do Reino do Algarve”, e que visou a recuperacdo econémica do Algarve por intermédio de
diversas e sistemdticas medidas reformistas desenvolvidas a partir da década de 60 de
Setecentos, que atingiram o auge no ano de 1773. Esta tese de doutoramento propde-se a
analisar ndo apenas esse projecto reformista de “Restauracdo”, como também as reformas
ilustradas que se lhe seguiram e deram continuidade, € que marcaram o final do Antigo
Regime na regido algarvia.

Sob o ponto de vista da Histéria Econémica, o Algarve na Epoca Moderna foi

estudado por Joaquim Romero Magalhaes em duas obras incontornaveis: Para o Estudo do
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Algarve Economico durante o século XVI e O Algarve Economico 1600-1773. Neste tltimo
volume, Romero Magalhides definia muito concretamente o periodo cronolégico em estudo,
que englobava todo o século XVII e tinha o seu término no século seguinte, mais
especificamente no ano de 1773. Considerava o autor que essa data era decisiva e constituia
um ponto de viragem, pois foi entdo que surgiu o projecto pombalino de “Restauracdo” do
Reino do Algarve, que desencadeou todo um processo de “actuacdo regional com
objectivos nacionais”!.

Ainda que Joaquim Romero Magalhdes aborde, em alguns artigos e trabalhos
posteriores a obra supramencionada, o contexto econdémico algarvio posterior a 1773, é
sobretudo na tese de doutoramento de José Eduardo Horta Correia, intitulada Vila Real de
Santo Anténio, Urbanismo e Poder na Politica Pombalina?, que vamos encontrar abordado
de forma mais sistemdtica o plano de “Restauracdo” do Reino do Algarve. Af, o historiador
analisa todo o processo de edificacdo pombalina de Vila Real de Sano Anténio na margem
direita do Guadiana, mas fa-lo sobretudo sob o ponto de vista da Hist6ria da Arquitectura e
do Urbanismo, € ndo no da Historia Econémica e Social. Fica por compreender e
aprofundar o impacto das reformas pombalinas, a sua efectiva implementacio na regido e a
sua possivel continuidade no reinado de D. Maria I, com o subsequente afastamento de
Sebastido José de Carvalho e Melo do poder politico. E, alids, Horta Correia o primeiro a
reconhecer, no que respeita a Vila Real de Santo Antonio, que o estudo da sua progressiva
decadéncia ainda estd por se concretizar: “s6 o estudo atento e cuidado da evolu¢do da
pescaria da sardinha algarvia em funcdo da conjuntura por um lado e por outro de uma
andlise microeconémica do fenémeno local poderd ajudar a responder satisfatoriamente a
essa questdo. Tém aqui a palavra, uma vez mais, os especialistas da Historia Econdmica’™.
A mesma indagacdo sobre essa vila e sobre a pesca da sardinha se pode fazer quanto ao
destino das restantes reformas econdmicas e administrativas do Algarve.

Ambos os historiadores lancaram, portanto, o desafio para que se analisasse mais
aprofundadamente os impactos das reformas econdémicas na regido nos finais do Antigo

Regime. O reformismo sistematico no Algarve inicia-se ainda na segunda metade da

! Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico 1600-1773. Lisboa: Editorial Estampa, 1988, p.12.
2 José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio, Urbanismo e Poder na Politica Pombalina.
Porto: Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto, 1997.

3 Ibidem, pp.30-31.
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década de 1760 e intensifica-se na década seguinte, quando Sebastido José de Carvalho e
Melo desenvolveu uma politica econdmica centrada nas suas potencialidades, na sequéncia
de outras medidas econdmicas decorrentes da politica reformista pombalina, que visavam
retirar o pafs da crise em que mergulhara progressivamente, com a diminuicao da producio
aurifera do Brasil. Apesar das imensas potencialidades da regido, com a sua agricultura
mediterranica e as abundantes pescarias, quando a Coroa Portuguesa voltou para ai o seu
interesse deparou-se com um territério economicamente deprimido, marcado por um
processo de decadéncia que se tinha progressivamente acentuado desde finais de
Quinhentos, altura em que a regido deixara de suscitar o interesse da Coroa por ter perdido
a sua funcio estratégica de apoio as pracas portuguesas do Norte de Africa.

Desta forma, com intencao de inverter o estado de estagnacdo econdmica, o Algarve
foi alvo de um plano de “Restaura¢do”, assim designado nas fontes da época, traduzido
num conjunto coerente de medidas legislativas de cardcter econdémico e administrativo, que
visaram resolver os problemas em todos os sectores econdmicos da regido: agricultura e
propriedade fundidria, pescarias e comércio maritimo. A par das medidas econdmicas,
Pombal procedeu a reorganizagdo administrativa do territério que, embora muito
subordinada a fins econdmicos, procurava em grande medida reforgar a presenca da Coroa
nessa parte sul do Reino, até entdo esquecida, onde os poderes locais eram dominantes e
onde as actividades econdmicas escapavam largamente ao controlo régio, encontrando-se
inclusivamente entregues a interesses estrangeiros — motivos pelos quais, alids, a regidao
teria despertado o particular interesse régio para a necessidade de reforma. A “Restauragdo”
seria, em ultima andlise, uma tentativa de colocar fim a “odiosa diferenca” entre os reinos
de Portugal e do Algarve, que davam a este ultimo um estatuto semelhante a um territdrio
estrangeiro e alheio ao Reino de Portugal, onde a cobranca de impostos era inclusivamente
diferenciada.

O projecto de Restauracao do Algarve culminou com a edificacdo de Vila Real de
Santo Anténio na margem direita do Guadiana, face a Espanha. Esta vila-fabrica resultou
de uma estratégia politica e econdmica que visava garantir o dominio portugués sobre a
pesca da sardinha, até entdo nas maos de armadores cataldes instalados na praia de Monte
Gordo. Para tal fundou-se uma nova vila regular, estrategicamente localizada, inaugurada

solenemente a 13 de Maio de 1776; contudo, nessa data a vila ainda ndo estava concluida e
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apods a morte de D. José I, em 1777, com a “Viradeira”, entrou num processo progressivo de
abandono e decadéncia. Cumpre, neste ambito, levantar desde logo a questdo acerca do
destino ndo apenas de Vila Real de Santo Anténio, como também das restantes reformas
econdmicas e administrativas do Algarve, ainda por explorar.

Tradicionalmente, a historiografia portuguesa tem colocado énfase nas realizac¢des
pombalinas, enquadrando-as no reformismo ilustrado, e tem-se detido menos nas reformas
do reinado subsequente de D. Maria. No entanto, progressivamente, vdrios historiadores
tém vindo a demonstrar que a “Viradeira” ocorreu sobretudo a nivel politico, sendo que a
nivel econémico o reformismo teve continuidade*. Talvez devido a esta tradi¢do
historiogréfica, nunca se tenha olhado para o reformismo econémico no Algarve, em finais
do Antigo Regime, para além do periodo em que se concentrou a legislacdo e actuagdo
pombalina, entre a década de 1760 e 1777. Mesmo neste caso, o olhar centrou-se quase
exclusivamente na analise do urbanismo de Vila Real de Santo Antdnio, a face mais visivel
das reformas pombalinas na regido, e muito pouco se avancou além disso.

Na presente tese, parte-se do principio de que o impeto reformista ndo se extinguiu
com o Marqués de Pombal, e que teve continuidade no reinado subsequente de D. Maria,
abrangendo todo o periodo que se prolonga até inicios do Liberalismo. Sendo certo que nao
se tratou de um reformismo sistemdtico, como tinha acontecido no anterior periodo
pombalino, as reformas tiveram continuidade ndo tanto por intervenc¢do directa do governo,
mas sobretudo por intermédio de outros actores e de outras instituicdes. Por um lado, por
intermédio da Intendéncia Geral da Policia, 6érgdo formado em 1760, mas que viria a ter
uma acc¢do mais efectiva a partir de Janeiro de 1780, quando Pina Manique € nomeado seu
dirigente miximo, numa ac¢io que se vai alargar a questdes de ordem social e econdmica.
Por isso mesmo, por intermédio de Pina Manique se iria intentar animar o projecto da
pombalina Vila Real de Santo Antonio, além de outras preocupagdes mais gerais com a
economia regional.

Por outro lado, o reformismo também teria continuidade por intermédio da Diocese

da Algarve, mais concretamente pela ac¢do de dois prelados esclarecidos, D. José Maria de

4 De entre os vérios estudos que tém vindo a demonstrar precisamente esta questdo, podemos salientar, por
exemplo, o contributo de José Subtil. No entanto, este assunto serd aprofundado e amplamente discutido no
Capitulo 4, subcapitulo 4.4. da presente tese. Cf. Jos¢é SUBTIL, “Portugal y la Guerra Peninsular. El maldito
afno 1808”, Cuadernos de Historia Moderna. Anejos, n° VII, 2008, pp. 135-177.
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Melo e, sobretudo, D. Francisco Gomes de Avelar. Este ultimo, nomeado Bispo do Algarve
em 1789, ter-se-ia deparado com uma regido empobrecida, com as igrejas em mau estado
ainda devido aos efeitos do terramoto de 1755, com falta de estradas e caminhos que
servissem a populacdo local e um subaproveitamento crénico dos recursos agricolas. E
notério o empenho do prelado na recuperacdo do sector agricola da regido e na reparagao
das estradas e pontes, numa ac¢cdo que tem particular €nfase quando este ocupa
interinamente o cargo de Governador de Armas do Reino do Algarve.

Em ambos os casos — quer na actuacdo de Pina Manique, quer do Bispo D.
Francisco Gomes de Avelar — ha que ter em consideracdo que em finais do século XVIII
comecgava a ser dominante, em Portugal, uma corrente de pensamento econémico muito
influenciada pela Academia das Ciéncias de Lisboa, fundada em 1779, traduzindo-se numa
accdo reformista algo diferente daquela que caracterizara o pombalismo, ainda que
assumindo a sua continuidade. Esta institui¢ao inicia, em 1789, a publicacdo das Memdrias
Economicas para o adiantamento da agricultura, das artes, e da indiistria em Portugal e
suas conquistas, muito direccionadas para a imperativa necessidade de recuperacgdo,
desenvolvimento e reforma da agricultura no pais, e muito inspirada pela fisiocracia,
inspiracdo esta que encontramos também muito presente no reformismo aplicado a regido
algarvia.

Esta tese de doutoramento procura, portanto, incidir sobre o tema do reformismo
econdmico portugués e na sua adequagcdo a realidade algarvia, sob diversas formas,
diversos agentes e diversas instituices em finais do Antigo Regime. Em termos mais
concretos, esta investigacdo centra-se em todo o periodo que vai desde a actuacdo
pombalina no Algarve, a partir da segunda metade da década de 60 de Setecentos, até por
volta de 1820. Porqué 1820? Porque a actuag@o do Bispo D. Francisco Gomes de Avelar se
vai prolongar até ao ano da sua morte, em 1816, incluindo j4 o periodo conturbado das
invasodes francesas, que em Janeiro de 1808 atingiram a regido. Foram precisamente as
invasoes francesas do territério portugués, entre 1807 e 1811, que iniciaram um processo
irreversivel de mudanca da velha ordem, a nivel econdmico, social e politico — por isso
mesmo, a proposta de investigacdo compreende o periodo final do Antigo Regime que vai
até 1820, pois nesse ano entra-se definitivamente num novo periodo histérico de afirmacao

do Liberalismo.
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Questdo/hipotese central

Tendo em consideracdo o tema previamente explanado, o desenvolvimento da tese
associa-se a duas ideias-chave dai decorrentes: o desenvolvimento econémico do Algarve
estd relacionado, numa primeira fase, com as medidas de reformismo econdémico que
emanam directamente do poder régio, sob accdo de Pombal; numa segunda fase, a tentativa
de recuperacdo econdémica da regido € mais pontual, estando intrinsecamente relacionada
com a ac¢ao dinamizadora quer da Intendéncia Geral da Policia, quer do bispo D. Francisco
Gomes de Avelar, preocupado em instruir a populacdo quanto as melhores formas de
cultura agricola.

Perante isto, a grande questao central que se coloca € se, de facto, tendo havido uma
actuacdo reformista continua direccionada para o Algarve, as medidas reformistas se
traduziram num crescimento econdmico e sustentado da regido a mais longo prazo. Sera
que a producdo agricola aumentou, assim como o comércio dos frutos regionais que por via
maritima se fazia? Serd que se resolveram os problemas alusivos a propriedade fundiéria? E
as pescarias, aumentaram? A regifdo ficou economicamente mais bem integrada no Reino
de Portugal? Menos isolada? E certo que a simbolica designagio de “Reino do Algarve”
pode ter perdurado até 1910, mas ndo mais se regressou a “odiosa diferenca” entre os dois
reinos, abolida por Pombal, e que fazia com que no Algarve se pagassem impostos como se
de um Reino a parte se tratasse. Porém, tendo em considerag@o o cenario de “abandono” de
Vila Real de Santo Anténio logo a partir de 1777 e os diagndsticos de “decadéncia” das
pescarias e da agricultura elaborados posteriormente, por intermédio de um académico da
Academia Real das Ciéncias de Lisboa, Lacerda Lobo’, existem fortes indicios de que
dificilmente as medidas de caricter reformista teriam surtido o almejado efeito de
crescimento econdmico da regido.

Decorrentes desta questdo central surgem outras mais, que complementarmente se

vao abordando ao longo do trabalho. Privilegiamos a andlise da dimensdo econémica, no

5 Cf. Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre a decadencia da Pescaria de Monte Gordo”, in Memorias
Economicas para o adiantamento da agricultura, das artes, e da industria em Portugal e suas conquistas,
Tomo III. Lisboa: Academia Real das Ciéncias, 1791, pp. 351-374. Idem, “Memoria sobre a agricultura do
Algarve, e melhoramento que pode ter”, Jornal de Coimbra, Volume I, n°s IV a VI, Abril a Junho de 1812.
Lisboa: Impressdo Régia, 1812, pp.240-253, 315-322, 405-420. Idem, “Memoria sobre o estado das pescarias
da costa do Algarve no anno de 17907, in Memorias Economicas..., Tomo V, 1815, pp.94-137.
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entanto, as reformas que foram direccionadas para o Algarve ndo se esgotam ai. Por um
lado, a “Restauracdo” também se insere numa estratégia de politica interna, que visava a
incorporagdo plena do Algarve na soberania da Coroa, a afirmagdo do poder central perante
os poderes localmente instituidos e a racionaliza¢do administrativa. Por outro lado, existiu
também uma estratégia de politica externa: face a Espanha, face aos interesses dos
armadores cataldes que exploravam a pescaria da sardinha, e face aos negociantes
estrangeiros, sobretudo ingleses, sediados na regido. Por isso mesmo cumpre questionar se
também a esse nivel o plano de “Restauracao” foi eficaz. Serd que, de facto, as reformas
contribuiram para efectivar a presenga da Coroa no territério algarvio? Contribuiram para
melhorar a organizacdo administrativa da regido? Por outro lado, foram as medidas
reformistas eficazes na reducdo dos interesses “alheios” a regido? E na afirmacgdo do poder
e soberania da Coroa portuguesa perante a Coroa espanhola?

No que respeita a nossa hipétese central, funda-se, pois, na ideia de que o
reformismo ilustrado, na sua dimensdo econdmica, nao se traduziu, tal como era seu
objectivo, num crescimento econdémico da regido algarvia em finais do Antigo Regime.
Para tal terdo concorrido diversos factores: a sua situacdo periférica e marginal no Reino de
Portugal; a desigualdade da sociedade algarvia, intimamente relacionada com uma desigual
distribuicdo da propriedade e, consequentemente, dos rendimentos; as resisténcias que se
operaram no seio da sociedade algarvia, maioritariamente protagonizadas pelas elites
locais; a falta de competitividade da regido a nivel dos seus frutos e produtos; entre outros.
No entanto, convém sublinhar que o crescimento econdémico, ainda que seja o0 nosso foco
primordial de andlise, ndo foi o Unico objectivo da intervencdo reformista; a légica das
reformas também atendia a outras necessidades, como a da operacionalizagdao mais eficaz
do sistema fiscal, o favorecimento da economia nacional em detrimento da concorréncia
internacional, ou a reforma social dos direitos de propriedade. Por isso, ainda que, no
computo geral, ndo seja possivel verificar o almejado crescimento econémico, as reformas
introduziram algumas mudancgas que perduraram, em algumas dessas outras dimensoes.

A situacdo marginal da regido algarvia € evidenciada pela prépria dimensao politica
do plano reformista pombalino, no qual estd também muito presente um propdsito de
afirmacdo da soberania da Coroa no territério algarvio. E necessdrio ter presente que

estamos perante uma regido com designacao simbolica de “Reino”, vista pelo poder régio
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como uma unidade territorial coesa e rica em recursos, ao ponto de suscitar um plano muito
especifico de actuacdo reformista. O Algarve foi a Unica regido continental, durante o
periodo pombalino, alvo de um plano préprio e bem definido, executado por intermédio de
uma legislacdo intensa e coesa — 0 que em muito se deveu a sua situacdo secular de
abandono por parte do poder central, a qual ndo se coadunava com os propdsitos de um
estado que se queria absoluto. Relativamente a este aspecto, € essencial ter em consideracao
a questdo geografica especifica do Algarve: a delimitacdo geogrifica do projecto
pombalino de Restauracdo do Reino do Algarve tem precisamente os mesmos contornos da
regido tal qual a conhecemos actualmente, e tal qual esta regido tem sido concebida durante
séculos, desde a Reconquista Cristd, com a serra a norte, o mar a sul e a oeste, e o rio a leste
e dividida em litoral, barrocal e serra®.

Uma regido geograficamente muito bem limitada — onde os acessos por terra nao
eram féceis e, por isso, muito isolada do demais territério nacional —, também ajuda a
explicar a presenca de uma sociedade que os estudos anteriores de Joaquim Romero
Magalhdes descreveram como “uma sociedade cristalizada”, enfatizando a estagnacdo dos
vérios grupos e a dificil mobilidade social’. Uma sociedade, de acordo com o historiador,
em que a grande nobreza tinha pouca expressdo, € na qual se destacava um grupo
dominante, a gente nobre da governanca da terra, que, para além de ocupar os cargos da
administracdo concelhia era também um dos mais ricos, com uma riqueza proveniente
sobretudo das terras®. Seré precisamente no seio desta sociedade que se operam resisténcias
diversas que tornariam muito dificil a implementacdo das medidas reformistas, sobretudo

das que ameacavam os seus interesses particulares. Ademais, as particularidades

6 As particularidades geograficas da regifio t€ém sido desde hd muito evidenciadas na literatura histérica. Um
exemplo disso sdo as descri¢cdes de Silva Lopes na Corografia do Reino do Algarve, de 1841, e de Charles
Bonnet na Descricdo Geogrdfica e Geoldgica da regidao, de 1850. Em ambos os casos, o escopo era o da
descri¢do geogrifica, mas sdo preciosas as informacdes sobre as principais culturas — figo, améndoa, alfarroba
—, sobre o estado da agricultura e sobre as pescarias. Outro exemplo ja classico € o de Orlando Ribeiro, onde
de enfatizam as particularidades geoldgicas das sub-regides algarvias que diferenciam o litoral, o barrocal e a
serra. Cf. Jodo Baptista da Silva LOPES, Corografia ou Memoria Economica, Estatistica e Topogrdfica do
Reino do Algarve. Lisboa: Academia das Ciéncias de Lisboa, 1841; Charles BONNET, Memdria sobre o
Reino do Algarve: Descrigdo Geogrdfica e Geoldgica. [s.1.]: Delegacdo Regional do Sul da Secretaria de
Estado da Cultura, 1990. Orlando RIBEIRO, Portugal, o Mediterrdaneo e o Atldntico. Lisboa: Livraria S4 da
Costa Editora, 1998.

7 Joaquim Romero MAGALHAES, “O Algarve nos séculos XVII e XVIII: uma sociedade cristalizada”, in O
Algarve na Epoca Moderna. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra e Universidade do Algarve,
2012, pp.281-291.

8 Ibidem, p. 286.
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geograficas da regido, assim como a falta de capacidade competitiva dos seus principais
frutos e géneros, também concorrem para compreender a sua posi¢cao secunddria no
comércio nacional, a dificil afirmac¢do no comércio externo, traduzindo-se numa situagao
econdmica bastante precdria que nem as medidas reformistas seriam capazes de reanimar

de forma consistente.

Principais debates historiogrdficos internacionais

Nao consideramos apropriado que esta introducdo se detenha longamente nos
debates historiograficos nos quais o presente trabalho tem seguramente insercdo e para os
quais, acreditamos, podera dar um contributo, ou, pelo menos, estabelecer algum didlogo.
Estes debates, sejam eles nacionais ou internacionais, serdo oportunamente integrados e
explorados no decurso dos varios capitulos que compdem o presente trabalho. No entanto,
cremos que € importante evidenciar, desde ja, algumas questdes de maior relevancia.

Em primeiro lugar, o grande debate internacional em torno do qual nos centramos
serd sempre o do [luminismo; ou, melhor diriamos, o do Reformismo Ilustrado, ou seja, em
que medida € que as ideias decorrentes do movimento intelectual das Luzes se repercutiram
nos monarcas e seus ministros e conselheiros, e se traduziram, posteriormente, em medidas
reformistas concretas nos diversos territérios europeus. A esta ideia subjaz a de que nao
existe apenas um “iluminismo”, mas sim “varios”, que se vertem em multiplas narrativas
por todo o continente europeu’ e, obviamente, no territério portugués. Nao encontraremos,
por isso, na actuacdo regional que para o Algarve se direccionou o decalque de outras
actuacdes reformistas, ainda que possamos, evidentemente, estabelecer paralelismos com
outras realidades.

Por outro lado, cumpre evidenciar que o Iluminismo, numa perspectiva ampla e
direccionada para a Historia Econdmica, pode ser integrado nos grandes debates
historiogréficos sobre a Grande Divergéncia e a Pequena Divergéncia, na medida em que
este fendmeno também pode ser observado como um dos elementos cruciais para explicar
as raizes do desenvolvimento econémico moderno e, consequentemente, da revolucdo

industrial que colocou o Ocidente na vanguarda da economia mundial; além disso, pode

9 Cf. J. G. A POCOCK, “Historiography and Enlightenment: a view of their history”, Modern Intellectual
History, n°4-1, pp. 83-96.
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ajudar a explicar a divergéncia que aconteceu no continente europeu, ou seja, por que
motivo unidades politicas como a Inglaterra ou os Paises Baixos se conseguem evidenciar
economicamente quando comparadas com outras realidades europeias'®. O Iluminismo
europeu poderd ter sido crucial, na medida em que promoveu reformas institucionais,
contribuiu para o desenvolvimento técnico e cientifico e colocou o conhecimento humano
ao servico da tecnologia; mas, uma vez mais, ndo foi igual em todo o territério europeu e o
seu “sucesso” esteve em grande medida relacionado com a capacidade de adaptagdo das
institui¢des politicas, econdmicas e sociais ao idedrio das Luzes''.

Nesta mesma ordem de ideias, se o Iluminismo contribui, de facto, para uma
mudanca e reforma institucional, ndao sofre qualquer divida que a relacdo entre as
instituicbes e desenvolvimento econdmico permanece ainda como um dos debates
historiogréficos internacionais mais actuais, nomeadamente quando se tenta compreender
melhor a evolucdo econdémica nas sociedades pré-industriais europeias. Isto é, o
desempenho econdémico de uma determinada sociedade estd intimamente relacionado com
o desenvolvimento de institui¢des politicas e econdmicas capazes de garantir os direitos de
propriedade e de criar as condi¢des necessdrias que conduzam ao desenvolvimento
econémico!?. Concomitantemente, a divergéncia europeia pode inclusivamente ser
explicada pela presenca de instituicdes nao-absolutistas, que fomentaram reformas
importantes nas instituicdes politicas, as quais introduziram direitos de propriedade mais
estdveis e abriram caminho para o desenvolvimento e inovagdo a nivel das institui¢oes
econdmicas. Teria sido precisamente com estas condicionantes todas reunidas que a regiao
do Mar do Norte se teria conseguido evidenciar como lider do desenvolvimento econdémico
europeu '’

Cremos, assim sendo, que o nosso caso de estudo da regido algarvia em finais do

Antigo Regime poderd concorrer e integrar também estes grandes debates que procuram

10°Cf. Joel MOKYR, “The European Enlightenment and the Origins of Modern Economic Growth”, in Jeff
HORN; Leonard N. ROSENBAND; Merritt Roe SMITH, Reconceptualizing the Industrial Revolution.
Cambridge: The MIT Press, 2010, pp. 65-86.

" Ibidem.

12 Cf. Douglass C. NORTH, Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge:
Cambridge University Press, 1990.

13 Cf. Daron ACEMOGLU, Simon JOHNSON; James ROBINSON, “The Rise of Europe: Atlantic Trade,
Institutional Change and Economic Growth”, The American Economic Review, Vol. 95, n° 3, Junho de 2005,
pp. 546-579.
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explicar o desenvolvimento econdmico e as suas desigualdades nas sociedades pré-
industriais. As reformas direccionadas para a regido, sob a égide das Luzes, visaram um
reforco do poder Absoluto do monarca portugués e produziram mudangas institucionais
assinaldveis, acerca das quais cumpre questionar, precisamente, quais foram os seus efeitos

no crescimento econdmico regional desse periodo.

Principais fontes e niicleos documentais

Uma tese com os objectivos previamente enunciados implica o recurso a diversos
tipos de fontes documentais, localizadas em centros de informacdo também bastante
diversos, de ambito regional e nacional. Obviamente, o corpus documental que enformou o
presente estudo € diverso e encontra-se devidamente referenciado ao longo dos capitulos
que se seguem. Aqui destacaremos apenas, € de forma muito sumdria € muito pouco
exaustiva, quatro tipologias de fontes documentais: a) legislacdo: b) documentagdao
produzida pelos 6rgdos centrais do Governo; c) documentagcdo produzida pelos 6rgdos da

administracao local e regional; d) producdo intelectual. Ora vejamos:

a) Legislacdo

Quando falamos de reformismo, esse reformismo traduz-se necessariamente em
medidas legislativas concretas, logo, serd essencial a andlise da legislacdo que sobretudo a
partir da década de 1760 e até 1820 foi direccionada para a regido € que se repercutiu em
importantes medidas de fomento econdémico e de reorganizacdo administrativa. Este
importante nicleo documental encontra-se coligido em edi¢des impressas de legislacdao
portuguesa, de entre as quais destacamos o no tomo III da Colecgdo das Leys, Decretos e
Alvards que comprehende o Feliz Reinado Delrey Fidelissimo D. José I Nosso Senhor',
mas também os varios volumes compilados por Anténio Delgado da Silva sob o titulo
Colleccdo da Legislacdo Portugueza'®. Ademais, servem também de referéncia os recursos

online que disponibilizam uma parte substancial da referida legislacdo, nomeadamente o

14 Colecgdo das Leys, Decretos e Alvards que comprehende o Feliz Reinado Delrey Fidelissimo D. José I Nosso Senhor.
Desde 31 de Julho de 1769 até 7 de Abril de 1775. Tomo III. Lisboa: Na Régia Oficina Tipogréfica, 1775.

15" Anténio Delgado da SILVA (ed.), Colleccdo da Legislacdo Portugueza desde a ultima compilacdo das
ordenacdes, Vols. 1 a 6. Lisboa: Tipografia Maigrense, 1825-1830.

11



Andreia Lopes Fidalgo

Projecto da Assembleia da Republica intitulado “Legislagio Régia”!¢

, € 0 projecto “O
Governo dos Outros”!” desenvolvido no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de

Lisboa.

b) Documentagdo produzida pelos 6rgaos da administragcdo central da Coroa

No que respeita as fontes documentais produzidas pela administragdo central da
Coroa, destacamos particularmente alguns dos fundos do Arquivo Nacional da Torre do
Tombo e da Biblioteca e Arquivo Histérico do Ministério das Obras Publicas. Quanto ao
primeiro arquivo, merece particular destaque o vastissimo Fundo do Ministério do Reino, e
muito especificamente a documentacdo contida na série sobre os Negdcios Diversos do
Algarve (1761-1776), produzido precisamente durante o periodo em que foi congeminado o
projecto de “Restauragdo do Reino do Algarve”. Por outro lado, também o Fundo da
Intendéncia Geral da Policia se reveste de grande importancia no presente estudo, na
medida em que permitiu apurar as medidas especificas que esse 6rgdo, por iniciativa de
Pina Manique, dirigiu para a regido algarvia.

Quanto a Biblioteca e Arquivo Histérico do Ministério das Obras Publicas,
merecem particular destaque duas séries do Fundo do Ministério do Reino: o Registo de
Ordens e outros documentos respeitantes a Junta de Administracdo da Companhia Geral
das Pescarias e Comércio Maritimo e Terrestre do Algarve e os Documentos relativos a
pescarias. Ambas as séries documentais sdo preciosas para compreender as medidas
reformistas mais especificas alusivas as pescarias e a criacdo da Companhia Geral das

Reais Pescarias do Reino do Algarve.

¢) Documentagdo produzida pelos 6rgaos da administracao local e regional

Neste dominio, destacamos particularmente o Fundo Casa dos Contos do Reino e
Casa / Erdrio Régio, do Arquivo Nacional da Torre do Tombo, onde se disponibilizam os
livros de contas das alfandegas algarvias. Por motivos que adiante referiremos, demos

particular aten¢do a alfindega de Faro, procurando averiguar, através desses registos as

exportacdes e importagdes que a partir do porto maritimo dessa cidade se fizeram. Porém,

16 Disponivel em: https:/legislacaoregia.parlamento.pt/Info/about.aspx
17 Disponivel em: http://www.governodosoutros.ics.ul.pt/
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neste ambito foi ainda mais importante o Fundo da Reparticdo da Sisa da Carregagdo,
disponivel no Arquivo Histérico Municipal de Faro, através do qual foi possivel reunir
dados sobre os frutos e géneros que saiam por esse porto e, portanto, tracar um quadro geral
do comércio externo que a partir do Algarve se fazia com os portos do Norte da Europa e os
do Mediterraneo.

Destacamos, também, os Livros de lancamento do imposto da Décima, que
consultdmos em varios arquivos municipais: Arquivo Histérico Municipal de Faro, Arquivo
Histérico Municipal de Tavira, Arquivo Histérico Municipal de Loulé e Arquivo Histérico
Municipal de Lagoa. Estas fontes documentais foram preciosas, permitindo, através de uma
andlise qualitativa, fazer um retrato social dos maiores proprietdrios regionais e, através de
uma andlise quantitativa, aferir a desigualdade de rendimentos nessas quatro localidades

algarvias.

d) Produgdo intelectual

No que concerne a producdo intelectual, referimo-nos sobretudo aos escritos do
Bispo D. Francisco Gomes de Avelar, prelado ilustrado, escritos estes que ganharam
visibilidade por intermédio da sua reproducdo na Biografia de D. Francisco Gomes do
Avelar, Arcebispo-Bispo do Algarve (1902), de autoria de Ataide Oliveira'®.

Mas, além disso, merece particular interesse a Academia das Ciéncias de Lisboa,
nomeadamente pela sua importancia para o pensamento econdémico portugués, que podera
ser relevante para ajudar a compreender ndo s6 a actuacdo do Bispo, como também do
Intendente Geral da Policia. Esta Academia, fundada em 1779, iniciou dez anos depois a
publicacdo em cinco tomos das Memodrias Economicas para o adiantamento da
agricultura, das artes e da indistria em Portugal e suas conquistas’, que constituem
fontes valiosas de diagndstico da economia nacional entre os finais de Setecentos e inicios
de Oitocentos. Para o Algarve, é de destacar o contributo de Constantino Botelho de
Lacerda Lobo e as suas Memodrias sobre as pescarias e agricultura da regido, que serdo por

diversas vezes referenciadas ao longo deste trabalho.

18 Cf. Francisco Xavier de Ataide OLIVEIRA, Biografia de D. Francisco Gomes do Avelar, Arcebispo-Bispo
do Algarve. Porto: Tipografia Universal, 1902.

19 As Memérias Econdmicas foram reeditadas mais recentemente: Memdrias Econémicas da Academia Real das Ciéncias
de Lisboa, 1789-1815, 5 tomos, Introducdo e Direcgdo de José Luis Cardoso. Lisboa: Banco de Portugal, 1990-1991.
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Metodologia(s)

Ainda que muito sumdria, a descricdo da base documental permite perceber a
diversidade de fontes documentais que compdem a tese. Da mesma forma que ndo é
identificada apenas uma tnica tipologia de fontes, também ndo € possivel referir apenas
uma unica metodologia de andlise. Serd mais, correcto, sim, referirmo-nos a metodologias
de andlise, na sua forma plural, uma vez que a abordagem metodoldgica a adoptar vai
variar de acordo com as tipologias das fontes e com o que se pretende saber através da
andlise que delas se faz.

Retomando as trés principais linhas a desenvolver na tese, num primeiro momento
serd essencial compreender a actuacdo reformista durante o pombalismo, assim como todas
as medidas que fizeram parte do plano de Restauracdo do Reino do Algarve; um segundo
momento passa pela compreensdo do pensamento e actuacdo reformistas centrados na
Intendéncia Geral da Policia e na Diocese do Algarve; um terceiro e dltimo momento
procurard compreender se a actuacdo reformista na regido se traduziu num efectivo
crescimento econdmico. De uma forma global, podemos desde logo enunciar que as duas
primeiras linhas sdo susceptiveis a uma abordagem metodoldgica qualitativa, sendo que a
ultima € mais susceptivel a uma abordagem quantitativa, considerando os objectivos que se
pretendem atingir.

Para a compreensdo das medidas reformistas implementadas por Sebastido José de
Carvalho e Melo, o corpus documental € constituido essencialmente por legislagdo, e por
relatérios, descri¢des, memorias e correspondéncia produzidos quer pelo préprio Marqués
de Pombal, quer pelos 6rgaos oficiais de Governo ou pelos agentes da Coroa na regido; por
outro lado, as fontes documentais alusivas a Intendéncia Geral da Policia incluem
sobretudo ordens circulares ou correspondéncia expedidas também para os agentes da
Coroa na regido. A toda esta documentagdo colocam-se varias questoes: qual o discurso
econémico, a época? Como se insere a regido algarvia no discurso politico? Quais as
medidas concretas de actuacdo reformista e de fomento econémico? Por outro lado, a
andlise da actuacdo reformista de D. Francisco Gomes de Avelar implica a leitura
cuidadosa da sua producdo intelectual, cuja andlise se complementa com a andlise da
producdo intelectual da Academia Real das Ciéncias de Lisboa. Através da andlise destas

fontes procurar-se-4 responder a questdes como: qual o papel do Bispo enquanto

14



A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

dinamizador da economia da regidao? Que influéncias ideoldgicas se traduzem na sua
accdo? Que tipo de medidas preconizava?

Responder a estas e outras mais questdes implica uma abordagem metodolégica
necessariamente qualitativa, sempre pautada por uma perspectiva hermenéutica de critica e
interpretacdo das fontes documentais. Tomando por base a perspectiva de Paul Ricoeur,
uma correcta delimitagdo da tarefa hermenéutica supde o ndo esquecimento da dimensao
escrita, porque portadora de um excesso de sentido®®. Quer isto dizer que a interpretaciio
destas fontes ndo pode passar apenas pela leitura simplista do conteido, ha que realizar
uma analise semidtica e semantica do discurso, relacionando o texto com o contexto, ou
seja, tendo em consideragdo os factores extratextuais que estiveram na base da produgdo, da
circulacdo e do consumo dos discursos. Por outras palavras, hd que ter em consideracao
quem produziu o discurso, em que condi¢des o fez e com que intengdo, € para quem O
redigiu — s6 assim se pode garantir que na andlise do discurso da fonte se tenha em
consideracdo um mais amplo contexto da sua producao.

Uma abordagem de cardcter quantitativo — mas que se complementard também com
uma interpretacdo qualitativa — estd sobretudo presente, como j4 se referiu, na terceira linha
orientadora da tese, na qual se procurard esclarecer se as medidas de reformismo e fomento
econdmico se traduziram efectivamente num crescimento econdmico da regido. Esta
andlise serd sobretudo baseada nos registos de saidas dos frutos e géneros algarvios, nos
quais se procurou recolher dados quantificaveis aos quais foi possivel aplicar técnicas
estatisticas. Através dos dados recolhidos — quantitativos, organizados cronoldgica e
tipologicamente, e inseridos em bases de dados — foram construidos quadros e graficos que
permitem identificar as principais tendéncias e linhas evolutivas do crescimento econémico
da regido. Por outro lado, a andlise quantitativa encontra-se também presente na andlise dos
livros de décimas de varios concelhos algarvios, através dos quais se calculou o indice de
Gini, de forma a aferir a desigual distribuicdo de rendimentos e de propriedade fundidria na
regido.

Em suma, retomando a ideia inicial: este trabalho recorreu a metodologias de

andlise de cardcter qualitativo e quantitativo, que se complementam entre si € permitem

20 Paul Ricoeur, Teoria da Interpretagdo. Porto: Porto Editora, 1995, p.70.
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extrair das fontes as respostas aos problemas e questdes colocados. Seja qual for a
abordagem, uma andlise critica permanente, componente sine qua non para a prossecucao
de qualquer investigacdo histdrica, esteve sempre presente ao longo da realizacdo do
trabalho. Explicacdes mais detalhadas sobre as metodologias empregues encontrar-se-ao

descritas ao longo da tese, sempre que tal se justifique.

Organizagdo e estrutura da tese

Este trabalho encontra-se organizada de acordo com as ji referidas trés linhas
orientadoras da tese. Por isso mesmo, compde-se de trés partes: a Parte I, intitulada O
Plano Pombalino de Restauracdo do Reino do Algarve, a Parte 11, intitulada Rupturas e
Continuidades do Reformismo Econdmico e a Parte 1II, sobre os Impactos e Repercussoes
do Reformismo Econoémico: o Algarve em Perspectiva.

A Parte I € a mais longa e compde-se de quatro capitulos. O primeiro, pretende fazer
a introdugdo ao contexto mais vasto do Iluminismo, aos debates historiograficos especificos
que envolvem o Reformismo Ilustrado e as suas repercussdes no contexto portugués,
nomeadamente por intermédio da ac¢do do Marqués de Pombal. Pretende-se, portanto, que
este capitulo sirva de ancora a compreensdo das reformas econdmicas de que o Algarve
viria a ser alvo especifico no final do pombalismo. O segundo capitulo procura analisar
detalhadamente a accdo reformista de Pombal no Algarve, no dominio econdmico, ou seja,
na propriedade fundidria e agricultura, nas pescarias € no comércio maritimo. No terceiro
capitulo sdo especificamente analisadas as reformas pombalinas que foram direccionadas
para a reorganizacdo administrativa da regido algarvia. O quarto e dltimo capitulo desta
primeira parte compde-se de uma reflexdo em torno dos limites de implementacdo das
reformas pombalinas e das resisténcias que entdo surgiram no seio da sociedade algarvia,
impedindo a sua devida aplicacgdo.

A Parte II, que tem em vista analisar a actuacdo reformista posterior ao pombalismo
na regido algarvia, compde-se de dois capitulo, o quinto e o sexto, que procuram analisar
actuacdes mais pontuais e especificas, mas que vém na continuidade da anterior tradi¢dao
reformista pombalina. No capitulo quinto analisa-se ndo apenas a actuacdo pontual da
Coroa, mas sobretudo o reformismo que foi expedido por intermédio da Intendéncia Geral

da Policia, e que teve em vista animar a agricultura e o comércio regional, mas, sobretudo,
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reactivar a vila-fabrica construida de raiz no governo anterior: Vila Real de Santo Anténio.
O sexto capitulo detém-se na andlise mais especifica da iniciativa reformista de dois
prelados ilustrados, D. José Maria de Melo e, sobretudo, D. Francisco Gomes de Avelar.

Na Parte III, a dltima, o sétimo capitulo procura, por fim, tracar um quadro da
evolucdo econdmica regional, ao longo dos cerca de cinco decénios de reformismo
ocorridos no final do Antigo Regime. Analisando detalhadamente o problema da
propriedade fundidria, da agricultura e comércio, e das pescarias na regido algarvia, este
capitulo reforca a nossa hipédtese central, de que o reformismo econémico produziu poucos
efeitos concretos € ndo se traduziu num efectivo e duradouro crescimento econdémico
regional. Complementarmente, o oitavo e ultimo capitulo apresenta-se como uma reflexio
de caricter mais aberto e exploratorio, onde se intentam esbocar algumas perspectivas
comparativas entre o Algarve e outras realidades “periféricas”, a fim de concorrerem para
responder a seguinte questdo: o Reino do Algarve foi “restaurado”, ou permaneceu isolado,

na sua condi¢do de reino a parte?
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A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

Capitulo 1

Iluminismo e Reformismo Ilustrado: Europa, Portugal, Algarve

1.1. Do Iluminismo ao Reformismo Ilustrado

Sapere aude!
Tem a coragem de te servires do teu proprio entendimento.

Eis a divisa das Luzes.

No célebre escrito de 1784, intitulado Resposta & pergunta: o que sdo as Luzes?*,
Immanuel Kant afirmaria que ndo vivia numa época ilustrada, mas apresentava a sua plena
conviccdo de que vivia numa época de ilustracdo. Reflectindo acerca do Iluminismo
enquanto movimento cultural destinado a promover o conhecimento e a liberdade, o
filésofo fazia uma apologia ao “século de Frederico” como o exemplo maximo da época de
ilustracdo a que aludia. Referia-se, claro, a Frederico II da Prussia, monarca que seria
subsequentemente enaltecido na historiografia como um dos maiores exemplos do
“absolutismo esclarecido” na Europa.

Neste texto de Kant estdo contidas duas caracteristicas fundamentais do Iluminismo.

Por um lado, é destacado enquanto movimento cultural que domina o panorama intelectual

2I' A edigdo consultada foi a seguinte: Immanuel KANT, “Resposta & pergunta: o que sdo as luzes”, edigdo,
apresentacdo, traducdo e notas de José Esteves Pereira, in Cultura, Historia e Filosofia, vol. IIl, Lisboa:
Centro de Histoéria da Cultura da Universidade Nova de Lisboa / Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica,
1984, pp.153-168.
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da Europa no século XVIII e que se caracteriza pelo apelo as luzes da razdo, com o
objectivo de extirpar a ignorancia, o preconceito, o erro, o atraso e todas as injusticas que
dai advém. Esta concepcdo pressupde uma plena confian¢a na razdo humana quando
devidamente esclarecida — ou, melhor diriamos, ilustrada —, apta a olhar de forma critica
para as tradigdes até entdo vigentes e capaz de se libertar dos “dogmas e formulas™ que
agrilhoavam o homem na sua “menoridade” e impediam o progresso. Alids, o progresso &,
na verdade, uma das grandes bandeiras dos iluministas e que passa pela conviccdo de que
pelas luzes da razdo era possivel quer o progresso material — alcangado mediante a reforma
das instituicdes, a divulgacdo e ampliacdo de conhecimentos e técnicas que permitiam o
dominio da natureza e gerar riqueza —, quer o progresso moral — alcancado pela reforma da
propria sociedade com vista a alcancgar a liberdade e a felicidade do género humano. Por
outro lado, o escrito de Kant deixa perceber claramente que tal idedrio ilustrado penetrou
paulatinamente na consciéncia dos monarcas, convertendo-se num instrumento para a
realizacdo de reformas a varios niveis, desde a politica a economia e a educacdo — de que
Frederico II da Prussia constituia um dos maiores exemplos. Com o Iluminismo, o poder
real € reforcado e colocado ao servico da comunidade mediante o desenvolvimento de um
reformismo sistemdtico: foram implementadas reformas que conduziram a modernizacdo
administrativa e do aparelho legislativo e fiscal dos estados; reformas que fomentaram o
desenvolvimento econdémico através de obras publicas, de estabelecimento de industrias e
de medidas de incentivo ao comércio; reformas voltadas para o melhoramento da
agricultura imbuidas de ideais fisiocraticos; e reformas de actualizacio do ensino
universitario e de alargamento do ensino primdrio e secundario.

Com efeito, ndo € possivel falar do Iluminismo sem atender a componente
reformista que se lhe associa e na qual os estados absolutistas setecentistas tiveram um
papel decisivo. Este tema tem sido largamente debatido na historiografia. Desde logo,
muito se tem discutido sobre o conceito algo controverso e até paradoxal de “absolutismo
esclarecido”, cuja validade tedrica foi bastante questionada por alguns historiadores,
sobretudo nas décadas de 60 e 70 do século passado. De entre as questdes colocadas,
salientava-se a incompatibilidade dos ideais ilustrados com as necessidades de defesa
militar dos estados setecentistas: a necessidade de deter exércitos poderosos e sistemas

administrativos e fiscais que os pudessem suportar seriam prioridades pouco compativeis
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com as reformas de cardcter ilustrado, o que resultaria, também, num frequente insucesso
dessas iniciativas reformistas. Porém, enquanto se erguiam as vozes discordantes desse
conceito, vdrios estudos detalhados, com enfoque nacional que, entretanto, surgiram nas
décadas de 70 e 80, mostraram de forma inequivoca a influéncia e a génese do movimento
cultural do Iluminismo na implementacdo, pelos vérios estados, de reformas
administrativas, religiosas, educacionais, econdémicas. Um dos contributos mais
significativos neste dominio historiografico foi, sem ddvida, o de Franco Venturi. Por
exemplo, no estudo Utopia and Reformism in the Enlightenment, publicado no dealbar da
década de 1970, o historiador enfatizava que, ainda que fossem notérias algumas
disparidades, eram muito mais similares e evidentes as tendéncias verificadas em vérias
geografias europeias no ambito reformista: “If we take a closer look, if we examine in
detail the situations in Spain, Italy, Vienna, Berlin and Paris, we must conclude that the
links between them and many other similar elements were more numerous and more
substantial than might seem at first sight; that the circulation of ideas was more effective
the we might have suspected, that hopes and expectations were turned in the same
direction, and that, effectively, we are witnessing the emergence of Enlightened Europe”??.

Desde entdo, passou a ser impossivel a qualquer historiador negar a ligacdo entre as
correntes intelectuais da época e as politicas reformistas implementadas pelos vérios
estados europeus. Era este o estado da questdo, quando nos inicios da década de 1990 se
publicou, sob a direccdo de Hamish M. Scott, uma colectanea de estudos com o titulo
Enlightened Absolutism, Reform and Reformers in Later Eighteenth-Century Europe®. Af,
ja ndo se pretendia discutir a existéncia de uma ligacdo entre o contexto intelectual ilustrado
e as reformas, mas sim qual a extensdo e a influéncia destas correntes intelectuais nas
politicas reformistas nacionais. Nessa altura, firmou-se uma no¢do de ‘“absolutismo

esclarecido” como uma categoria util para reflectir sobre a forma como os monarcas

22 Franco VENTURI, Utopia and Reform in the Enlightenment. Cambridge: Cambridge University Press,
1971, p. 120.

2 Cf. H. M. SCOTT (ed.), Enlightened Absolutism. Reform and Reformers in Later Eighteenth-Century
Europe. Hampshire/Nova lorque: Palgrave MacMillan, 1990. A problemadtica associada ao conceito de
“Absolutismo Esclarecido”, e da sua variante “Despotismo Esclarecido”, é largamente debatida por H. M.
Scott na introdugdo deste volume, intitulada “The Problem of Enlightened Absolutism” (pp.1-36), na qual o
historiador analisa detalhadamente a evolu¢do do conceito na historiografia, desde os primodrdios do seu
surgimento, no século XIX até a publicagc@o da obra.
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absolutistas implementaram reformas inspiradas pelo idedrio das Luzes sem qualquer
intencdo de diminuir o seu poder; antes pelo contrario, utilizaram-nas como uma forma de
ampliar o seu poder absoluto e de tornar mais eficaz o seu governo.

Desta forma, assumindo o “absolutismo esclarecido” como uma categoria vélida de
andlise, muito se discutiu sobre o tipo de realizagdes e de reformas que sob a égide do
Iluminismo se fizeram, discussdo esta que, de uma forma geral, tomou como paradigma o
centro da Europa e colocou énfase na actuagdo de monarcas absolutistas, como o ja referido
Frederico II da Prissia, mas também na monarquia dos Habsburgo, com particular destaque
para José II da Austria, entre outros. De facto, foi absolutamente notdvel a actuacao
reformista destes monarcas. Frederico II, que herdara do seu predecessor Frederico
Guilherme I um estado bastante forte e consolidado, sobretudo a nivel militar,
implementaria sob influéncia das Luzes varias reformas legislativas tendentes a garantir a
liberdade dos cidaddos e, inclusivamente, a tolerancia religiosa, sendo que a nivel
econdmico notabilizar-se-ia pelo reforco do sistema fiscal que permitiu o fomento das
actividades comerciais € o desenvolvimento da agricultura. A sua accdo reformista
sistematica permitiu fazer da Prussia uma das principais poténcias europeias do século
XVIIT*. Também José II da Austria se destacou pelo refor¢o do aparelho administrativo do
estado e pela concretizagdo de reformas a varios niveis — religioso, educacional, politico —,
influenciadas pelas ideias iluministas, sendo particularmente relevantes as reformas agrarias
tendentes a aliviar os impostos que recaiam sobre os camponeses € a encorajar a sua
emancipagdo face aos senhorios®.

A somar a estes exemplos, é possivel acrescentar outros mais, cujos estudos

contribuiram progressivamente para a diversificacdo geogrifica da historiografia do

2* De entre os intimeros estudos biograficos sobre este monarca, veja-se um dos mais recentes: Tim
BLANNING, Frederick the Great, King of Prussia. Nova lorque: Random House, 2016. Do mesmo autor,
especificamente sobre o papel de Frederico II no ambito do Absolutismo Esclarecido, veja-se: Idem,
“Frederick the Great and Enlightened Absolutism”, in H. M. SCOTT (ed.), Enlightened Absolutism. Reform
and... pp.265-288.

25 Sobre as reformas de José II da Austria veja-se o estudo de referéncia de: Derek BEALES, Enlightenment
and Reform in Eighteenth-Century Europe. Londres/Nova lorque: I.B. Tauris, 2005. Sobre a discussdao do
papel deste monarca no ambito do Absolutismo Esclarecido e os alcances das suas politicas reformistas, veja-
se: H. M. SCOTT, “Reform in the Habsburg Monarchy, 1740-90”, in H. M. SCOTT (ed.), Enlightened
Absolutism. Reform and..., pp.145-187. Mais especificamente sobre a problemadtica reformista deste monarca
em torno da questdo agrdria, veja-se a obra de referéncia: William E. WRIGHT, Serf, Seigneur, and
Sobereign. Agrarian Reform in Eighteenth-Century Bohemia. Minneapolis: University of Minnesota Press,
1966.
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“absolutismo esclarecido” europeu. E o caso da Espanha de Carlos III (1759-1788), a que
adiante aludiremos, mas também o caso de Ndpoles, governada pelo mesmo monarca antes
de se tornar rei de Espanha, entre 1734 e 1759, onde foram promovidas diversas reformas
nos sistemas administrativo e fiscal e fomentada a recuperacdo econémica, sob a bandeira
do idedrio das Luzes®. E possivel aludir também ao exemplo da Dinamarca, onde durante o
reinado de Cristiano VII ganhou particular destaque a figura de Johann Friedrich Struensee,
seu médico pessoal, que com o avanco da doenca mental do monarca conseguir-se-ia
destacar na lideranga governativa: pelos anos de 1770-71, este médico exercitou um poder
quase absoluto, imbuido de uma intransigéncia reformadora ilustrada que se reflectiu no
afastamento de alguns ministros e na dissolu¢do do conselho de estado. Sob o seu governo
foi abolida a tortura, foram reduzidas as penas, foi introduzida a liberdade de imprensa,
foram preparadas reformas agririas e simplificada a burocracia estatal; no entanto, as
inimizades por ele criadas no seio da corte resultariam num golpe politico que levaria a sua
execugio, em Abril de 17727

Os exemplos supracitados — a que se poderiam juntar outros — ajudam, pois, a
caracterizar sumariamente a actuagdo dos monarcas no ambito da referida categoria do
“absolutismo esclarecido”. Na ac¢do destes soberanos e/ou dos seus ministros estd contido,
indubitavelmente, muito do idedrio ilustrado, que se repercutiu em reformas decisivas para
o progresso dos territdrios dos quais eram soberanos. Todavia, considerar a existéncia de
um quadro europeu mais generalizado de absolutismo esclarecido ndo é o equivalente a
afirmar que todas as reformas implementadas pelos estados absolutistas se identificam
plenamente com o idedrio das Luzes, nem € sinénimo de um reformismo eficaz e bem-
sucedido em todas as suas dimensdes. Na realidade, a historiografia tem vindo cada vez
mais a enfatizar ndo apenas os alcances, mas também os limites do absolutismo esclarecido,
procurando salientar que ndo existiu apenas um “Iluminismo”, mas sim multiplos
“Iluminismos” e, consequentemente, também os intentos reformistas dos estados europeus

tiveram os mais variados contornos e aplicagdes préticas. J. G. A. Pocock, por exemplo,

26 Sobre 0 Reino de Napoles no século XVIII servem de referéncia os vdrios contributos reunidos na obra:
Girolamo IMBRUGLIA (ed.), Naples in the Eighteenth Century. The birth and death of a nation state.
Cambridge: Cambridge University Press, 2000.

27 Sobre Johann Friedrick Struensee e demais reformadores dinamarqueses, veja-se: Thomas MUNCK, “The
Danish Reformers, 1740-90”, in H. M. SCOTT (ed.), Enlightened Absolutism. Reform and..., pp. 245-263.
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salienta que ndo existe, no estudo da histdria intelectual de Setecentos, um tinico fenémeno
unificado e global que possa ser descrito como “o Iluminismo”, e reduzido a uma Unica
narrativa; existem, sim, vdrias propostas e varios fendmenos que ocorrem em Varios
territérios e de formas diversas®.

Podemos dividir em duas as principais perspectivas salientadas neste debate sobre
os alcances e limites do absolutismo esclarecido: uma de cardcter mais tedrico e ideoldgico,
que se funda na andlise do idedrio das Luzes e na sua manifestacdo nas diversas tentativas
reformistas que a época foram surgindo; e outra relativa a prdxis, que analisa a aplicacdo e
efectiva concretizacdo dessas tentativas reformistas. Para ambas, tem sido fundamental a
andlise de casos de estudo particulares, mormente de cardcter nacional ou regional, que t€ém
procurado ultrapassar o paradigma de um Iluminismo que geograficamente se tende a
identificar na Europa Central, e que tem servido de termo de comparacdo a todas as
manifestacoes de cardcter ilustrado da época. A descentralizacdo dos debates
historiogréficos, em torno desta temdtica para o Sul da Europa, em muito tem propiciado
este tipo de andlises, que ja encontridvamos contidas no volume coordenado por Hamish M.
Scott — o qual incluiu os exemplos de Itdlia, de Espanha e de Portugal —, mas que mais
recentemente encontramos contidas, por exemplo, no estudo desenvolvido por Gabriel

12%, assim como no

Paquette sobre as reformas ilustradas em Espanha e no império espanho
volume coordenado pelo mesmo historiador sobre as reformas ilustradas no Sul da Europa
e nas suas coldnias atlanticas®’. Alids, no debate sobre o “absolutismo Esclarecido”, Gabriel
Paquette propde a sua reavaliacdo e a introdu¢do de uma outra categoria de andlise, a de
“reforma ilustrada”, conceito mais vasto que engloba os de “absolutismo esclarecido” e
“despotismo esclarecido” e propicia uma reflexdo mais abrangente®' - é precisamente

tomando como base esta categoria mais abrangente de “reformismo ilustrado” que

pretendemos desenvolver a nossa investigacgao.

28 Cf. J. G. A. POCOCK, “Historiography and Enlightenment: a view of their history”, Modern Intellectual History, n°5/1,
2008, pp.83-96.

» Cf. Gabriel PAQUETTE, Enlightenment, governance and reform in Spain and its empire 1759-1808.
Basingstoke/Nova lorque: Palgrave Macmillan, 2008.

0 Cf. Idem (ed), Enlightened Reform in Southern Europe and its Atlantic Colonies c. 1750-1830. Farnham:
Ashgate, 2009, pp.1-20.

31 Cf. Idem, “Enlightened Reform in Southern Europe and its Atlantic Colonies in the Long Eighteenth
Century”, in Gabriel PAQUETTE (ed), Enlightened Reform in Southern..., pp.1-20.
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No debate sobre o reformismo ilustrado, a Peninsula Ibérica oferece, portanto,
exemplos muito interessantes e bastante reveladores da forma como o idedrio ilustrado se
manifestou na consciéncia dos seus governantes. Falar em reformismo ilustrado, no caso
espanhol, significa aludir necessariamente ao reinado de Carlos III (1759-1788) e ao
importante papel de alguns dos seus homens de estado, nomeadamente Pero Rodriguez de
Campomanes — cuja actuacdo se assemelha, a varios niveis, com a do Marqués de Pombal
no caso portugués —, ministro das financas responsdvel por inimeras reformas econémicas
que passaram pela liberalizagao do comércio dos cereais, pela povoagao da Sierra Morena,
pela lei agréria, pela reforma da administracdo local ou, ainda, pela criacdo das Sociedades
Econémicas de Amigos do Pais*>. Em Portugal, foi o pombalismo e a sua expressio
enquanto movimento ilustrado que catapultou o pais, na segunda metade do século XVIII,
para o quadro internacional do reformismo ilustrado europeu. E, se ao Iluminismo se
associa sempre a ideia de reforma, ndo reside qualquer divida de que uma das
caracteristicas mais notdrias e, alids, indissocidvel do pombalismo € precisamente o
reformismo sistemdtico que se manifestou nas mais diversas dreas. No reinado de D. José,
pela accdo do Marqués de Pombal, Portugal seria alvo de vérias reformas, que, por um
lado, visaram o reforco do poder real e, por outro, incentivaram a modernizacdo e o
desenvolvimento econdmico do reino.

Porém, no contexto nacional, ja alguns historiadores t€ém chamado a aten¢do para a
necessidade de se olhar com algumas reservas para o reflexo e influéncia das correntes
intelectuais ilustradas durante o periodo pombalino e no periodo subsequente. José
Sebastido da Silva Dias, por exemplo, no estudo de referéncia Pombalismo e Teoria
Politica, no qual analisa profundamente a doutrinacdo politica do pombalismo, alerta nesse
sentido: “Teoricamente, o absolutismo esclarecido nao foi igual a si mesmo do principio ao
fim do pombalismo. E por outro lado, nao nasceu feito. Fez-se aos poucos, de acordo com o
apelo das lutas concretas em que sucessivamente se envolveu. Em vao se tentaria descobrir

nele o decalque de ideias criadas além fronteira — o que ndo significa que as tivesse

32 Cf. Concepcién de CASTRO, Campomanes — Estado y reformismo ilustrado. Madrid: Alianza, 1996. Veja-
se também, sobre Campomanes, uma outra obra mais recente, com diversos contributos, na qual colaborou
também Concepcion de Castro: Francisco COMfN; Pablo MARTIN ACENA (ed.), Campomanes y su obra
econdomica. Madrid: Ministerio de Economia Y Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales, 2004.
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desconhecido ou desaproveitado”. Também o historiador Kenneth Maxwell salientou as
limitacdes ideoldgicas no ambito do Iluminismo associadas a ac¢do de Pombal na sua

3% _ paradoxo, pois

biografia intitulada Marqués de Pombal, paradoxo do Iluminismo
Maxwell evidencia que o ministro conseguiu, por exemplo, reerguer a capital destruida pelo
terramoto, extinguir a influéncia dos jesuitas, implementar reformas na educagdo e
contribuir para reduzir a influéncia britdnica no comércio portugués, mas paralelamente
também mostrou em diversas circunstancias a sua actuacdo despodtica, repressiva e até
violenta, muito pouco condizente com os principios de tolerancia e de liberdade do
[luminismo europeu. Nos estudos recentes de Nuno Gongalo Monteiro sobre o alcance e
limites do reformismo em Portugal na segunda metade do século XVIII*’, o debate parece
ter adquirido novo folego. Este historiador conclui que, em matéria de politica econdmica,
os preceitos pombalinos ndo sdo claramente iluministas: o pensamento economico de
Pombal, “traduzido na criagdo das companhias monopolistas, das fabricas privilegiadas e
da Junta do Comércio e na promog¢do dos negociantes, € de inspiracdo mercantilista, numa
altura em que na Europa iluminista ji4 se faziam sentir os ecos da fisiocracia e do
pensamento liberal classico” . Assim, ainda que Pombal tenha adoptado um reformismo
sistemdtico, caracteristico do século XVIII, uma parte significativa das suas fontes de
inspiragdo e “da sua forma de actuagcdo assemelham-se as experi€ncias “absolutistas” do

século XVITY.

33 J. S. da Silva DIAS, Pombalismo e Teoria Politica. Lisboa: Centro de Histéria da Cultura da UNL, 1982,
p-45.

3 Cf. Kenneth MAXWELL, Marqués de Pombal, paradoxo do Iluminismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1996.

35 Cf. Nuno Gongalo MONTEIRO, “Alcance ¢ limites do reformismo em Portugal (meados do século XVIII a
1810)”, in José Vicente SERRAO, Magda de Avelar PINHEIRO, Maria de Fitima Si e Melo FERREIRA
(org.), Desenvolvimento econdémico e mudanga social: Portugal nos ultimos dois séculos. Homenagem a
Miriam Halpern Pereira. Lisboa: ICS — Imprensa de Ciéncias Sociais, 2009, pp. 449-468; Idem, “Pombal’s
Government: Between Seventeenth-Century Valido and Enlightened Models”, in Gabriel PAQUETTE (Ed.),
Enlightened Reform in Southern Europe and its Atlantic Colonies, c. 1750-1830. Farnham: Ashgate, 2009, pp.
321-338; e, com um maior nivel de desenvolvimento: Idem, D. José, Na sombra de Pombal. Lisboa: Temas e
Debates, 2008.

3 Nuno Gongalo MONTEIRO, “Alcance € limites do reformismo em Portugal...”, 2009, pp.456-457.

37 Ibidem, p.459. Salientdmos sobretudo os historiadores que trataram especificamente dos reflexos, limites e
contradi¢des do idedrio das Luzes no que respeita a intervengdo reformista do Estado, mas varios outros t€ém-
se detido nessa mesma andlise a outros niveis, nomeadamente no panorama intelectual e cultural. A titulo de
exemplo, veja-se: Ana Cristina ARAUJO, A Cultura das Luzes em Portugal: Temas e Problemas. Lisboa:
Livros Horizonte, 2003; ou José Esteves PEREIRA, “Poder e Saber. Alcance e Limitacdes do Projecto
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1.2. O Pombalismo como intervencao reformista sistematica
Nao obstante as limitacdes ideoldgicas do pombalismo, € um facto inegdvel que foi por seu
intermédio que se inaugurou, em Portugal, uma interven¢do reformista mais sistemdtica e
abrangente por parte da Coroa. Pretendemos salientar sobretudo as reformas de cardcter
econdmico, ndo apenas por serem as que mais no interessam no ambito da presente
investigacdo, mas também porque estas dominaram uma parte substancial da actuacio
pombalina. Trata-se de uma problemdtica complexa, cuja tentativa de andlise coloca, desde
logo, um desafio, alids, também referido por Nuno Monteiro: é que ndo se afigura nada
evidente estabelecer uma cronologia das principais fases de intervencao econdémica durante

38

o reinado josefino”®. Procuraremos recuperar aqui, de certa forma, as periodizacoes

estabelecidas por Borges de Macedo no seu estudo de referéncia sobre A Situagdo

Econdémica no Tempo de Pombal®

, complementando-as com o0s contributos de varios
outros historiadores.

Uma primeira fase, iniciada com o reinado de D. José e com a entrada de Sebastido
José de Carvalho e Melo para a Governo, em 1750, seria marcada por vdarias medidas
legislativas que tiveram em vista o reforco do aparelho do Estado e culminariam em 1761
com a criagdo do Erdrio Régio, acompanhadas por uma actuacdo reformista muito
direccionada para o comércio, que se repercutiu na criacdo das principais companhias
monopolistas pombalinas. Depois de um periodo de relativa prosperidade, na primeira
metade do século XVIII, derivado, sobretudo, das remessas de ouro do Brasil, nos inicios
da década de 1750, a situacdo econOmica portuguesa ndo era de todo favordvel. Os
problemas prendiam-se, em grande medida, com a queda de produgdo do ouro brasileiro, a
que se associou o declinio geral do comércio colonial, propiciando uma situacdo agravada
de desequilibrios da balanga comercial. Tal como sintetizou José Vicente Serrdo, “a
agricultura colonial havia estagnado, sacrificada aos interesses da mineracdo, pelo que nao

permitia uma rdpida reconstituicio dos fluxos coloniais tradicionais; a agricultura

metropolitana experimentou também diversas dificuldades; e a industria era incapaz de

Pombalino”, in Percursos de Historia das Ideias. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2004, pp.133-
140.

38 Nuno Gongalo MONTEIRO, D. José..., p.213.

3 Cf. Jorge Borges de MACEDO, A situacdo econdémica no tempo de Pombal, 3*edi¢do. Lisboa: Gradiva,
1989.
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corresponder as necessidades internas, num momento em que, por falta de meios de
pagamento, o Pais nio podia continuar a recorrer as importagdes”*°.

O terramoto de 1 de Novembro de 1755 sé viria a agravar uma situacao que ja por si
era algo calamitosa*!. José Luis Cardoso estima e que o montante das perdas econémicas
causadas pelo terramoto possa ter correspondido a cerca 75% do valor do produto interno
bruto do ano de 1755. Ainda que se trate de uma hipdtese — que o historiador fundamenta
com recurso a um leque bastante alargado de fontes —, é bastante reveladora do impacto
nefasto dessa catdstrofe para a economia do pafs*’. Porém, foi também o terramoto que
abriu caminho a ascensdo de Sebastido José de Carvalho e Melo como o homem de forca
do governo josefino*’. Sob a sua alcada, seriam implementadas vérias medidas econémicas
de cardcter vincadamente proteccionista, destinadas a valorizar os sectores produtivos — a
agricultura e a industria —, a diminuir a dependéncia econdmica do exterior, a reduzir os
desequilibrios da balanca comercial e, de uma forma geral, a favorecer o refor¢o da prépria
Coroa.

Na década de 1750, merece particular destaque a criagdo das principais companhias
monopolistas pombalinas, através das quais a Coroa reivindicava para si o controlo e parte
substancial do lucro da actividade comercial. Interessa salientar sobretudo as duas
companhias destinadas ao comércio luso-brasileiro, a Companhia do Grao-Pard e

Maranhao, de 1755, e a Companhia de Pernambuco e Paraiba, de 1759, que reforcaram a

40 José Vicente SERRAO, “O Quadro Econdémico”, in José MATTOSO (dir.), Histéria de Portugal, vol. 4.
Lisboa: Editorial Estampa, 1997, p.68.

41 Sobre os impactos do terramoto a nivel econémico veja-se: José Vicente SERRAO, “Os impactos
econémicos do Terramoto”, in Ana Cristina ARAUJO et. al. (org.), O Terramoto de 1755: impactos
historicos. Lisboa: Livros Horizonte, 2007, pp.141-163. José Luis CARDOSO, “Pombal, o terramoto ¢ a
politica de regulagio econémica”, in Ana Cristina ARAUJO et. al. (org.), O Terramoto de 1755..., pp.165-
181.

42 Cf. José Luis CARDOSO, “Pombal, o terramoto e a politica de regulagdo econdémica”, in Ana Cristina
ARAUIJO et. al. (org.), O Terramoto de 1755..., pp.165-181.

43 Mais especificamente sobre os impactos do terramoto a nivel politico veja-se o trabalho desenvolvido por
José Subtil, que procurou demonstrar como essa catdstrofe natural propiciou o aparecimento de dindmicas
politicas que alteraram o sistema politico portugués. O historiador salienta que o terramoto conduziu a criagdo
de uma “sede de comando politico autobnomo” para responder ao momento critico, com resultados positivos,
sendo que “a influéncia politica causada por este reconhecimento e a convivéncia, em circunstancias muitos
dificeis, do nicleo do gabinete de crise liderado por Sebastido José de Carvalho e Melo, cimentou a
autoridade e a coesdo politica, a ponto de se tornar insubstituivel e decisivo para gizar e concretizar o plano de
reconstrucdo da capital do Reino e devolver, deste modo, a normalidade a um reinado que tinha, ainda,
acabado de se iniciar”. Jos¢é SUBTIL, O Terramoto politico (1755-1759) — Memdria e poder. Lisboa: Ediual,
2007, pp.11-12.
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inter-relacdo entre a economia da metropole e a economia colonial. Mas a companhia
monopolista mais bem-sucedida seria a Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do
Alto Douro, criada em 1756, destinada sobretudo a reduzir a predominancia dos ingleses no
comércio do vinho dessa regido**.

Simultaneamente, e retomando a ideia de Borges de Macedo, esta primeira fase
distingue-se pelo reforco do aparelho do Estado, sem o qual as realizagdes pombalinas nao
obteriam sucesso. De acordo com este historiador, Pombal apoiou “desde o inicio toda a
sua politica econdmica no sistema monopolista” e para que esta “desse resultado era
evidentemente necessario que as garantias dos monopdlios fossem eficazes e s6 o podiam
ser com um Estado bem so6lido™. O reforco passou, em grande medida, por todo um
processo de reorganizagdo do sistema financeiro nacional, que conduziu a criacdo do Erdrio
Régio, por alvara de 22 de Dezembro de 1761, organismo que centralizava de forma eficaz
a arrecadaciio das receitas da Coroa*®. Subjacente a esta criaciio encontra-se a necessidade
ndo sé de arrecadacdo mais eficaz dos impostos, mas também de combater o contrabando
que ameacava a seguranca dos monopdlios; além disso, a centralizagdo permitia por mais
facilmente a disposicdio da Coroa parte substancial dos recursos fiscais do pais*’.

Igualmente com o mesmo objectivo centralizador, embora funcionando em moldes
muitos diferentes, hd que destacar um outro organismo fruto da politica pombalina: a Junta
do Comércio, criada em 1756. Nesse organismo, optou-se por um “sistema misto”, isto &,
para além dos representantes régios, na sua direccio também se reuniam homens de
negécios de peso da Praca de Lisboa. Congregava, pois, os interesses da Coroa e os
interesses particulares e “mais do que qualquer outro dos novos aparelhos centralizadores
criados pelo pombalismo (...), a Junta do Comércio aparece conotada com interesses

privados especificos e com a regulamentagdo disciplinadora do Estado™*.

4 Sobre a histéria pormenorizada desta Companhia veja-se: Fernando de SOUSA (coord.), A Real
Companhia Velha. Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro. Porto: CEPESE, 2006.

45 Jorge Borges de MACEDO, 4 situagdo econdémica..., p.47.

46 Sobre a criagdo do Erdrio Régio veja-se: José SUBTIL, “Governo e Administragdo”, in José MATTOSO
(dir.), Historia de Portugal, vol. 4. Lisboa: Editorial Estampa, 1997, pp.155-156.

47 Jorge Borges de MACEDO, A situagdo econdémica..., p.54.

4 Nuno Lufs MADUREIRA, Mercado e Privilégios. A indiistria portuguesa entre 1750 e 1834. Lisboa:
Editorial Estampa, 1997, p.40.
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Este organismo possuia um leque variado de atribui¢des, que passavam pela
promocdo e defini¢do de politicas comerciais, pela fiscalizagdo do comércio e combate ao
contrabando, e deteve um importante papel no que diz respeito ao fomento industrial. E sob
a sua supervisao que na década de 1760 se inicia outro impulso da politica pombalina, que
se intensificaria na década de 1770, com um foco mais direccionado para a industria,
procurando atenuar os efeitos da “crise”, que desde a década de 1750 se fazia sentir.
Afigurava-se urgente ndo s6 a reorganizacdo do comércio, como também incentivar a
producdio das manufacturas existentes*’, assim como criar novas, de forma a permitir
substituir as importagdes e, mais uma vez, reduzir a dependéncia externa. Verificou-se,
pois, neste contexto, uma politica desde logo direccionada para o desenvolvimento das
manufacturas régias, com particular incidéncia na seda e lanificios, tais como a Real
Féabrica das Sedas do Rato, fundada no reinado de D. Jodo V, mas cujo regimento e
estatutos foram reestruturados em 1757, ou a Real Fabrica de Lanificios da Covilhd e
Funddao e a Real Fabrica de Lanificios de Portalegre, fundadas em 1764 e 1771,
respectivamente.

Interessava fomentar as manufacturas régias, mas também abrir caminho a
iniciativas de cunho privado, supervisionadas pela Junta do Comércio, que atribuia
licengas, garantia isencdes fiscais e concedia privilégios e exclusivos de mercado. Além
disso, através deste organismo, a Coroa intervinha directamente na disponibilizacdo de
capitais e no recrutamento de técnicos estrangeiros para as novas unidades fabris, pois uma
vez que eram ‘“raros os capitalistas dispostos a arriscar os seus fundos em empresas
industriais, era ao erdrio que cabia dotar as novas fabricas de uma parte substancial do seu
capital inicial, tanto das que eram projectadas pelo proprio governo como das que partiam
da iniciativa dos técnicos estrangeiros™’. Nestas condi¢des, para além das sedas e

lanificios, os sectores em que se verificou uma maior intervengdo foram: os vidros — com

4 Aqui é importante relembrar a ideia de Borges Macedo de que o fomento industrial pombalino ndo
pressupde que, a época, a situagdo portuguesa representasse um total “deserto industrial”’; antes pelo contrario,
a politica pombalina vai em grande medida assentar numa estrutura industrial pré-existente. Jorge Borges de
MACEDO, 4 situagdo economica..., p.160. Sobre a situacdo industrial portuguesa ao longo de todo o século
XVIII, veja-se também, do mesmo autor: Idem, Problemas de historia da industria portuguesa no século
XVIII. Lisboa: Querco, 1982.

% Jorge PEDREIRA, “A industria”, in Pedro LAINS; Alvaro Ferreira da SILVA (orgs.), Histéria Econémica
de Portugal, vol. 1 O Século XVIII. Lisboa: ICS — Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005, p.197
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particular destaque para a Real Fébrica de Vidros da Marinha Grande —, os tecidos de
algoddo — sobretudo em Aveiro, Alcobaga e Azeitdo —, as loucas — com o estabelecimento
da Real Fabrica de Louca do Rato e de trés unidades fabris no Porto —, os couros, os
chapéus, a refinacdo de agucar, a serralharia, e algumas outras inddstrias relacionadas com
o aprovisionamento militar — para o qual os lanificios para as fardas eram largamente

empregues — tais como a cordoaria ou a construciio naval®!

. A estas, poderiamos acrescer
muitas outras, reflexo de uma politica que, de facto, estimulou o surto industrial e
conseguiu cumprir com alguma eficicia o objectivo mais vasto a que se propunha:
contribuir para o crescimento auto-sustentado da economia nacional, tornando-a menos
dependente do exterior.

Durante todo o pombalismo, o sector agricola ndo foi esquecido pelas politicas
econémicas®. Pelo contrdrio, pari passu com a reorganizacio do comércio e com o
fomento industrial, e precisamente com os mesmos objectivos de aumentar a producdo
nacional e reduzir as importacdes, foram tomadas vdérias providéncias dirigidas a
agricultura, com especial incidéncia em dois sectores, que foram alvo de maior intervencao:
o sector cerealifero — verdadeiramente nuclear na agricultura — e o sector vinicola. No que
ao primeiro diz respeito, encontrava-se imerso numa “crise de longa dura¢do”, na qual a
producdo nacional se mostrava incapaz de dar resposta as necessidades internas de
consumo € era necessario, pois, o recurso a importagdo. O projecto pombalino de politica
cerealifera apresentou como objectivos fundamentais “uma restricdo as importagdes,
articulada com um aumento da producdo interna e com uma maior facilidade de

circulagdo™?

, manifestados em trés fases: uma primeira, menos atenta aos aspectos
directamente relacionados com a produg¢do, que se repercutiu na implementacao de medidas
que visaram o controlo institucional do comércio cerealifero, procurando resolver os

problemas de abastecimento da populagdo e a especulacdo sobre os precos; uma segunda

U Ibidem, pp.196-201.

52 Durante muito tempo a historiografia centrou-se particularmente no comércio, nos monopdlios pombalinos
e no fomento industrial, deixando que a politica econdmica pombalina dirigida para o sector agricola se
subsumisse entre as restantes. Foi a investigacdo desenvolvida por José Vicente Serrdo que permitiu devolver
ao sector agricola uma posi¢do central na politica pombalina. Cf. José Vicente SERRAOQ, O Pombalismo e a
Agricultura. Lisboa: ISCTE, 1987. Para uma visdo de sintese, veja-se também: Idem, “A politica agraria
pombalina: alguns aspectos e problemas”, in Fernando Marques COSTA et al. (org.), Do Antigo Regime ao
Liberalismo, 1750-1850. Lisboa: Vega, 1989, pp 241-250.

53 José Vicente SERRAO, O Pombalismo e a..., p.77.
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fase com medidas que visaram o aumento da producdo de cereais, tais como o alargamento
da drea cultivada, a substitui¢do de culturas ou a restricdo das pastagens e da pecudria; e
uma ultima fase marcada novamente pela preocupa¢do com a comercializagdo, agora
sobretudo para a diminuicdo de impostos de circulacdo com vista a facilitar o acesso dos
cereais aos mercados>.

No que respeita ao sector vinicola, interessava sobretudo reestruturar internamente a
producdo e a comercializa¢cdo do vinho, mas, sobretudo, diminuir a preponderancia dos
ingleses nesse negécio. Numa primeira fase foi fundamental a criacio da Companhia Geral
da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, através da qual se empreendeu a recuperagdo da
viticultura duriense; mas progressivamente a politica pombalina procurou um
“reordenamento vitivinicola global”, que, de acordo com José Vicente Serrdo, seguiu dois
processos principais: um primeiro que colocou restrigdes a produgdo, “determinando a
eliminagdo de vinhas ou a proibi¢do de novas plantagdes”, centrado nas regides do Douro,
Minho, Bairrada ¢ Dao; um segundo, de regulamentacdo “da frui¢do dos principais

mercados (Lisboa, Porto, Brasil e estrangeiro)”’

, através da qual se procurou salvaguardar
os vinhos durienses e lisboetas da concorréncia de vinhos de outras regides. As medidas
direccionadas ao sector vinicola permitiram, de facto, aumentar a comercializagc@o interna e
colonial, embora ndo tenham conseguido diminuir a importancia dos ingleses na producao
de vinho, nem tenham conseguido gerar um grande impacto no comércio externo’®.
Complementarmente a interven¢do no dominio agricola, o pombalismo também se
deteve nos problemas da posse da terra e no alargamento do mercado fundidrio. As
principais disposi¢Oes legislativas direccionaram-se, por um lado, para a amortizacio
eclesidstica, repercutindo-se numa restri¢ao substancial das doacdes a favor da Igreja, e, por
outro lado, para a amortizacdo vincular, que resultou mormente: na revisdo do sistema de

morgados com a uniformizacdo das regras de sucessdo e dificultando a sua institui¢do; na

proibicdo de instituicdo de novas capelas; e na abolicio dos vinculos de pequeno

5% Ibidem, pp.75-82.

55 Ibidem, pp.91-92.

5 Ibidem, pp.93-95. Sobre o mercado fundidrio e as politicas que se lhe associaram durante o pombalismo e
final do Antigo Regime em Portugal, veja-se também: José Vicente SERRAO; Rui SANTOS, “Land policies
and land markets: Portugal, late eighteenth and early nineteenth century”, in Gérard BEAUR et. al., Property
Rights, Land Markets and Economic Growth in the European Countryside (Thirteenth-Twentieth Centuries.
Turnhout: Brepols, 2013, pp. 317-342.
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rendimento — o que resultaria na supressdo de cerca de 15000 vinculos (capelas e
morgados) entre 1771 e 1777. O resultado da desamortizacdo e desvinculagdo foi o
alargamento do mercado fundidrio, também objecto da legislacdo pombalina, que com o
alvard de 9 de Julho de 1773 eliminaria as barreiras juridicas e institucionais ao seu livre
funcionamento®’.

Descrito brevemente o quadro de actuacdo reformista das politicas pombalinas,
cumpre, por fim, aludir a uma questdo importante. Por ter dado resposta a momentos
criticos da economia nacional e colonial, a actuagdo pombalina foi considerada por alguns
historiadores como uma resposta aos constrangimentos econdémicos potenciados pela
conjuntura de crise®®. Segundo Borges de Macedo, a “legislacio pombalina é quase sempre
uma legislacdo de emergéncia sem outra planificagdo, nem outro nexo que ndo seja o ponto
de partida de uma politica proteccionista, € sem outro desenvolvimento que ndo seja o que
lhe € dado pelo curso objectivo dos acontecimentos, em que 0s principais condicionantes
sdo os factores economicos”™. Em contraposicdo, outros historiadores tém vindo a
evidenciar uma actuacdo planificada de Pombal, cujas raizes sdo bem anteriores a sua
entrada para o governo, evidenciadas pelos seus escritos dos inicios da década de 1740,
aquando da sua passagem por Londres, os quais, de acordo com Nuno Monteiro, “para
além de denotarem claros fundamentos doutrindrios, reflectem um diagndstico da situagdo
portuguesa que vinha, portanto, muito de tras”%°.

Posto isto, no que respeita a actuagdo concreta, ndao obstante o facto de a politica
econdmica pombalina ter sido motivada por algumas causas especificas, ndo pode ser

entendida meramente com uma resposta circunstancial a um contexto de crise. Tal como

57 José Vicente SERRAO, O Pombalismo e a..., pp.101-113.

38 Tais como Jorge Borges Macedo na obra j4 amplamente citada, mas também, por exemplo, Vitorino
Magalhaes Godinho. Cf. Vitorino Magalhdes GODINHO, “Portugal, as frotas do agticar e as frotas do ouro
(1670-1770), Revista de Historia, vol.7, n°15, Sao Paulo, 1950, pp.69-88.

% Jorge Borges de MACEDO, 4 situacdo econdmica..., p.123.

% Nuno Gongalo MONTEIRO, D. José..., p.211. Esta perspectiva estd hd muito presente na historiografia
portuguesa: foi apresentada, por exemplo, pelo historiador J. Liicio de Azevedo, responsdvel por uma das
primeiras obras historiograficas mais completas sobre o Marqués de Pombal, publicada em 1922, na qual
defende que no escrito intitulado Relagdo dos Gravames do Comércio e Vassalos de Portugal na Inglaterra
se encontra a origem de vdrias das medidas que Pombal iria implementar posteriormente, na qualidade de
ministro de D. José. Cf. Jodo Licio de AZEVEDO, O Marqués de Pombal e a sua época. Lisboa: Classica
Editora, 1990 [1* edi¢do data de 1922]. Os escritos econémicos de Sebastido José de Carvalho e Melo
encontram-se coligidos na seguinte obra: José BARRETO (org.), Sebastido José de Carvalho e Melo. Escritos
Econémicos de Londres (1741-1742). Lisboa: Biblioteca Nacional, 1986.
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evidencia José Vicente Serrdo, a politica pombalina integra-se “num programa mais
alargado, que tinha por objectivos estratégicos de médio-longo prazo tornar o pais menos
dependente das importagdes, reforcar a articulacdo (exclusiva) entre a economia

761 Qs reflexos dessa politica

metropolitana ¢ a economia colonial e recuperar do atraso
estratégica estdo bastante presentes, por exemplo, no que respeita ao sector industrial que,
ndo obstante as limitagdes a intervencdo da Coroa, nesse sector, impostas pelo reinado de

D. Maria I, apresentou um crescimento duradouro até, pelo menos, aos inicios do século

XIX.

1.3. O Algarve e o reformismo ilustrado: conceptualizacdo e quadro
analitico

Em tracos largos, o quadro acima mencionado ajuda a ilustrar a situacdo econdmica

portuguesa quando nos inicios da década de 1770 a Coroa vai voltar o seu interesse

reformista, de forma mais sistemadtica, para o Reino do Algarve. Com raizes na década de

1760, € entdo que se desenha, relembrando as palavras de Joaquim Romero Magalhaes,

todo um processo de “actuacio regional com objectivos nacionais”®?

, 0 que significa que
foi concebido um plano que visava integrar economicamente o territério algarvio no Reino
de Portugal, implementando varias reformas estratégicas que tiveram em vista o0
desenvolvimento das suas imensas potencialidades econdmicas. Um plano que, em larga
medida, iria condensar os aspectos fundamentais da politica econémica pombalina: visava
incrementar os sectores produtivos — a agricultura e as pescarias, neste dltimo caso com
especial enfoque na pesca da sardinha, que era alvo de uma industria tradicional de salga e
conservacgdo; visava lidar com os problemas de propriedade fundidria da regido; e visava
promover o crescimento do comércio e integrar o Algarve no mercado interno nacional. No
Algarve se criaria, também, uma companhia monopolista — a tultima das companhias
pombalinas —, que direccionava para a Coroa os lucros comerciais das pescarias
consideradas privilegiadas, o atum e a corvina. Por outro lado, uma das realizacdes mais

importantes seria a fundagcdo de Vila Real de Santo Anténio, com a qual se almejava a

criacdo de uma auténtica vila-fabrica, a qual, ainda que numa concepcao muito diferente

61 José Vicente SERRAO, “O Quadro Econémico”... p.85.
62 Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico 1600-1773. Lisboa: Estampa, 1993, p.12.
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das reais fdbricas pombalinas, pretendia albergar a tradicional industria de beneficiacdo e
transformacgdo da sardinha, enquanto garantia um controlo mais efectivo e a fiscalizacdo
das pescarias na regio.

Mas antes de entrarmos no capitulo seguinte, e de embarcarmos no
desenvolvimento das politicas reformistas pombalinas no Algarve, impdem-se algumas
consideragdes iniciais de delimitacdo e contextualizacdo das problemadticas associadas ao
nosso objecto de estudo. Em primeiro lugar, parece-nos fundamental retomar a ideia dos
alcances e limites do reformismo ilustrado. Como j4 vimos, a historiografia tem-se centrado
em grande medida nos limites ideoldgicos desse movimento, salientando que as reformas
ilustradas devem ser devidamente enquadradas nos seus contextos territoriais especificos
sendo que ndo podemos esperar encontrar em todas as elas totalmente espelhado o ideario
das Luzes. O reformismo ilustrado ndo teve apenas uma fei¢do, mas vdrias, € no caso de
Portugal, ndo obstante os limites invocados por vdrios historiadores, foi durante o
pombalismo que esse movimento mais alargado se repercutiu num reformismo sistematico
e que, alids, ndo terminaria com Pombal e teria continuidade no reinado de D. Maria I —,
algo que o caso de estudo do Algarve também permite atestar. A historiografia actual
admite, de forma consensual, a importancia das realizacbes pombalinas, porém, na
generalidade, pouco se tem detido na andlise dos impactos e resultados efectivos das
reformas implementadas durante esse periodo.

Algum caminho j4 tem sido desbravado neste sentido. Nuno Gongalo Monteiro, ao
entrar no debate sobre os limites ideoldgicos do pombalismo, iria procurar também
responder a essa outra questdo de fundo: partindo da andlise das principais reformas
empreendidas por Pombal — nos dominios econdmico, colonial, juridico, etc., — o
historiador questiona, enfim, “o que mudou com Pombal?”, para concluir que
contrariamente ao que se pressupde foram poucos os “efeitos marcantes a longo prazo” que
as reformas pombalinas produziram na economia e na sociedade portuguesas®®. O

historiador salienta o contributo do pombalismo para a inauguracdo da intervengao

% Com a excepcdo, segundo o autor, “da reconstru¢io de Lisboa, longe de estar concluida em 1778 —, da
criagdo da Companhia das Vinhas do Alto Douro — que consolidou o vinho do Porto —, da aboli¢do da
distincdo entre cristdos-novos e cristdos-velhos e de uma crise irreversivel nos ingressos nas carreiras
eclesidsticas de pessoas nascidas no mundo das elites, ada de decisivo mudou. Ndo € pouco, mas é muito
menos do que se poderia pensar.”. Nuno Gongalo MONTEIRO, “Alcance e limites do reformismo em
Portugal...”, 2009, pp.459-461.
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reformadora do Estado a vérios niveis, mas alerta para a necessidade de se olhar de forma
critica para as realiza¢cdes pombalinas.

Ainda que Nuno Monteiro se esteja a referir a reformas de fundo cujo impacto é
manifestamente nacional, esta mesma questao sobre os limites das mudangas operadas pelo
reformismo pombalino € susceptivel de ser aplicada a casos de estudo mais circunscritos,
que podem, inclusivamente, trazer novas respostas ndo sO sobre a implementacdo de
reformas, mas também sobre as dificuldades préticas da sua concretizacio. E nesse sentido
que aponta, por exemplo, a investigacdo desenvolvida por José Damido Rodrigues®, que ao
apresentar como caso de estudo as reformas pombalinas direccionadas para os Acores,
procurou tracar os seus objectivos, mas também compreender os seus limites no quadro das
relagdes centro-periferia. O historiador alerta, neste estudo, para a necessidade de analisar
“as discrepancias entre as intencoes e os resultados, ou seja, a distancia entre as ambigoes
do legislador e os limites & implementacdo do projecto”®. Damido Rodrigues salienta,
também, que “se, como defendem certos autores, existiu um projecto pombalino para as
sociedades portuguesas, a do reino e as do império, interessa saber como € que a monarquia
o procurou materializar, quem foram o0s seus agentes e quais as resisténcias que
encontrou”®,

O estudo de Damido Rodrigues demonstra que, no caso dos Acores, as reformas
pombalinas que se procuraram implementar enfrentaram dificuldades vérias e, em grande
parte, fracassaram. Parece-nos, pois, que € de todo o interesse alargar o mesmo tipo de
andlise a outros casos de estudo. O Algarve propicia, em larga medida, uma andlise nos
mesmos moldes, até porque ndo houve no panorama nacional mais nenhuma actuagdo
reformista com contornos semelhantes a que foi empreendida no territério algarvio.
Territorio este que foi encarado pelo poder central como um todo coeso e que, por isso, foi
alvo de vdarias medidas reformistas que visaram a recuperacdo integral das suas
potencialidades econémicas e a sua reorganizacdo administrativa.

A elaboracdo de um plano concreto de reforma do territério algarvio remete-nos

para uma outra dimensao acerca da qual é necessdria alguma reflexdo e que diz respeito ao

64 José Damido RODRIGUES, “«Para o socego e tranquilidade publica das Ilhas»: fundamentos, ambigdo e
limites das reformas pombalinas nos Agores”, Tempo, vol. 11, n°21, 2006, pp.144-170.

8 Ibidem, p.152.

8 Ibidem, p.148.
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proprio conceito de territorio, isto é, de que forma seria este encarado e entendido, a época,
o territorio algarvio pela Coroa. A reflexdo sobre este topico afigura-se-nos particularmente
relevante se, por um lado, considerarmos as especificidades geogréficas e histéricas do
Algarve e, por outro, observarmos as mutacdes que esse conceito sofreu até aos dias de
hoje. Num artigo publicado em 1994, “The territorial trap: the geographical assumptions of

international relations theory”®’

, 0 gedgrafo politico John Agnew chamava a atencdo para o
facto de ser comum que nas andlises sobre o territério se persistisse numa visdo fechada
desse conceito, entendido como uma unidade fixa de controlo estatal do espago, no qual se
contém uma determinada sociedade. Para este autor, esta ideia contribuiu para o que ele
denominou a “armadilha” do territério, armadilha porque limita a compreensdo de um
territorio bastante mais permedavel e influenciado, no contexto actual, pelo desenvolvimento
da economia mundial e pela emergéncia de movimentos politicos fora da moldura do
“territdrio estatal”. Agnew propunha, como alternativa a esta visdo estdtica, que o territorio
fosse compreendido a luz de circunstancias histéricas e geogréficas especificas, que
ajudariam a compreender a plasticidade desse conceito. Ainda que este autor dirigisse a sua
reflexdo para a actualidade, na sua senda, e numa perspectiva historiografica, os debates
actuais sobre este tema t€m procurado também desafiar a defini¢do tradicional de territdrio
como um espago estdtico sob a soberania de um Estado, o que, consequentemente, faria
pressupor a ideia de unidade, coesdo e homogeneidade. Stuart Elden®, por exemplo, ao
procurar as raizes do conceito, demonstra que se trata de um conceito muito mais
polissémico do que o tradicionalmente definido: a palavra apareceria com frequéncia nos
autores cldssicos, ainda que sem uma clara ligagdo ao dominio politico, para reaparecer na
Europa da Epoca Moderna com uma progressiva ligacdo 2 ideia de soberania, como se
espelha na obra de tedricos politicos como Hobbes, Locke e, sobretudo, Leibniz. Porém, se
€ impossivel dissociar a defini¢do de territério do controlo de uma soberania politica, a
andlise histérica do conceito permite afastar a ideia de uma unidade estética, pois os limites
espaciais estiveram durante séculos em constante mutagdo e redefini¢do, através de guerras

e conquistas, € foi s6 no século XX, num contexto de pds I Guerra Mundial e sobretudo

67 John AGNEW, “The territorial trap: the geographical assumptions of international relations theory”, Review
of International Political Economy, vol. 1, n° 1, Spring 1994, pp. 53-80.
8 Stuart ELDEN, “Thinking Territory Historically”, Geopolitics, n°15:4, 2010, pp. 757-761.
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ap6s a Il Guerra Mundial, que se procurou sedimentar os limites dos territérios dos estados,
tendo em vista a estabilidade politica.

Stuart Elden tem, portanto, procurado desafiar a visao estdtica de territdrio nos seus
estudos®. Para este autor, o territério deve ser analisado, em termos histéricos, em estrita
correlagdo com a realidade politica da época em estudo. O territério €, na sua visdo, uma
questdo politica numa ampla visdo, pois relaciona-se com a economia, com a estratégia, e
também com desenvolvimentos juridicos e administrativos, e até tecnoldgicos (cartografia,
dimensdo das propriedades rurais, etc.). Relaciona-se igualmente com uma outra categoria,
0 “espaco”, fisico e social, procurando delimitd-lo e ordend-lo, e sé pode ser entendido
mediante as especificidades histéricas e geogréficas.

Tomando como ponto de referéncia a abordagem proposta por Elden, parece-nos
que o Algarve de finais de Setecentos e a intervengdo reformista que entdo para ai se
vocacionou permitem reflectir sobre a nogdo de territério em estreita relacdo com a
intervengdo politica. Desde logo, ao contextualizarmo-nos historicamente, € necessdrio ter
em consideracdo que houve durante o pombalismo uma tentativa de expandir o controlo
territorial de um estado que se pretendia absoluto. Um bom exemplo € precisamente o das
Memédrias Paroquiais de 1758, extenso inquérito realizado em todas as paréquias, de norte
a sul de Portugal, com o objectivo claro de conhecer melhor o territério, para nele se
perceber as fraquezas e as potencialidades e, simultaneamente, potencializar uma actuacao
reformista plenamente consciente, embora, por outro lado, também espelhasse o profundo
desconhecimento que existia do territério, & época, por parte da Coroa. E igualmente
interessante verificar que o préprio conceito de territério se alterou ao longo dessa centiria
de Setecentos. Se no Vocabuldrio Portuguez e Latino, de Rafael Bluteau, de inicios do
século, aparece definido como “o espago de terra, nos contornos, e jurisdicdo de uma
cidade”™, no Dicionnario da lingua portugueza, revisto e acrescentado por Anténio de

Morais Silva, em 1789, a definicao € ja4 muito mais ampla, contemplando “o circuito a que

% Veja-se também: Stuart ELDEN, “Land, terrain, territory”, Progress in Human Geography, n°34:6, 2010,
pp-799-817.
70 Rafael BLUTEAU, Vocabulario Portuguez e Latino. Lisboa: Officina de Pascoal da Sylva, 1720.
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abrange o governo”’!

. Note-se que a utilizacdo da palavra “circuito” pressupde a ideia de
um espaco circunscrito e delimitado.

Voltando ao Algarve, o facto de se tratar de um territério com condicionantes
histdricas e geogréficas especificas, permite ensaiar algumas hipéteses sobre a forma como
era encarado pela Coroa, a época: condicionantes histéricas que se traduzem na sua
definicdo enquanto “Reino”, como se de um reino a parte se tratasse, mas sem O ser
efectivamente, assim designado honorificamente desde a conquista definitiva em 1249, por
Afonso III; condicionantes geograficas derivadas de uma delimitacdo fisicamente visivel
dessa parcela do territério portugués, com uma extensa serra a Norte, o rio Guadiana a Este
e o Atlantico a Sul e a Oeste. A intervengdo pombalina da década de 1770 foi direccionada
a todo o Reino do Algarve, plenamente consciente da especificidade daquele territorio e
considerando-o como um todo, nos limites geograficos acima referidos. Uma prova disso
foi, por exemplo, a interven¢do legislativa que teve em vista a reorganizacdo administrativa
do territério. Desde o sotavento algarvio, onde se fundou Vila Real de Santo Anténio, até
ao barlavento, onde o concelho de Silves foi repartido entre dois novos concelhos que entao
se criaram — Lagoa e Monchique — e se pretendeu a elevacido de Vila Nova de Portimao a
cidade, é seguro afirmar que nenhuma parte do territério ficou esquecida. Mesmo a serra
algarvia, secularmente conhecida por ser quase intransponivel, seria alvo da actuagdo
pombalina, que iria valorizar as madeiras de castanho da serra de Monchique, e iria
procurar resolver os problemas da propriedade na serra de Tavira.

A acrescer ao que parece ter sido uma clara nocao, por parte da Coroa, do territorio
algarvio em termos de delimitacdo geogréfica estd também o aproveitamento politico que
entdo se fez das suas particularidades histdricas que se se espelham no titulo honorifico de
“Reino”. Pombal iria desenhar um plano de “Restauragdo” - conceito que surge nas fontes
documentais da época e que, a seu devido tempo, desenvolveremos neste estudo — que
visava recuperar economicamente uma regido empobrecida, mas ndo cremos que a
recuperacdo econdmica possa ser entendida como o unico angulo de andlise, posto que
subjacente a esta se encontra também a ideia de recuperar politicamente um territério algo

marginal e que havia sido negligenciado pela Coroa desde os finais do século XVI e que,

7! Anténio de Morais SILVA; Rafael BLUTEAU, Diccionario da Lingua Portugueza, vol.2. Lisboa: Officina de
S.T. Ferreira, 1789.
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por isso, se alheava ao seu controlo e soberania. Tratava-se, por conseguinte, de recuperar
politicamente um territério que encerrava em si a heranca histérica de ter pertencido, em
tempos remotos, ao mais vasto complexo do Gharb al-Andalus, de ter sido delimitado
geograficamente pelos monarcas portugueses no século XIII e de ter cumprido, nos séculos
XV e XVI, um importante papel no ambito da politica expansionista portuguesa — alids, as
proprias fontes documentais pombalinas aludem com alguma frequéncia ao tempo aureo de
D. Manuel 1. Esta recuperacdo politica vai estar, em grande medida, espelhada nas
principais reformas que o plano de “Restauracdo” intentaria implementar, muito marcadas
pela afirmacdo da soberania portuguesa no proprio territorio algarvio e, sobretudo, perante
a Coroa espanhola, e de entre as quais a constru¢do de Vila Real de Santo Anténio seria,
sem duvida, o principal marco.

E, pois, essencial olhar para as intervengdes reformistas no territrio algarvio
tomando como ponto de reflexdo ndo a ideia de um territdrio estdtico, mas sim a ideia de
um territério construido e intervencionado politicamente, a vdrios niveis, com uma
historicidade e geografia especificas, dimensdes sem as quais nao € possivel compreendé-
lo. O estado tem um papel activo e consciente da nocdo desse territdrio, procurando
conhecé-lo e reorganizd-lo, homogeneizé-lo e integrd-lo em termos econémicos no Reino
de Portugal, a0 mesmo tempo que procura afirmar territorialmente a sua soberania politica.

Considerar o complexo conceito de territério desta forma encerra em si outras
questdes. Implica olhar para o estado como um centro activo de poder, de onde se emanam
resolugdes que afectam outras partes do territério sob o seu dominio. Implica pensar para
essas outras partes do territério que sdo alvo das resolucdes, nao sendo centros de poder
decisorio, possuem 0s seus proprios poderes locais e ndo estdo de todo isentas de
apresentarem as suas dinamicas proprias que se podem manifestar em resisténcias e
obstaculos vérios as resolucdes que emanam do poder central. Implica, pois, olhar para o
nosso objecto de estudo no quadro das relagdes “centro-periferia”, reivindicacdo que José
Damido Rodrigues formula para o caso de estudo dos Agores’? e que nos parece bastante
pertinente para o nosso caso de estudo do Algarve. Esta perspectiva de andlise vem na

esteira da conceptualizacdo efectuada por Edward Shils, na década de 1970, de que quanto

72 Cf. José Damido RODRIGUES, “«Para o socego e tranquilidade ...”, p.152.
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mais afastados se encontram os territrios periféricos dos centros de autoridade, mais dificil
se torna o exercicio dessa autoridade, ou seja, a dispersdo do sistema institucional dificulta
a capacidade de afirmagio da autoridade”. Trata-se de um modelo analitico que, desde
entdo, foi largamente empregue em estudos historiogrificos sobre os mais diversos
contextos — muito utilizado, por exemplo, na andlise das relacdes com os dominios
imperiais —, mas que foi também alvo de reflexdo, de critica e de questionamento, que
resultaram em diversas reservas na sua aplicagdo, expressas desde logo pela dificuldade em
definir os proprios conceitos de “centro” e “periferia”’*. Salvaguardas as devidas reservas
que ¢é necessario ter, considerando que no contexto da metréopole o Algarve era
indubitavelmente um territério periférico, no extremo sul de Portugal, marcado pela sua
geografia e historicidade particulares, parece-nos que pode ser vantajoso analisa-lo sob o
ponto de vista das relagdes que se estabelecem entre esse territorio e o centro de poder.

Por outro lado, recuperando a ideia do Algarve como um territério com uma
historicidade e geografia muito préprias, que ndo €, de todo, um territério totalmente
isolado, mas sim intervencionado pela Coroa que o controla, hd que considerar também que
as influéncias e relacOes a que esse territorio € permedvel se podem fazer sentir das mais
diversas formas. Romero Magalhdes salientava, no seu estudo sobre o Algarve econémico
no século XVI publicado em 1970, que um dos elementos que marcava a “individualidade”
do Algarve no conjunto do territério portugués era a sua “actividade maritima e a
solidariedade geografica-econdmica dos Algarves luso-hispano-marroquinos que formam o
golfo de Gibraltar””. Procurava o historiador recuperar, por um lado, a ideia das afinidades
e paralelismos geogréificos e culturais entre o Algarve a regido limitrofe da Andaluzia
atlantica, muito defendida, por exemplo, pelo gedgrafo Orlando Ribeiro’®; por outro lado,

invocava o conceito de “peninsularismo” utilizado por Vitorino Magalhdes Godinho para

73 Cf. Edward SHILS, Centro e Periferia. Lisboa: Difel, 1992.

74 Para um resumo da aplicacio e evolucdo deste modelo analitico, nomeadamente na historiografia
portuguesa, veja-se a introdu¢do de Mafalda Soares da Cunha e de Herminia Vasconcelos Vilar a seguinte
obra: Fatima FARRICA; Herminia Vasconcelos VILAR; Mafalda Soares da CUNHA (coord.), Centros
Periféricos de Poder na Europa do Sul (séculos XII-XVIII). Lisboa: Colibri, Evora: CIDEHUS, 2013, pp.7-
14.

75 Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve econémico durante..., p.233.

76 Cf. Orlando RIBEIRO, Geografia e Civilizagdo. Lisboa: Livros Horizonte, 1992. Veja-se, por exemplo, a
andlise deste autor as acoteias de Olhdo e telhados de tesoura de Tavira, acerca dos quais vai procurar
semelhancas e dissemelhangas na Andaluzia atlantica.
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alertar para o facto de os problemas historiograficos portugueses s6 fazerem sentido quando
situados numa escala peninsular, acrescendo-lhes ainda um mais vasto contexto europeu77.

Parece-nos que esta perspectiva permanece, ainda, muito vélida. Sao inegdveis as
afinidades entre o Algarve a Andaluzia. Os estudos de Romero Magalhdes permitiram
constatar de forma inequivoca as relacdes econdmicas constantes do conjunto Algarve-
Andaluzia, fortemente propiciadas pela via maritima, que se mantém entre o século XVI e o
século XVIII. O Algarve dos finais do Antigo Regime, que constitui o nosso caso de
estudo, permite constatar a mesma permanéncia das relagdes econdmicas com o territério
andaluz, muito presente nas trocas comerciais, mas também no sector das pescarias, como
adiante veremos. Ademais, cremos que o nosso caso de estudo permite levar esta linha de
andlise que tem por base a constante relacdo entre o territorio algarvio e o territrio
fronteiro a uma outra dimensao associada ao proprio reformismo econdmico influenciado
pelas Luzes, caracteristico da época. Isto €, numa perspectiva comparativa, é possivel
questionar de que forma as caracteristicas dos dois territorios, muito similares a nivel dos
recursos primarios, suscitaram uma actuagdo reformista especifica.

E que também se verificaram, no caso andaluz, intervencdes de caracter reformista
durante o reinado de Carlos III. O exemplo mais evidente — e, também, um dos mais
notdveis no ambito do reformismo ilustrado espanhol — € o da fundacdo régia de novas
povoagdes na Sierra Morena e Andaluzia (La Carolina, La Carlota, La Lousiana...),
iniciada em 1767 e que visou todo um plano integrado e coerente que passava
inclusivamente pela criacdo de uma “sociedade modelo” que lidava com os problemas
associados a falta de povoamento desse territorio e também com a desequilibrada
distribuicao da propriedade fundidria: ao mesmo tempo que o objectivo era o de povoar o
territério — nesse caso com colonos estrangeiros —, de proteger uma das principais vias de
comunicac¢do espanholas, o “Caminho Real da Andaluzia”, e de aproveitar os seus recursos
agricolas concedendo aos colonos propriedades para exploragdo, também se pretendia o
estabelecimento de uma sociedade na qual os cargos administrativos nao seriam

transmissiveis ou aliendveis, na qual ndo era possivel estabelecer vinculos, nem acumular

77 Sobre a evolugdo, na historiografia, do conceito de “iberismo”, ao qual o “peninsularismo” de Vitorino
Magalhdes Godinho se associa, veja-se: Sérgio Campos MATOS, “Conceitos de Iberismo em Portugal”,
Revista de Historia das Ideias, vol.28, 2007, pp.169-193.
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ou dividir as propriedades, na qual as competéncias fiscais caberiam unicamente a
administracdo civil e na qual o clero regular ndo era permitido’s. Projecto este que podemos
comparar com o projecto reformista direccionado ao Algarve, no qual também hd uma
preocupacio com o desenvolvimento agricola e com os problemas associados a propriedade
da terra, e no qual também se funda uma nova povoac¢do, ainda que os objectivos fossem
bastante diferentes. Projecto ambicioso que, a longo prazo, acabaria por revelar vdrias
fragilidades e problemas — o que nos permite também retomar o didlogo com o debate sobre
os limites préticos das reformas ilustradas anteriormente exposto, no caso portugués, mas
com problemas do mesmo teor que se podem evidentemente colocar no caso espanhol.

Pela proximidade geogréfica e afinidade 6bvias com o Algarve, o caso da Andaluzia
pode ser revelador, mas afigura-se igualmente importante ter em linha de conta as
actuacoes reformistas em todo o territério de Espanha, sobretudo na segunda metade de
Setecentos, ndo obstante as diferencas entre as monarquias espanhola e portuguesa’: a
primeira muito marcada por tensdes inter-regionais em inicios de Setecentos — que em
Portugal nunca existiram —, derivadas da Guerra de Sucessdo Espanhola (1701-1714), foi
alvo de medidas reformistas por parte de Filipe V (1700-1746) que visaram a unificagdo
politica das diversas regides através dos Decretos de “Nueva Planta” (1707, 1715, 1716)
que submeteram as regides da Catalunha, Valéncia e Maiorca as mesmas leis de Castela.
Salvaguardada esta diferenca fundamental, poderd ser util averiguar medidas semelhantes
das duas Coroas. Veja-se, a titulo de exemplo: a supressdo das portagens entre Castela e
Aragdo, resultado da integracdo dos reinos da antiga coroa aragonesa em Castela, e a
supressao dos multiplos direitos entre o Algarve e Portugal — apesar das diferencas
substanciais, pois o Algarve nunca foi autébnomo, o objectivo, em ambos os casos, era o
mesmo € passava pela integracio de ambos os territérios nos respectivos mercados
nacionais € nos seus sistemas fiscais.

De uma forma geral, as similitudes entre as iniciativas reformistas, sobretudo na

segunda metade de Setecentos, deixam perceber que a nivel econdémico os problemas

78 Cf. Adolfo HAMER FLORES, La intendencia de las nuevas poblaciones de Sierra Morena y Andalucia,
1784-1835. Cérdova: Servigo de Publicaciones, Universidad de Cérdoba, 2009.

7 Veja-se o esbogo comparativo entre o reformismo em Espanha e em Portugal, no qual Nuno Monteiro
alerta para as diferencas importantes entre os dois contextos peninsulares: Nuno Gongalo MONTEIRO,
“Alcance e limites do reformismo em Portugal...”, 2009, pp.466-468.
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enfrentados por ambas as monarquias, a portuguesa e a espanhola, seriam idénticos. E
essencial, portanto, ter sempre como referéncia a situagdo econdémica de Espanha e as
reformas ilustradas que af foram produzidas, que permitem formular comparacdes, integrar
0 nosso caso de estudo num mais vasto contexto ibérico e, inclusivamente, no mais vasto

contexto do reformismo ilustrado europeu.

1.4. Consideracoes finais
Sao, portanto, imensos os desafios que o Algarve nos coloca enquanto caso de estudo da
actuacao reformista em Portugal nos finais do Antigo Regime e que vao muito além da
simples andlise dos seus contornos especificos. Através dele € possivel descortinar as
influéncias mais gerais do idedrio das Luzes, assim como as suas vdrias limitacOes
ideoldgicas; € possivel, também, analisd-lo sob o ponto de vista das limita¢des praticas de
concretizacdo das reformas ilustradas, procurando perceber as resisténcias que se operaram
e questionar os seus resultados efectivos. E imperativo enquadri-lo no quadro mais amplo
do pombalismo em Portugal e na sequéncia das reformas econdmicas sistemdticas que
entdo se implementaram.

Porém, a singularidade do territério algarvio — simbolicamente “Reino” — e,
também, a préopria especificidade do plano reformista que para ai se dirigiu, propiciam
reflexdes mais amplas centradas na propria definicao do territério e na forma como ele era
encarado pelo poder central e também na forma como respondia e se articulava com esse
poder (no quadro da relagdes centro-periferia). Além disso, territério algarvio deve ser
encarado na forma como se articula com outros territérios além da fronteira portuguesa,
muito particularmente com o territério espanhol, com o qual € possivel estabelecer
comparagdes.

Em ultima andlise, podemos dizer que o Algarve, enquanto caso de estudo, com as
suas idiossincrasias préprias, ndo deve ser olhado como um territério fechado e estanque,
antes pelo contrario, como um territério permedvel as influéncias exteriores e permedvel —
ora mais, ora menos — ao exercicio da autoridade por parte do poder central. O alcance do
plano de Restauragdo do Reino do Algarve s6 a luz destas probleméticas podera ser mais

amplamente esclarecido.
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Capitulo 2

A Restauracdo Economica do Algarve

2.1. Uma regiao economicamente subaproveitada?

Por volta de 1600, Fernandes Sarrdo descrevia a regido algarvia da seguinte forma:

“E comummente de bons ares e livre de enfermidades, por causa dos ventos
do mar, que cursam nele, e também ¢& fertilissimo de figo, vinho, passa, améndoa e
outros mantimentos, tem muitos azeites e pao, de que se sustenta. H4 nele infinita
caca e grande cépia de gado, e assi em seus rios, como no mar alto se mata muito
pescado. E terra muito deleitosa e aprazivel, de fontes abundantes e frescos

bosques, e de muitas palmeiras, das quais se fazem curiosos lavoures, muito

conveniente e acomodada para a vida humana.”®

No entanto, apesar dos seus vdrios recursos e potencialidades de uma regido com
uma agricultura essencialmente mediterranica e com recursos piscatorios abundantes,
quando a Coroa Portuguesa voltou para ela o seu interesse, mais de um século e meio
passado da descri¢do supracitada, diagnostica — como adiante veremos — um territorio
economicamente deprimido, que padecia de um subaproveitamento crénico dos seus
recursos naturais € cujo comércio se encontrava nas maos de interesses estranhos a regido.
Uma situacdo de decadéncia que se havia progressivamente acentuado desde os finais do
século XVI, e que alheava a regido dos tempos présperos ai vivenciados em Quatrocentos e

sobretudo na primeira metade de Quinhentos, época em que desempenhara

80 Henrique Fernandes SARRAO, Histéria do Reino do Algarve (circa 1600), in Duas Descrig¢des do Algarve
do Século XVI, apresentacdo, leitura, notas e glossario de Manuel Viegas Guerreiro e Joaquim Romero
Magalhdes. Lisboa: Livraria S da Costa Editora, 1983, p. 138.
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um papel crucial estratégico no apoio as pracas portuguesas do Norte de Africa e vira a sua
economia florescer significativamente®!.

Com efeito, o Algarve (Fig. 2.1) afigurava-se, nos inicios da década de 1770, um
territério bastante ruralizado e subdesenvolvido em termos econdmicos, sobretudo por
comparagdo com periodos anteriores da sua histdria. Se na centiiria de Quinhentos a regido
havia sido marcada por um crescimento urbano significativo, com afirmagdo progressiva de
cidades litorais tais como Tavira, Lagos e Faro, durante os séculos XVII e XVIII a
tendéncia inverte-se e a populacdo ruraliza-se, a medida que vao diminuindo as outrora
dinamizadoras actividades econdmicas maritimas, e vai aumentando o perigo dos ataques
corsarios. Tal como refere Joaquim Romero Magalhdes, “as cidades e vilas costeiras
perdem o anterior interesse € com 1sso 0 peso relativo no povoamento da regido: de 44%
dos moradores em 1527, estio com 29% em 1631, uns 19% em 1717 ¢ 19% em 17767%.
Uma populagdo, portanto, instalada mormente no barrocal, e na serra, numa regido que
sofreu também considerdveis consequéncias, a semelhanca da capital, com o terramoto de
1755 e subsequente maremoto que afectaram quase todo o territorio, desde as principais
urbes até as freguesias mais rurais. Na cidade de Lagos, localizada no barlavento algarvio e,
por isso, mais préxima do epicentro, a devastagdo foi tal que os relatos da época dao noticia
de uma urbe onde quase todos os edificios ficaram em ruinas e se registaram algumas
centenas de mortos. Semelhante cenario se teria registado nas cidades de Faro e Tavira,
onde inumeras edificagdes religiosas e civis foram afectadas e também se registaram
dezenas de baixas®’. Um cendrio, portanto, devastador, do qual a regido demoraria muitas
décadas para recuperar.

Se o terramoto deixou uma parte substancial da regido arruinada, os problemas de

desenvolvimento de que esta padecia estavam longe de ser resultado tnico dessa catéstrofe

81 Para um melhor entendimento do contexto econémico regional entre o século XVI e 1773, sdo cruciais os
dois estudos de referéncia de: Joaquim Romero MAGALHAES, Para o estudo do Algarve Econdmico
durante o século XVI. Lisboa: Edi¢cdes Cosmos, 1970; Idem, O Algarve Economico 1600-1773. Lisboa:
Estampa, 1993.

82 Joaquim Romero MAGALHAES, “A Economia do Algarve e a conjuntura econémica nos séculos XVI a
XVIII”, in O Algarve na Epoca Moderna. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra e Universidade do
Algarve, 2012, p. 259.

8 Para uma descri¢io detalhada dos efeitos do Terramoto de 1755 no Algarve, veja-se: Alexandre COSTA,
Carla SEABRA, Sara NUNES, “O que nos diz a Historia”, in Alexandre COSTA e Maria da Conceigdo
ABREU (coords.), 1755 — Terramoto no Algarve. [s.l.]: Centro de Ciéncias Viva do Algarve, 2005, pp. 13-
152.
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natural. Tal como refere Romero Magalhdes, o Algarve do século XVII e grande parte do
XVIII “fica nas maos de uma pequena nobreza que ndo dispde de capitais para iniciativas e
ndo sabe criar. N@o hd constru¢do naval, ndo hd industria. A actividade mercantil no golfo
hispano-luso-marroquino, propicia a mareantes ousados, nao € suficiente para dinamizar
uma sociedade que cristalizou. A marcha, em curso no século XVI, de um capitalismo
comercial com uma forte componente agricola — contando com a procura de frutas pelo
Norte — e com uma outra ndo menos importante de peixe salgado — gorou-se”*.

Atendendo mais especificamente ao caso das pescarias, recurso mais abundante da
regido, ha que destacar as duas espécies mais exploradas: o atum e a sardinha. No que
respeita ao atum, cuja tradicdo de captura na regido é multissecular, desde o reinado de
Afonso III e com a conquista definitiva do Algarve que esta pescaria passara a ser um
direito senhorial da Coroa Portuguesa, ou das entidades que esta nomeava por doagdo ou
arrendamento, reconhecendo-se desde logo o seu importante papel na economia regional e
nacional. O atum e, também, a corvina capturados nas almadravas — designacao de origem
arabe das armacdes de pesca destas espécies —, eram pois, pescarias reais, ou privilegiadas,
cuja captura ganha maior expressao no século XVI, época em que o atum “avulta na
economia regional, nas receitas régias, no trafico internacional”®. Mas o cendrio de
prosperidade quinhentista das almadravas ndo iria durar e perde-se durante o século XVII e
parte do XVIII, tendo concorrido para esta situacao dois motivos fundamentais: a mudanga
do trajecto dos cardumes de atum, e a falta de capitais para investir nesta pescaria®®.

No que respeita a sardinha, abundante no Algarve oriental, a sua explora¢do vai
conhecer grandes desenvolvimentos sobretudo nas primeiras décadas de Setecentos em
diante, quando se instala na praia de Monte Gordo uma significativa comunidade de
negociantes cataldes, que rapidamente conseguird incrementar a pesca dessa espécie
recorrendo a utilizacdo da xdvega e implementando uma industria tradicional de salga e
conservacdo do pescado. Consequéncia evidente deste desenvolvimento é que os

rendimentos desta pescaria abundante serviam mais os interesses espanhdis do que

portugueses.

84 Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econdmico..., p. 395.
85 Idem, Para o estudo do Algarve Econdmico..., p. 149.
8 Idem, O Algarve Econémico..., pp. 195-198.
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Igualmente nas maos de interesses alheios se encontravam as actividades comerciais
da regido. Desde o meado do século XVII que se haviam instalado em Faro homens de
negdcios ingleses, que a partir cidade controlavam “as compras e vendas dos produtos da
terra e estrangeiros, € mesmo t€m os seus comissarios espalhados um pouco por todo o

Algarve”®’

, sem que houvesse, na regido, quem possuisse capitais e, simultaneamente,
conhecimento da rede comercial internacional que os pudesse igualar.

Para completar este cendrio, acresce uma exploracdo agricola que j4 tivera periodos
mais produtivos. Tal como refere Romero Magalhdes, a grande base da economia regional
eram as frutas®. Nas propriedades fundidrias abundavam as érvores de fruto: vinhas,
oliveiras, amendoeiras, alfarrobeiras e, sobretudo, as figueiras, as quais se somava o cultivo
de trigo, cevada, centeio e legumes. A agricultura cresce durante os séculos XVI e XVII,
mas “esta bloqueada em meados do século XVIT’?°, Em muito, devido a prevaléncia de um
forte regime senhorial, no qual a propriedade fundidria se encontrava concentrada nas maos
de uma elite local, e os lavradores que efectivamente a exploravam asfixiados com censos e
foros de cardcter usurario.

Considerando o referido estado de decadéncia econdmica da regido, seria entdo
tracado por Pombal um projecto de Restauracdo do Reino do Algarve, assim designado nas
fontes da época, que se vai traduzir numa série de medidas legislativas — iniciadas ainda na
década de 1760, mas sobretudo de 1773 em diante —, que tinham por objectivo inverter o
estado estagnaciao econdmica da regido. Nenhuma area da economia regional escapou entdo
aos intentos reformadores da Coroa: desde as pescarias, sem divida a maior riqueza,
passando pela agricultura e propriedade fundidria e pela abertura das actividades comerciais
e maior controlo fiscal, o projecto tinha evidentes intentos priticos de reanimar
economicamente uma regido entorpecida. Mas ndo so.

A Restauragdo, enquanto conceito histérico, encerra em si um significado muito
mais vasto do que o meramente pragmdtico. E sobretudo um conceito que contém um forte
significado ideol6gico. Basta, para tal, recordar que na centidria anterior o conceito de

Restauragdo suscita uma ligacdo imediata ao episodio histérico da Restauracdo da

87 Idem, Os ingleses no Algarve nos séculos XVII e XVIII, separata dos Anais do Municipio de Faro, n® XIX,
Faro, 1989, p. 4.

8 Idem, O Algarve Econdmico..., p. 161.

8 Ibidem, p. 169.
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Independéncia, de 1 de Dezembro de 1640, e a Guerra da Restauragcdo que se sucedeu,
entre 1640 e 1668. De facto, este conceito associado ao referido contexto histérico aparece
nas fontes da prépria época com uma evidente conotagdo politica e institucional de
restituicdo da Coroa Portuguesa ao seu lidimo sucessor e de restabelecimento da liberdade.
Este significado aproxima-se também do que € possivel ler naquele que pode ser
considerado o primeiro grande diciondrio da lingua portuguesa, o Vocabulario Portuguez e
Latino, de Rafael Bluteau”, publicado em oito volumes algumas décadas depois destes
acontecimentos historicos, entre 1712 e 1728. Ai, “restauracdo” aparece definida como
“restituicdo ao primeiro estado” e um dos exemplos associados ¢ precisamente a
“Restaura¢do do Reino”.

No entanto, se no que diz respeito a Restauracdo de 1640 poder-se-ia dizer que o
significado do conceito € essencialmente politico e se prende com a restitui¢ao do Reino ao
seu “primeiro estado”, ou seja, um retorno as origens, a época em que a soberania
portuguesa ndo estava sob a dependéncia de um monarca estranho, este mesmo conceito,
que “foi desaparecendo do vocabulario politico, reaparece agora, no que toca ao Algarve,
com um novo valor semantico”, tal como evidencia Horta Correia’'. Para melhor se
compreender o seu significado na década de 1770, tome-se como exemplo as palavras que a
Mesa do Desembargo do Paco assumiu, por sugestdo do Relatério sobre as Pescarias e
Marinhas do Desembargador José Antonio de Oliveira Damasio, Superintendente Geral das
Alfandegas das Provincias do Sul, em Dezembro de 1772%2. As consideracdes da Mesa
sobre a necessidade de recuperacdo econémica do sector das pescas, apelavam a “V. Mag.©
a restaurar um Reino, a restitui-lo ao florente estado, em que o constituiu o Senhor Rei
Dom Manuel”. Esta acep¢do estd muito ligada a defini¢do ja referida do Vocabulario de
Bluteau, de se restituir algo ao seu “primeiro estado”, mas agora a Restaura¢do apresenta-
se com um fim essencialmente econémico, identificando-se o reinado de D. Manuel I € a

época dos Descobrimentos como o periodo de prosperidade econémica da regido, e a

% Foi consultada a seguinte edi¢do: Rafael BLUTEAU, Vocabulario Portuguez e Latino. Lisboa: Officina de
Pascoal da Sylva, 1720.

1 José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder na politica pombalina.
Porto: Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto, 1997, p. 47.

%2 BAHOP, MR 14, fls. 1-5v. Sobre a conta que deu o Desembargador José Anténio de Oliveira Damdsio a
respeito das Pescarias e Marinhas do Reino do Algarve, 22 de Dezembro de 1772.
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Restauracdo do Reino do Algarve como a forma de procurar restituir a regido essa
prosperidade desde entdo perdida.

A Restauragcdo de 1640 tinha um evidente sentido politico, porém, a Restauragcdo
do Reino do Algarve das décadas de 60 e 70 de Setecentos — para além do sentido politico
que também encerra, de afirmacgdo absolutista do poder régio no territério regional e
também perante o territério espanhol — ao realizar-se em pleno século de reformismo
ilustrado ganha um sentido eminentemente econdémico, mas também institucional e
programadtico, na medida em que se tratou de um plano que visava reformar, a varios niveis,
toda uma regido, tal como adiante se demonstrard. Na verdade, o conceito empregue neste
contexto aproxima-se de forma muito mais evidente desse outro conceito, com uma mesma
raiz semantica mais vasta, que € o de Reforma. Bluteau define-a como “a nova forma, que
se da, com a emenda dos erros” e o verbo Reformar como o “restituir a primeira forma”; ja
no Diccionario da Lingua Portugueza, de 1813, de Anténio de Moraes Silva®, Reforma é o
“acto de reformar, de mudar para o antigo instituto” — significados que, portanto, em tudo
se assemelham aos que estdo contidos na Restauragdo.

Nesta ordem de ideias, serd igualmente relevante tracar o paralelismo da
Restauracdo do Reino do Algarve com a Restauracdo do Estado da India, esta tltima
datada de 1774 — e, portanto, posterior a da regido algarvia. Também ai, a definicao
conceptual se parece aproximar muito das que foram acima invocadas, se atendermos as
palavras do proprio D. José na carta régia de 10 de Fevereiro de 1774 enviada ao
Governador e Capitdao General do Estado da India, D. Pedro da Camara: “nio mando
socorrer 0 mesmo Estado no modo ordindrio, mas sim restaura-lo, e funda-lo de novo™®*. A
semelhanca do Reino do Algarve, a Restauracdo do Estado da India visava um plano de
reformas, neste caso condensado em seis instrugdes lavradas por Pombal, através das quais
se pretendia reforcar o poder militar, politico e fiscal, a fim de “consolidar as forgas
interiores do enfraquecido Corpo do Estado, em beneficio da religido, do comércio e da

povoa¢do”®. Em suma, as reformas tinham em vista a amplitude do territério da India e

9 Antonio de Moraes SILVA, Diccionario da Lingua Portugueza, Tomo I1. Lisboa: Typographia Lacerdina,
1813.

94 Instrucgoes com que El-Rei D. José I mandou passar ao Estado da India, o Governador, e Capitdo
General, e o Arcebispo Primaz do Oriente no anno de 1774. Pangim: Typographia Nacional, 1841.

% Ibidem, p. 39.
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visavam reafirmar e reforcar ai o poder real e absoluto do monarca portugués, € a0 mesmo
tempo procuravam explorar as potencialidades econdmicas do territério, mormente a nivel
do comércio, muito ameacado pelo predominio inglés. Ademais, € interessante notar que
também neste outro exemplo de Restauracdo esteja igualmente subjacente a ideia de
alguma coesdo territorial, ou seja, de um territério que € olhado como um todo e com
individualidade, no qual € preciso actuar de forma concertada — comparativamente, também
o Reino do Algarve, ainda que unido ao Reino de Portugal, era observado com a mesma
individualidade, numa configuracdo e caracteriza¢do muito proprias que lhe conferiam uma
imagem de um Reino a parte — ideia a qual voltaremos, de futuro, neste estudo. Ndo sera,
pois, de estranhar que o conceito de Restauracdo seja empregue nestes dois casos € com
uma conota¢ao tao aproximada.

Por outro lado, ndo deixa de ser interessante notar que a utilizacdo do conceito de
Restauragdo, associada ao Reino do Algarve e ao Estado da India durante o reinado de D.
José, praticamente desaparece do discurso politico nas décadas subsequentes a morte deste
monarca, para reaparecer com uma utilizagdo mais sistemética no contexto das invasodes
francesas, associado as revolugdes que se sucederam por todo o pais, entre 1807-1811% — e
ai, Restauracdo voltaria a aproximar-se do sentido politico que adquirira em 1640. Porém, a
Restauracdo enquanto conceito associado ao reformismo sistemdtico, mormente
econdmico, iria ter também “continuidade ideoldgica com a Regeneracdo oitocentista,
tendo em conta a formagao iluminista da primeira geracio liberal”®’. A afinidade entre os
dois conceitos, Restauracdo e Regeneracdo, estreita-se bastante neste periodo, com uso
abundante do segundo, também associado ao conceito de Revolugdo: “«Regeneragao» foi o

verdadeiro nome da revolugdo vintista, foi 0 nome com que o primeiro movimento liberal

% Para melhor se compreender o significado de Restauracdo neste contexto, veja-se como exemplo o escrito
de: José Acursio das NEVES, Histéria Geral da Invasdo dos Francezes em Portugal e da Restauracdo deste
Reino. Lisboa: Officina de S. T. Ferreira, 1811. A leitura do significativo resumo descritivo do capitulo XX
do terceiro volume bastard para se compreender a carga semantica que o conceito de Restauragdo, aliado ao
de Revolugdo, possui em toda a narrativa: “Restauragdo do Algarve, principiada em Olhdo; e ac¢des gloriosas
de Lopes, e Mestre. Os paisanos, conduzidos por este dltimo, surpreendem, e aprisionam sobre o mar uma
expedicdo inimiga, e acossam outra sobre terra. Meios pérfidos de que se serviram os Franceses, com o
intento de sufocarem a revolugdo” (vol. 3, p. 270).

7 José Eduardo Horta CORREIA, “O Pombalismo e a Restaura¢do do Reino do Algarve”, in O Algarve em
Patrimonio. Olhdo: Gente Singular, 2010, p. 272.
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se autodefiniu”®. Ambos os conceitos, ainda que em contextos diferentes, indiciam a
necessidade de mudanca, de restituicio a um estado anterior, de preocupacdo com a
decadéncia e com os males que afectavam a sociedade, o que passava em grande medida
pela necessidade de aplicar reformas, sobretudo de caricter econémico. Em suma, se a
Regeneracdo de Oitocentos se guiava pelos “novos valores filoséficos, pelas luzes, pela

razdao””’

, ndo foram também esses mesmos valores que estiveram na base da Restauragdo
do Reino do Algarve, em pleno Século das Luzes?

De volta a década de 70 de Setecentos, o objectivo de Pombal passava, entdo, por
reformar todo o territério regional a nivel econémico e administrativo e, simultaneamente,
afirmar o controlo absoluto e soberania régia numa regido até entdo quase esquecida pela
Coroa portuguesa. Se € certo que as principais medidas legislativas pombalinas se
concentraram na década de 1770, as bases do plano remontam seguramente a década
anterior, tal como j4 salientara Horta Correia'® — fruto de toda uma complexa conjuntura
social, econdmica e politica, que teria motivado intervencdes reformistas sistematicas em
todo o territdrio nacional e ultramarino, com o objectivo de revitalizar os rendimentos da

Ol _ se ndo mesmo a década de 1750.

Coroa!

As Memorias Paroquiais poderdao constituir um bom indicador desta precedéncia.
Estas resultaram de um inquérito exaustivo expedido pela Secretaria de Estado de Negdcios
do Reino para todos os parocos do Reino, em 1758, no qual se procurava recolher
informacdes sobre a geografia, a demografia, a historia, a economia e a administragdo local,
além de questionar particularmente sobre os eventuais estragos provocados pelo terramoto
de 1 de Novembro de 1755. Certamente, as descri¢cdes entdo coligidas teriam feito chegar a
Sebastido José de Carvalho e Melo elementos preciosos para um diagndstico do estado
econdmico e dos recursos naturais das vérias provincias do Reino, e o Algarve, claro, ndo
teria sido excepgdo. Para esta regido, as Memdrias permitem perceber, de facto, a vasta

destruicao provocada pelo terramoto, deixando antever um territério bastante arruinado, e

ndo apenas nas principais localidades: sobre Quarteira, por exemplo, dava-se conta de um

9% Telmo dos Santos VERDELHO, As Palavras e as Ideias na Revolugdo Liberal de 1820. Coimbra: Instituto
Nacional de Investigacdo Cientifica, 1981, p. 290.

9 Ibidem, p- 292.

100 fdem, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder-..., p. 41.

101 Recorde-se o Cap. 1 do presente trabalho de investigacio.
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lugar “povoado de cabanas” em que os habitantes “quasi todos sdo pescadores, e ja se hido
estabelecendo em casas, que o mar levou e derrubou no terremoto de sincoenta e sinco”!%2,
Estdo presentes também indicadores vdrios sobre os principais frutos da regido, dando
conta da sua potencialidade: de Loulé diz-se que estd localizada numa suave colina,
“rodeada por todos os lados de fazendas, que constdo de oliveiras, figueiras, vinhas,
amendoeiras, farrobeiras e outras muitas arvores de espinho, com suas campinas de que se
colhe abundante trigo”!®; de Faro sdo referidos os “frutos da terra que os moradores
recolhem em maior abundancia sdo trigo, cevada, figo, azeite, améndoas, laranja e
farroba”!%, Interessantes sdo também os dados sobre o movimento portudrio e o comércio,
deixando antever as potencialidades econdmicas da regido, mas também os interesses
“alheios” ai fixados, ja que sobre o porto de Faro se relata que € frequentado, para além das
embarcacdes dos moradores da regido, por “varias embarcagdes Inglezas, Olandezas, e
Espanhoes e muitos Cathaldes na occazido da pescaria do atum”™!?,

Também nessa mesma década, pelos Decretos de 22 de Marco e 13 de Junho de
1756'%, o Conselho da Fazenda manda que se examinem os cofres e armazéns da sua
reparticao na Corte, na Provincia da Estremadura e no Reino do Algarve, considerando que
o terramoto e os incéndios subsequentes haviam provocado perdas consideraveis de livros
de receitas e despesas e era necessdrio proceder a novos registos. Ensejo que serviria,
também, para iniciar inspecgdes sobre a arrecadacdo fiscal com o intuito de aumentar os
rendimentos da Coroa. E neste contexto que se enquadra a Conta do entio Corregedor de
Lagos, Sebastido Xavier da Gama Lobo, de 1760, encarregue da “averiguacdo dos cofres
das Alfandegas, Almadravas, Fortificagdes, Sizas deste Reyno do Algarve”!?’. O

diagndstico que apresenta revela as dificuldades generalizadas em arrecadar os direitos da

Coroa, considerando que na regido os habitantes tém “inndta propensdo a de fraudar o

102 ANTT, Memoérias Paroquiais, vol. 21, n°126, p. 1163.

103 ANTT, Memodrias Paroquiais, vol. 21, n°126, p.1159.

104 ANTT, Memoérias Paroquiais, vol. 15, n°27, p.148.

105 ANTT, Memorias Paroquiais, vol. 15, n°27, p.150.

19 Decreto de 22 de Margo de 1756 e Decreto de 13 de Junho de 1756, in Anténio Delgado da SILVA (ed.)
Collecgdo da Legislagdo Portugueza desde a ultima compilagdo de Ordenagdes, vol. 1: Legislagcdo de 1750 a
1762. Lisboa: Tipografia Maigrense, 1830, pp.416-417 e 423-424.

107 ANTT, Ministério do Reino, mg. 295. Copia da conta que deu o Corregedor de Lagos sobre os alcances,
que achou nas contas, que tomou aos officies de recebimento do Reyno do Algarve, 1760. Documento
transcrito parcialmente por José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Antonio: urbanismo e
poder..., pp.271-276.

56



A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

des»

Patriménio de V. Mag.®” e “conspirdo unanimemente todos contra a Real Faz.?, huns
incobrem os outros”!%®. Passando em revista as principais faltas das alfindegas algarvias, o
Corregedor destaca também as potencialidades econdémicas da regido, subaproveitadas

devido a inércia, ociosidade e malicia dos seus habitantes:

“[...] ndo ha na Provincia dos dominios de V. Mag® no continente de
Portugal, q. abunde de tantas especes, q. tenhdo sahida, p* fora do Reyno, ou se
consumao no mesmo, € sejdo necessdrias em outras Provincias, o . podia
enriquecer esta gente, e produzir p* V. Mag® hum grande lucro nos seus despachos.
Deste pequeno Reyno sahe limdo, laranja, vinho, sumagre, passa, figo, améndoa,
peixe, azeyte deste, e peles, azeyte doce, carne, grad de palma, sal, favrosa, e
madeira, agoa-ardente, de q. ha fabricas, e ndo obstante todos estes géneros meyos,
p* ganharem a vida, e adquirir m™ riquezas, pella ociosidade innata de seus
habitadores, e castigo de seus vicios, hé hum Reyno pobre, e miserdvel aonde nao
ha outra industria mais, q. a de roubar a seu Soberano.

Em lugar de florescer o comercio, floresce o engano, a maledicencia, a inimizade, e
todos os vicios, e esta verdade achdo, que observem os habitos, e costumes desta

gente [...]"1%°

Provavelmente, teria sido também através desta Conta do Corregedor de Lagos que
teria chegado pela primeira vez ao conhecimento de Pombal os rendimentos considerdveis
da pesca da sardinha em Monte Gordo, considerados um verdadeiro “thezouro oculto”!!°
que escapava a Real Fazenda e com o qual lucravam os castelhanos. No entanto, ainda que
o relatdrio exaustivo do Corregedor de Lagos detalhe informagdes minuciosas sobre a
situacdo econdmica e fiscal da regido, ndo parece ter sido suficiente para despertar, na
Coroa, um imediato interesse pela regido. Verdadeiramente decisivo, porém, parece ter sido
a passagem do Conde de Lippe pelo Algarve alguns anos depois, em 1764.

O Conde de Lippe vem para Portugal em 1762, a pedido do Marqués de Pombal e
por indicacdo do monarca britanico, com o objectivo de liderar a reorganizacdo das forcas

militares portuguesas e comandar as tropas luso-britanicas na guerra declarada pela

Espanha e Franca, em virtude do Pacto de Familia assinado em 1761, que procurava

18 ANTT, Ministério do Reino, m¢. 295, Copia da conta que deu o Corregedor de Lagos...
109 ANTT, Ministério do Reino, mg¢. 295, Copia da conta que deu o Corregedor de Lagos...
110 ANTT, Ministério do Reino, mg¢. 295, Copia da conta que deu o Corregedor de Lagos...

57



Andreia Lopes Fidalgo

destituir a Inglaterra do seu poderio naval. Nomeado marechal-general do Exército
portugués no proprio dia em que desembarca em Lisboa, a 3 de Julho de 1762, o Conde de
Lippe viria a empreender posteriormente, no exercicio das suas funcdes, uma viagem de
reconhecimento do territério e averigua¢do do estado das fortificacdes pelo Alentejo e
Algarve. As impressoes registadas pelo entdo Secretdrio do Exército, Manuel de Arriaga
Brum da Silveira, que acompanhava a viagem de inspeccao, permitem perceber a impressao
causada pela regido algarvia no Conde de Lippe, tanto pelos seus aspectos negativos,
quanto pelos positivos. Numa carta para Sebastido José de Carvalho e Melo, datada de
Elvas a 5 de Abril de 1764, relata Brum da Silveira a chegada a essa cidade do Conde de
Lippe e a “satisfagdo da volta que acaba de fazer, principalm® pelo Reino do Algarve, de q.
ndo cessa de dizer maravilhas, assim pelo bom que vio como pelo mao, que diz excede tudo

o que ele vio em hum e outro género™!!!,

-

E, porém, nas palavras do proprio Marqués de Pombal que reside a chave para se
perceber que a impressdo do Conde de Lippe sobre o Algarve teria sido determinante para
que se voltasse para a regido o interesse régio. Na Quarta Inspec¢do sobre o comércio

nacional, escreve, aludindo a regido:

“Algarve — Aquelle piqueno e ttil Reino; que o judiciozo e illuminado
Marchal General Conde Reinante de Schombourg Lipe definio por Hum pedago de
Paraizo Terrestre; e a que Portugal deveo todos os seus gloriozissimos
descobrimentos; se achava depois de muitos anos tdo inerte como hum membro
tolhido e baldo no Corpo da Monarquia Portugueza.

Os Elogios daquele grande General excitardo na Real Prezenca as Illustres
Memorias dos Secullos passados. Consequentemente mandou o dito Senhor
examinar as causas da sobredita decadencia; ou o que estava passando naquele
Reino a respeito da Agricultura, do Comercio, e das Pescarias antes tio

opulentas.”!!?

De facto, as declaragdes do Conde de Lippe parecem ter surtido o devido efeito,

pois logo a 8 de Janeiro do ano seguinte € expedida pela Coroa uma primeira provisao de

11 AHM, PT/AHM/DIV/1/08/01/11, Cartas do marechal general conde de Lippe sobre o giro que fez pelos
Reinos de Portugal e do Algarve para tomar conhecimento destes e relagdes do Secretdrio do Exército,
Miguel de Arriaga Brum da Silveira, sobre o mesmo assunto, 1764.

112 BNP, Colec¢io Pombalina, PBA 695, Quarta Inspecgéo sobre o comércio nacional.
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caricter reformista, que determinava que na regido algarvia se deveriam cumprir os foros e
censos estipulados na lei. A atencdo direccionou-se, pois, para o subdesenvolvimento da
agricultura, cujas causas se associavam aos problemas relacionados com a propriedade da
terra € com 0s contratos para a sua exploracdo, com o objectivo de atenuar os encargos que
recaiam sobre os lavradores e acabar com as ilicitas execugdes por parte dos senhorios, o
que permitiria uma maior disponibilidade para o investimento na agricultura. Nesse
periodo, Pombal teria contado em grande parte com os relatérios e diagndsticos do
Desembargador José Anténio de Oliveira Damdsio, recém-nomeado Provedor da Comarca
do Reino do Algarve, o qual teve um papel muito activo na implementacdo da legislacao
nessa década e, também, como veremos, durante os primeiros anos da década seguinte.

Data igualmente da década de 1760 uma primeira medida legislativa que revelava
alguma preocupacdo com as pescarias: a escassez de sal na regido, que conduzia
inclusivamente a necessidade de se importar este produto, o que em muito prejudicava a
comercializacdo da sardinha e do atum salgados. Pelo Alvard de 17 de Julho de 1769'"° se
procurava contrariar o abandono das marinhas de sal em Tavira, ordenando-se o
aforamento dos sapais incultos com o fim de reedificarem as marinhas. Romero Magalhaes,
contudo, aconselha prudéncia na avaliacdo desta medida: se, porventura, parte das marinhas
de Tavira estariam abandonadas, é certo que todos os dados ao longo do século XVII e
parte do XVIII apontam para um movimento constante de exportacdo de sal, ndo havendo
“noticia de importagao™!'.

A necessidade de reformar, portanto, vérios sectores da economia regional, ja estd
bem presente na década de 1760. Nos inicios da década seguinte, altura em que vai surgir
um maior impeto legislativo direccionado para o territério algarvio, ndo serd de descurar a
importancia que terad tido o Memorial Econémico e Politico sobre a Agricultura, Comércio
e Pescarias do Reino do Algarve, enviado ao Marqués de Pombal a 4 de Dezembro de 1770
pelo Bacharel José Viegas de Andrade, magistrado ao servico da regido por varios anos. Do
documento original perdeu-se o rastro, subsistindo apenas actualmente um longo

Suplemento ao mesmo, de 1774, no qual, contudo, € possivel perceber as principais ideias e

13 Alvard de 17 de Julho de 1769, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Collecgdo da Legislacdo Portugueza
desde a ultima compilagdo de Ordenagdes, vol. 2: Legislacdo de 1763 a 1774. Lisboa: Tipografia Maigrense,
1829, pp.403-404.

"4Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico..., p.211.
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sugestdes reformadoras que constituiriam o documento original'!’®>. Viegas de Andrade
analisa as potencialidades econémicas da regido, a nivel da Agricultura, das Pescarias e do
Comércio, apresentando sugestdes concretas para o seu desenvolvimento e necessdria
reforma. As suas impressdes regressaremos pontualmente no desenvolvimento subsequente
do presente capitulo, mas cumpre referir que com o Memorial Economico se encontram
reunidos todas as impressoes para despertar em Pombal uma aten¢do mais firme e constante
para a regido. Atencdo esta que se agucaria, sobretudo, nos primeiros anos de 1770, no
contexto de uma auténtica “guerrilha das pescarias” — assim descrita por Horta Correia''® —,
entre a Coroa Portuguesa e a Coroa Espanhola. Porém, uma outra “guerrilha” comecara a
ser travada antes dessa, na década de 1760, entre a Coroa e os “poderosos” proprietarios da

117

terra do Reino do Algarve '’. Comecemos por ai.

2.2. A agricultura e a propriedade fundiaria!'®
No que respeita ao sector agricola algarvio, a que se associa o problema da posse e
exploracdo fundidria, tomemos como ponto de partida as reflexdes do préprio Marqués de

Pombal na j4 citada Quarta Inspecgdo sobre o comércio nacional:

“a Agricultura estava na maior parte reduzida aos termos de ser um
impossivel: Porque sendo na Aritmetica Politica um axioma certo que nos Paises
mais felizes e prosperos, é s6 de cem pessoas uma a que tem meios para viver em

abundancia; se achava a Lavoura do Algarve necessariamente reduzida a estas

15 Bste Suplemento pertence ao esp6lio de Alberto Iria e foi transcrito parcialmente por este historiador na
Indiistria Portuguesa, revista da Associagdo Industrial Portuguesa, n°s 229, 231, 232, 233, 235, 236 (1957) e
239 (1948) com o titulo “O Algarve Econémico na Epoca do Marqués de Pombal (introdugdo a um cédice
inédito de 1774 da autoria do Bacharel José Viegas de Andrade, auditor do Regimento de Infantaria de
Lagos”. Mais recentemente, uma transcrigdo integral deste documento foi publicada nos Anais do Municipio
de Faro, precedida de uma introducdo. Cf. Andreia FIDALGO, “O ‘Suplemento ao Memorial Econémico, e
Politico Sobre a Agricultura, Comércio e Pescarias do Reino do Algarve’, de autoria do Bacharel José Viegas
de Andrade”, Anais do Municipio de Faro, dir. Joaquim Romero MAGALHAES, vol. XL, 2018, pp. 95-184.
116 José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder-..., p. 44.

7 Note-se que a aplica¢do desta denominag¢io de “guerrilha” associada a actuagdo pombalina sobre a posse
da terra no Algarve ndo € nossa e foi ja empregue por José Vicente Serrdo para descrever uma situacdo que
“mais parecia a de uma verdadeira guerra, ou guerrilha, entre o Estado absoluto e os poderosos locais”. José
Vicente SERRAO, O Pombalismo e a..., p- 117.

18 Alguns resultados preliminares alusivos a este subcapitulo ji foram publicados pela autora: Andreia
FIDALGO, “Land ownership and social inequality: the Algarve example in the 60s and 70s of the eighteenth
century”, in Erik THOEN; Guido ALFANI (eds.), Inequality in rural Europe (Late Middle Ages-18th
century). CORN (Comparative Rural History Network) Publication Series 18. Turnhout: Brepols Publishers,
2020, pp. 45-64.
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centesimas pessoas abastadas. Em rezdo de que tendo comprado aos necessitados

quasi todas as terras, tendo-lhas logo emprazado com foros taes, e tdo onerozos que

excediam as producoens delas™!!”.

Sebastido José de Carvalho e Melo dd conta de uma situacdo aparentemente
generalizada no territério algarvio, que passava pela concentragdo das terras na posse de
uma elite abastada, a qual aproveitava para as explorar através de contratos que estipulavam
foros e censos elevados e ilicitos. Inerente a preocupagdo com essa exploracgao ilicita estava
claramente contida uma outra: o facto de o investimento na agricultura se encontrar
asfixiado sob o peso desses foros e censos, ndo permitindo o desenvolvimento do sector.

A primeira medida foi implementada a 8 de Janeiro de 1765: através de uma
provisdo régia mandava-se que o Provedor da Comarca do Reino do Algarve, José Anténio
de Oliveira Damasio, fizesse cumprir, na regido, os foros, juros e censos a retro estipulados
na lei de 23 de Maio de 1698'?°, que os havia reduzido a taxa anual de 5%, sendo que por
alvara de 17 de Janeiro de 1757'%! se teria novamente firmado que nenhuma taxa de juro
poderia ultrapassar os mesmos 5% anuais. A provisdo teria sido suscitada por uma
representacdo dos “moradores da Vila de Loulé, e seu termo, e os do Lugar de Estoi termo
da cidade de Faro, e outros desse Reino” e procurava pdr termo ao costume generalizado no
Algarve, por parte das pessoas “poderozas, e ricas”, de se cobrarem os censos e foros a uma
taxa anual de 10%, com grave prejuizo dos lavradores que por vezes ndo os conseguiam

pagar e perdiam as suas fazendas'??

Nao bastou esta provisdo, pois uma nova
representacdo dos “moradores pobres” do Reino do Algarve, de 1766, atestava que a
situacdo ilicita se mantinha inalterada, dando origem a que a 15 de Setembro desse mesmo

ano se criasse, por alvard régio, uma Junta para especifica avaliacdo dos foros e censos

119 BNP, Colec¢io Pombalina, PBA 695, Quarta inspecgdo sobre o Commercio Nacional.

120 Lei de 23 de Maio de 1698, in José Justino de Andrade e SILVA (ed.), Colleccdo Chronologica da
Legislagdo Portugueza, 1683-1700. Lisboa: Imprensa Nacional, 1859, p.210.

12U Alvard de 17 de Janeiro de 1757, in Collecgdo das Leys, Decretos e Alvards que comprehende o feliz
reinado del Rey Fidelissimo D. Jozé o I, tomo 1. Lisboa: Oficina de Miguel Rosrigues, 1771.

122 ANTT, Ministério do Reino, mg. 608, doc. s/n°, Memoria de toda a execucdo que o Provedor das
Comarcas do Algarve Jose Antonio de Oliveira Damazio deu no mesmo Reino d Provizdo de vinte e oito de
Janeiro de mil e sette centos e secenta e cinco e Alvard de quinze de Setembro de mil sette centos e secenta e
seis, expedidos sobre os foros e censos do dito Reyno.
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usurdrios algarvios, que ficava incumbida de averiguar quais os foros e censos legitimos e
por fim aos que niio cumprissem a legislacio!%.

Estas medidas legislativas ndo surtiram entio os devidos efeitos'** e seriam
retomadas na década de 1770, com os mesmos intentos: aliviar os encargos que recaiam
sobre os lavradores e acabar com os abusos das execucdes indevidas, que
consequentemente conduziriam a uma maior disponibilidade para o investimento nas
actividades agricolas. Nao obstante, sdo a prova de que foi este grande problema que
suscitou desde logo as aten¢des da Coroa, ainda na década de 1760; podemos dizer,
portanto, que o projecto pombalino de Restauragdo do Reino do Algarve tem aqui as suas
raizes mais profundas, ainda que neste periodo as medidas ndo tivessem adquirido
contornos tao sistematicos como teriam de 1773 em diante.

Mas, mesmo ainda antes de 1773, a primeira medida na década de 1770 ocorreu
logo em 1772, numa carta de lei de 13 de Mar¢o'® que declarava nulos todos os titulos na
Serra de Tavira, absolvendo os habitantes de todas as rendas que até entdo haviam sido
“extorquidas”. A justificacdo desta carta de lei ¢ clara: em 1645, os Vereadores da Camara
de Tavira haviam doado, por “suborno” e ilicitamente, todo o territério vastissimo da Serra
de Tavira a Manuel Godinho de Castelo Branco, capitdo-mor dessa cidade. Deste passara
para os herdeiros até 1756, altura em que todo esse territério havia sido comprado por
Manuel Vaz Velho por um valor insignificante. Este, constituido “senhor e possuidor de
todo um amplissimo territorio”, auferia de todas as “regalias, direitos e pensdes” e
atormentava os habitantes com ‘“abusos e opressdes”. As disposi¢des da carta de lei sdo
igualmente claras: atendendo a existéncia de 1200 fogos em toda a Serra e cerca de cinco

26

mil a seis mil habitantes'?® sujeitos aos “abusos e opressdes” de Manuel Vaz Velho,

declara-se nula a doacdo da Camara de Tavira a Manuel Godinho de Castelo Branco e,

123 ANTT, Ministério do Reino, m¢.608, doc. s/n°, Memoria de toda a execucdo que o Provedor ...

124 Os motivos do insucesso da legislacdo sobre os foros e censos usurérios serdo detalhadamente analisados
adiante, neste trabalho. Veja-se o capitulo 4.

125 Carta de Lei de 13 de Margo de 1772, in Collecgdo de Leys, decretos e alvards, que compreende o feliz
reinado del Rey Fidelissimo D. Jozé o I, nosso Senhor, Tomo III (1769-1775). Lisboa: Régia Oficina
Tipografica, 1775.

126 H4 que ressalvar, neste ponto, o exagero contido nesta carta de lei no que respeita ao nimero de habitantes
da serra de Tavira. Note-se que em 1756, os fogos nas freguesias rurais do concelho de Tavira nio
ultrapassariam os 916 fogos e os 3029 habitantes, em toda uma extensdo que incluia ndo apenas a serra, mas
também todo o barrocal e litoral desse termo.
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consequentemente, também nula qualquer transmissdo de direitos pelos seus herdeiros a
Manuel Vaz Velho. Os moradores da Serra de Tavira ficariam, doravante, com “pleno
dominio e posse” dos prédios que habitavam e das terras que cultivavam, mudanga, pois,
muito significativa dos direitos de propriedade.

O alvard mais significativo, por ser dirigido a toda a regido, surgiria alguns meses
depois deste primeiro, a 16 de Janeiro de 1773'?’. Este novo alvard pretendia regular os
censos e foros de cardcter usurdrio estabelecidos no Algarve, com o fim de obviar a “cobiga
dos interessados” e extinguir os contratos e aquisi¢des ilicitas. Segundo o preambulo deste
alvard, na regido ndo estavam a ser cumpridos os alvards de 15 de Setembro de 1766, no
qual se estabelecera no Algarve uma Junta de averiguacdo dos foros e censos, nem o alvara
de 23 de Maio de 1698, no qual se estabelecera uma taxa reguladora do valor dos juros e
censos a retro. L.ogo, para evitar a exploragdo que vexava os lavradores, o alvara suspendia
todos os censos e foros na regido, até que fossem examinados pela referida Junta, sendo que
aos Senhores se obrigava que apresentassem os titulos de propriedade num prazo méaximo
de trinta dias, sob pena de verem suspensas as cobrancgas e extintos os censos € foros
cobrados. Doravante ficavam regulados por lei os censos e foros a aplicar e no caso de
serem considerados nulos ou usurdrios os contratos, os senhores directos seriam obrigados

a restituir os valores indevidamente cobrados.

2.2.1 Tipos de contratos fundiarios
Para melhor compreender os referidos alvards e, inclusive, a terminologia que eles
empregam, convém recordar os tipos de contratos de acesso a exploracdo da terra que
marcaram o Antigo Regime em Portugal'?®. Eram essencialmente dois, os mais frequentes:
a enfiteuse, e o arrendamento. Tal como recorda Rui Santos, existiam também casos de
plena propriedade, isto €, casos em que os proprietdrios detinham integralmente os direitos

de propriedade e optavam por explorad-la directamente, porém, ndo seriam tdo frequentes

127 Alvard de 16 de Janeiro de 1773, in Collecgdo de Leys, decretos e alvards, que compreende o feliz reinado
del Rey Fidelissimo D. Jozé o I, nosso Senhor, Tomo III (1769-1775). Lisboa: Régia Oficina Tipografica,
1775.

128 Para uma sintese sobre tipos de propriedade e rendas fundidrias em Portugal na Epoca Moderna veja-se:
Margarida Sobral NETO, “Propriedade e renda fundiaria em Portugal na Idade Moderna”, in Marcia MOTTA
(org.), Terras lusas: a questdo agrdria em Portugal. Niterdi: Editora da Universidade Federal Fluminense,
2007, pp. 15-30.
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quanto os contratos enfitéuticos ou de arrendamento'?’. Os contratos enfitéuticos eram de
longa duracao, estabelecidos por um conjunto de pelo menos trés vidas (a partir de 1757),
ou perpétuos, isto é, “sem termo”, e consistiam na divisdo da propriedade em dois
dominios: o “dominio directo”, que pertencia ao Senhorio, ¢ o “dominio util”, adquirido
pelo foreiro. Este dltimo ficava obrigado a pagar um foro anual ao Senhorio, mas era-lhe
transferida parte da propriedade, uma vez que para além de obter direito ao seu uso,
passava também a deter o direito de a vender, de fazer contrato subenfitéutico ou de
arrendé-la, desde que obtivesse o consentimento do Senhorio!*. Este tipo de contratos foi
responsavel, em grande medida, pela multiplicacdo e sobreposi¢do de direitos sobre uma
mesma propriedade, uma vez que garantia ao foreiro amplos direitos de propriedade'®! e,
inclusivamente, o seu reconhecimento social enquanto proprietirio. No segundo tipo, o
arrendamento, os direitos de propriedade transferidos eram mais restritos. O rendeiro
adquiria o direito de cultivar a terra, de apascentar o gado e de utilizar as infra-estruturas
disponiveis, mas sem as modificar. Os contratos de arrendamento eram de curta duracao,
geralmente de trés a seis anos, mas podiam ser renovados sucessivamente, se 0 Senhorio
ficasse satisfeito com o desempenho do rendeiro!?.

Considerando as “formas especificas de propriedade, resultantes das modalidades de
acesso a exploracdo da terra” 3% de Setecentos, evidenciam-se os contrastes entre o norte e
o sul de Portugal: no norte a enfiteuse era predominante; a sul do Tejo, no Alentejo,
sobretudo composto de herdades, predominava o arrendamento, sendo que a enfiteuse se
destacava mais na regido de Lisboa. No que ao Algarve diz respeito, marcado pela pequena

e média propriedade, os contratos de tipo enfitéutico parecem ter sido predominantes'**. A

legislacdo supramencionada que se direccionou para o Algarve, porém, evidencia sobretudo

129 Cf. Rui SANTOS, “Direitos de Propriedade Fundidria e Estratificagio Social Rural: um contributo
sociologico”, in Alvaro GARRIDO, Leonor Freire COSTA e Luis Miguel DUARTE (org.), Estudos em
Homenagem a Joaquim Romero Magalhdes: Economia, Instituicées e Império. Coimbra: Almedina, 2012,
pp-286-287.

130 Ibidem, pp.287.

131 Cf. José Vicente SERRAO, “Extensive Growth and Market Expansion, 1703-1820”, in Dulce FREIRE;
Pedro LAINS (eds.), An Agrarian History of Portugal, 1000-2000: Economic Development on the European
Frontier. Leiden/Boston: Brill, 2017, pp.132-171.

132 Cf. Rui SANTOS, “Direitos de Propriedade Fundiaria...”, p.287.

133 Cf. Leonor Freire COSTA; Pedro LAINS, Susana Miinch MIRANDA, Histéria Econémica de Portugal,
1143-2010. Lisboa: A Esfera dos Livros, 2011, p.222.

134 Ndo caberia no mbito da presente investigacdo aprofundar este tGpico, mas € neste sentido que apontam
as nossas incursdes preliminares aos fundos dos cartérios notariais do Algarve.
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preocupacio ndo com a enfiteuse ou com o arrendamento, mas sim com outros dois tipos de
contratos nao exclusivamente fundidrios, que melhor se descrevem como contratos de
investimento de capital e crédito: os censos reservativos € 0s censos consignativos.

Os censos reservativos eram contratos nos quais um individuo (censuista) cedia ao
outro (censudrio) o pleno dominio de um imével, reservando-se o direito de receber sobre o
mesmo imoével uma pensdo anual — em dinheiro ou em frutos — que devia ser paga pelo
censudrio até satisfazer o valor de avaliagao do imo6vel. Na pratica, estes censos constituiam
“uma forma de aquisi¢do fundidria sem recurso ao pronto pagamento, o que € diferido no
tempo”!¥. O censo reservativo, apesar de semelhante a enfiteuse, diferia desta por nio
gerar divisdao de dominio, uma vez que os dominios ttil e directo ficavam a pertencer ao
censudrio; logo, também nao estipulava cldusulas, tais como a autoriza¢do do senhorio para
subemprazar, o pagamento do laudémio, entre outras, tal como acontecia com a enfiteuse.

Quanto aos censos consignativos!3®

, ou censos a retro, ou, ainda, compras-venda a
retro, eram um tipo de contrato de crédito, dissimulado sob a forma de contrato de compra e
venda, conseguindo contornar, dessa forma, as leis da usura. Isto é, um individuo
(censudrio) recebia de um outro individuo (censuista) um determinado capital em dinheiro
por uma suposta venda de um imdvel, para logo de seguida “recomprar” o mesmo imével,
ficando obrigado a pagar um censo ¢ juros sobre o valor da “venda”. O contrato cessava
quando os censos pagos pelo censudrio atingissem o valor da venda, sendo que até 14 a
propriedade serviria como garantia ao pagamento. Ao contrdrio dos censos reservativos, 0s
consignativos ndo geravam transmissdo da propriedade do imével para censuista, pois o

que estava em causa, na pratica, era uma compra/venda de um censo anual, consignado a

um determinado imével'®’. Por outro lado, era comum que os contratos fossem

135 “Censo Reservativo”, in J. V. SERRAO, M. MOTTA e S. M. MIRANDA (dir.), e-Diciondrio da Terra e
do Territorio no Império Portugués. Lisboa: CEHC-IUL, 2015.

136 Margarida Sobral Neto chama a aten¢fo para o facto de, nas formas de acesso a posse da terra e fruicdo de
rendimentos fundidrios, ser comum recairem sobre os bens ridsticos outro tipo de encargos “como os
decorrentes dos empréstimos hipotecarios, por intermédio da modalidade dos ‘censos’, em particular do
‘consignativo’”. De acordo com a historiadora, esta modalidade de “censo criou, a médio prazo, situa¢des de
endividamento, com consequentes execucdes e concentracdo de patrimoénios, possibilitando, igualmente, a
aplicagdo de capitais na terra por parte de elementos da burguesia”. Margarida Sobral NETO, “Propriedade e
renda fundidria em Portugal na Idade Moderna”, 2007, p. 20.

137 Lisbeth RODRIGUES, “Censo Consignativo”, in J. V. SERRAO, M. MOTTA e S. M. MIRANDA
(dir.), e-Diciondrio da Terra e do Territorio no Império Portugués. Lisboa: CEHC-IUL, 2015. Sobre as
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estabelecidos em uma ou duas vidas, ou em perpetuidade. Pelo alvard de 13 de Dezembro
de 1614, depois reinstituido pelo Alvard de 23 de Maio de 1698, as taxas deste tipo de
censos foram fixadas nos 5% para os censos perpétuos a retro — os mais comuns —, nos 10%
para os censos em uma vida, e nos 8,3% para os censos em duas vidas.

A terminologia empregue pela legislacdo que nas décadas de 60 e 70 se fez para
resolver os problemas da propriedade e dos contratos fundidrios no Algarve nio procede a
uma diferenciacdo juridica clara dos vdrios termos utilizados: tanto se refere a “censos”,
como a “foros” e “pensdes” de forma indiscriminada, o que nao facilita a compreensao do
tipo de contratos “ilicitos” que se procuravam combater. Porém, existem alguns indicios na
propria legislacio e nas fontes documentais coevas que permitem avancar alguns
esclarecimentos. Ora vejamos.

Quer a provisdo de 8 de Janeiro de 1765, quer o alvara de 15 de Setembro de 1766,
que estabelecia a Junta para averiguacdo dos foros e censos do Reino do Algarve,
indicavam a necessidade de se cumprir as disposi¢des contidas no alvard de 23 de Maio de
1698, sobretudo no que respeitava aos foros e censos perpétuos a retro, com uma taxa
fixada nos 5%, mas que na regido se praticavam a 10% ou mais. Desde logo, esta legislacao
levantou dudvidas: uma representacdo dos provedores das Misericérdias, dos prelados e
outros “poderosos” do Reino do Algarve alegava que as novas leis — inclusivamente a lei de
23 de Maio de 1698 — se aplicavam apenas aos censos consignativos, € ndo aos censos
reservativos, que efectivamente eram aqueles que na regido mais se praticavam de forma
perfeitamente legitima'*®. O entdo Provedor da Comarca do Reino do Algarve, o
Desembargador José Anténio de Oliveira Damdsio, procuraria esclarecer que o alvara de 23
de Maio de 1698, ndo especificando o tipo de censos ou foros a que se referia, estipulava
uma taxa que deveria ser invariavelmente cumprida; apresenta, depois, exemplos dos tipos
de censos que se praticavam na regido, demonstrando que 0s censos consignativos se
praticavam frequentemente a uma taxa anual de 10%, contra a referida lei, sendo por isso

ilicitos, € que os censos que ai se denominavam ‘reservativos”, ndo eram, de facto,

origens do “censo consignativo” em Portugal veja-se, também: Mario Jilio Brito de Almeida COSTA, Raizes
do Censo Consignativo. Para a Historia do Crédito Medieval Portugués. Coimbra: Atlantida, 1961.
133 ANTT, Ministério do Reino, m¢.608, doc. s/n°, Memoria de toda a execucdo que o Provedor ...
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verdadeiros “reservativos”, sendo igualmente ilicitos'®.

Quanto a estes ultimos,
esclareceria a lei de 16 de Janeiro de 1773, que os “verdadeiros censos reservativos” eram
aqueles em que um individuo cedia a sua propriedade, reservando-se o direito de receber
certa porcao de frutos ou de dinheiro da sua producdo ou rendimento anual, sem que seja
estabelecido um valor certo e ndo ultrapassando a taxa de 5%. Nos censos chamados
“reservativos” que se praticavam na regido era comum que as propriedades fossem cedidas
abaixo do valor da sua avalia¢do, assim como o estabelecimento de censos perpétuos a retro
e com taxa de 10% ou superior — eram, portanto, ilicitos e usurarios, na medida em que nao
eram verdadeiros reservativos e aproximavam-se mais da forma dos censos consignativos.

Parecem ter existido também ddvidas acerca da aplicabilidade da nova legislacdo
aos foros enfitéuticos — duvida gerada, parece-nos, devido a ambiguidade da terminologia
juridica da propria época, em que os “censos” eram comummente designados por “foros”,
resultado da prépria indefinicdo da situacdo no terreno'*’. Seria um alvard jd do reinado de
D. Maria I, de 15 de Julho de 1779, que iria declarar, ampliar e revogar em parte os
anteriores de 1773, a esclarecer que nao deveria persistir a confusdo dos “foros e censos
com os foros enfitéuticos, em que € livre, sem usura, agravar-se a coisa aforada em maior
pensdo do que a de cinco por cento”, sendo que se afirma que, no que respeita ao contrato
enfitéutico, os alvaras anteriores ndo deviam ser considerados.

Em suma, apesar da ambiguidade suscitada pelas defini¢des juridicas na prépria
época, a legislacdo reformista que entio se vai direccionar para as questdes da propriedade
da terra parecia revelar uma preocupacido com contratos de censos usurdrios, fossem eles
consignativos ou reservativos. Devido a situagdo econémica precdria e subaproveitamento
dos recursos da regido, a falta de recursos financeiros dos lavradores teria propiciado um
cendrio generalizado de venda das propriedades, de recurso ao crédito e de endividamento;
os “credores”, esses, constituiam-se por um numero reduzido de senhores — que a propria
legislacdo caracteriza de “poderosos” — que haviam adquirido as propriedades abaixo do

valor da sua avaliacdo, para logo de seguida as fazerem “retornar” aos lavradores mediante

139 ANTT, Ministério do Reino, mg. 608, doc. s/n°, Memoria de toda a execucdo que o Provedor ...

140 De notar que, tal como evidencia José Vicente Serrfio, seria precisamente a situagdo menos definida no
terreno que teria motivado a utilizagdo intencional, por parte da legislagdo pombalina, “da expressdo
composta (e mais lata) de ‘foros, censos e juros’, de modo a abranger todas as situagdes contratuais
possiveis”. Cf. José Vicente SERRAO, O Pombalismo e a..., p.208, nota 68.
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o estabelecimento de censos que adquiriam contornos usurdrios, muitas vezes de tal forma
pesados que se tornavam incomportdveis. As propriedades fundidrias ficavam, desta forma,
concentradas nas maos de alguns senhores, que delas se aproveitavam para extrair,
mediante contratos ilicitos, os maiores proventos. Os objectivos da legislagdo pombalina
eram claros: acabar com esses contratos ilicitos e aliviar os encargos dos lavradores que
exploravam a terra para com os seus Senhorios, 0 que potenciaria, subsequentemente, um
maior investimento e exploracdo dos recursos agricolas. O objectivo dltimo, claro estd, é o
mesmo que subjaz a todo o projecto de “Restauracdo” do Reino do Algarve: aproveitar as

potencialidades da regido e contribuir para o seu crescimento econdémico.

2.2.2 Caracterizacao da propriedade fundiaria

A referida legislacio pombalina parece apontar no sentido da existéncia de
desequilibrios na posse da terra na regidao e, consequentemente, para a presenca de um
pequeno, mas dominante grupo de proprietdrios, cujos abusos de poder se espelham
claramente no discurso das fontes documentais legislativas ja referidas: a provisio de 8 de
Janeiro de 1765, por exemplo, referia explicitamente os censos e juros ilicitos praticados
pelas pessoas “poderosas” e “ricas” que se aproveitavam da “pobreza” alheia; o alvara de
15 de Setembro de 1766 emprega termos semelhantes, referindo-se as “tiranias” praticadas
pelas pessoas “poderosas”. Ja na década de 1770, com o alvard de 16 de Janeiro de 1773
pretendia-se “obviar a cobica dos interessados nos censos e foros usurarios”, indiciando que
continuava a existir um grupo dominante de proprietarios que perpetuava esses interesses.

A presenca deste grupo dominante que controlava a posse da terra no Algarve foi ja
salientada por Joaquim Romero Magalhdes, tal como referimos anteriormente. Este
historiador descreve a sociedade algarvia do Antigo Regime como ‘“uma sociedade
cristalizada”, aludindo a estagnagdo dos grupos sociais, entre os quais a mobilidade social
era muito rara'*!. Nesta sociedade, a grande nobreza era pouco relevante e o grupo
dominante era o da “gente nobre da governanca da terra”, o que correspondia grosso modo

ao grupo mais abastado por via dos rendimentos fundidrios, que dominavam, e que também

141 Joaquim Romero MAGALHAES, “O Algarve nos séculos XVII e XVIII: uma sociedade cristalizada”, in
O Algarve da Epoca Moderna. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra / Universidade do Algarve,
2012, pp. 281-291.
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se ocupava dos cargos da administracdo concelhia. Neste contexto de estratificagdo social
associada a propriedade fundidria, o historiador identifica uma regido onde predomina a
pequena propriedade/exploracio e onde a média propriedade/exploracdo tem uma
importante presenca'#?, e em que h4 um outro grupo, os mercadores e homens de negécios,
que paulatinamente vai adquirindo terras como forma de “promog¢do social” e de
aproximac@o ao grupo que possuia a terra'*. Igualmente relevante na posse da terra na
regido e sobretudo em Faro, sede de Diocese, era a presenga do clero prebendado: o cabido
diocesano era composto por homens ricos, oriundos das grandes familias da “gente nobre
da governanca da terra”, sendo que “a maior fortuna do Algarve em rendas — dizimos,
propriedades, foros — estd nas maos do colectivo capitular”!,

Mas o panorama acima descrito também evidencia, por outro lado, que ndo existia

na regido, nobreza titular digna de grande nota. Joaquim Romero Magalhdes afirma-o de

forma clara:

“Nao ha no Algarve grandes senhores. Ndo € terra a que se acomodem ou
onde gostem de viver. Porque dela nido lhes v€m rendimentos quantiosos. Os
direitos que a Coroa af distribuiu ndo chegam para enriquecer ninguém. E, como se
isso ndo bastasse, a regido esta longe da Corte, dos cargos palatinos, das mercés e
honraria que se ddao a quem estd perto. Por isso, nenhum grande ou mesmo titulo
vive no Algarve. Nem senhores de terras, que ndo os hd. Como a reconquista se
deveu a ordens militares, a elas pertencem boas rendas, que nao foram repassadas

para senhorios.”®.

As grandes casas senhoriais ndo detinham, pois, qualquer expressdo relevante na
regido. Este panorama sai comprovado pelo estudo de Nuno Gongcalo Monteiro sobre as
grandes casas aristocriticas portuguesas nos finais do Antigo Regime: quando analisa a
distribuicdo geografica dos rendimentos das casas dos “Grandes”, este historiador constata

inequivocamente que “o Algarve tinha um insignificante peso nas rendas dos Grandes, bem

142 Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico..., p.185.

193 Ibidem, p-163.

14 Ibidem, p.355.

145 Joaquim Romero MAGALHAES, “O Algarve nos séculos XVII e XVIII: uma sociedade cristalizada”, in
O Algarve da Epoca Moderna, p. 281.
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inferior ao seu peso demografico” '#®; ficava, alids, muito aquém de qualquer outra regifio
portuguesa. Numa anélise detalhada, das quarenta casas senhoriais analisadas por Monteiro
entre 1750 e 1832, sé oito possuiam algum tipo de bens na regido: duas detinham bens da
Coroa — com rendas muito pouco significativas —, quatro detinham comendas, quatro
detinham bens patrimoniais, apenas uma detinha juros patrimoniais e nenhuma detinha
tencas'4’. Mais uma vez se corrobora a andlise de Romero Magalhies, de que “um ou outro
fidalgo da casa real pode desfrutar de rendas no Algarve (...). Nao muito, quando
comparado com outros interesses dos cavaleiros, escudeiros e outros ndo titulares nem
enobrecidos que vivem na regido”!*®,

Mesmo no que tocava aos titulos, existem alguns senhores com titulos de vilas
algarvias, mas com expressdo local quase inexistente pelos finais do Antigo Regime. O
Marqués de Loulé aparece s6 pelos finais do século XVIII, mais concretamente em 1799, e
institui-se devido aos Condes de Vale de Reis, que viriam a ser administradores do rendoso
morgado de Quarteira por via da heranca dos Barretos, que haviam sido alcaides-mor em
Faro e em Loulé'*’; o titulo de Conde de Alcoutim nio perdurou além do século XVII; o
titulo de Conde de Vila Nova de Portimao havia sido renovado nos finais do século XVII,
pelo rei D. Pedro II, mas numa “renovagao a que ja ndo correspondia qualquer jurisdicdo ou
confirmacio sobre o Senado da Camara”!’; e o titulo de Conde de Alvor havia sido extinto
em 1759 com a execuc¢do do 3° Conde de Alvor, no processo dos Tavora, e sO seria
reinstituido na centiria seguinte. A presenca mais constante de um “Grande” no Algarve
seria, a partir de inicios do século XVII, a do Governador de Armas, que se demoraria mais
no territério no desempenho das suas func¢des; mas, nem sempre, e quando se ausentava,
era substituido interinamente pelo bispo.

De tudo isto decorria que a regido se caracterizava por uma pequena nobreza local,

incumbida também do governo local e regional, cujos rendimentos se alicercavam

146 Nuno Gongalo MONTEIRO, O Crepiisculo dos Grandes. A casa e o patriménio da aristocracia em
Portugal (1750-1832). Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1998, p. 277

147 Ibidem, p. 278, Quadro n°34.

148 Joaquim Romero MAGALHAES, “O Algarve nos séculos XVII e XVIII: uma sociedade cristalizada”, in
0 Algarve da Epoca Moderna, p. 282.

149 Jorge FONSECA, “O Reguengo de Quarteira da Idade Média ao século XIX”, Al-iilyd n°14, 2014, pp. 41-
52.

150 Lufs VIDIGAL, Cdmara, Nobreza e Povo — Poder e Sociedade em Vila Nova de Portimédo (1755-1834).
[Portimdo]: Camara Municipal de Portimao, 1993, p. 79.
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maioritariamente na posse fundidria. Nao existindo grandes senhores, ndo deixa de ser,
ainda assim, uma regido particularmente marcada por um regime senhorial, expressao que,
neste contexto, deve ser entendida sobretudo no que se refere as relacdes estabelecidas
entre os senhorios, enquanto proprietarios da terra, e aqueles que a essas terras acediam por

via dos contratos enfitéuticos ou censiticos™!

, € com uma distribui¢io da propriedade muito
desigual — este seria o cendrio dominante com o qual Pombal se deparou no Algarve
quando para af direccionou a sua atenc¢do. Note-se, porém, que a esse nivel o Algarve nio
era caso excepcional, sendo que, de uma forma geral, toda a sociedade do Antigo Regime
se pode caracterizar pela prevaléncia de um vincado regime senhorial, cujo poder politico e
o estatuto social estdo intimamente relacionados com o controlo da propriedade fundidria.
Acresce que tampouco o exemplo algarvio foi o Unico caso que suscitou a preocupacao
pombalina, pois se, por um lado, interessava subordinar o grupo constituido pelos “grandes
e poderosos” a autoridade absoluta do monarca, por outro lado também interessava limitar
o seu poder em todos os aspectos que pudessem contribuir para “oprimir” e “vexar” os
povos, e constituir simultaneamente um entrave ao desenvolvimento da agricultura'>?,
Podemos destacar, pelas similitudes com a actuacdo no Algarve, o exemplo da Ilha
do Porto Santo, na Madeira, para a qual foi expedida uma lei, em 13 de Outubro de 17703,
que dava conta de uma situagdo generalizada de “ociosidade e inércia” dos seus habitantes
e de que as terras se encontravam nas maos de “poderosos e usurarios”. Os diagnosticos

que sobre esse territorio insular chegavam a Coroa indiciavam um subdesenvolvimento

econdmico generalizado, derivado de sucessivos maus anos agricolas, aos quais se aliava a

151 No Antigo Regime, a palavra “senhorio” encerra em si alguma ambivaléncia, na medida em que pode ter

significados diferentes. Um deles € precisamente o de “senhorio directo”, que alude a uma pessoa ou entidade
que cede a outrem o dominio til sobre um determinado bem; um outro sentido estd relacionado com os
“senhorios donatarios de direitos reais”, que correspondem as casas ou entidades que receberam da Coroa o
direito de cobrarem determinadas rendas; por fim, senhorio designava, ainda, os “senhores de terras com
jurisdicdo”, o que corresponde a uma entidade que recebe da Coroa a doagdo de uma terra na qual se inclui o
exercicio de direitos senhoriais. Cf. Nuno Gongalo MONTEIRO, “A sociedade local e os seus protagonistas.
Os senhorios”, in César OLIVEIRA (dir.) Historia dos Municipios e do Poder Local. [s.n.]: Circulo de
Leitores, 1995, pp. 49-50.

152 As medidas pombalinas de limitacdo dos poderes, direitos e privilégios senhoriais em associagfio a questio
agricola foram j4 abordadas por José Vicente Serrdo, que salientou a actua¢io da politica pombalina quanto as
doacdes de bens da Coroa, assim como as actuagdes pontuais de caricter anti-senhorial, de entre as quais se
inclui o caso algarvio. Cf. José Vicente SERRAO, O Pombalismo e a... pp.113-118.

153 Alvard de 13 de Outubro de 1770, in Collecg¢do de Leys, decretos e alvards, que compreende o feliz
reinado del Rey Fidelissimo D. Jozé o I, nosso Senhor, Tomo III (1769-1775). Lisboa: Régia Oficina
Tipografica, 1775.
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falta de iniciativa dos habitantes locais e o dominio das terras por proprietarios residentes
no Funchal; ademais, o donatdrio dessa ilha revelara-se incapaz de a administrar e de
garantir a “paz, justica e abundancia”!>*. Para obviar a todos esses problemas, a lei
transferia o dominio util das propriedades fundidrias aos lavradores que as exploravam, na
qualidade de censudrios, com pensdes claramente definidas, e sem que pudessem alienar
esse dominio a pessoas exteriores aquela ilha. O intuito, tal como no caso algarvio, era
evitar que os lavradores fossem onerados com encargos pelos senhorios, e incentivar a
exploracdo agricola.

Também em territério insular e muito semelhante ao ja referido caso da Serra de
Tavira foi o da Ilha de Sao Jorge, nos Acgores. Também ai, um tnico individuo conseguira
celebrar com o proprietario de um amplo territério no termo da Calheta um contrato de
arrendamento global, procedendo com o intento de despejar um vasto nimero de colonos
que ai habitavam e cultivavam as terras; considerando o trabalho drduo destes colonos
“oprimidos” a tornar “frutiferas” as outrora “infrutiferas” terras, a carta régia de 24 de
Outubro de 1775' restitufa-lhes as mesmas na qualidade de censudrios perpétuos. A
semelhanca do exemplo da Serra de Tavira, procurar-se-ia desta forma limitar o poder
exercido por um s6 individuo, cujos intentos iriam gorar uma cultura fertilissima.

Nio obstante estes exemplos, aos quais se podem adicionar outros mais'*®, em que a
actuacdo pombalina visou limitar o poder dos grupos privilegiados por considerar que este
constituia um entrave a exploracdo agricola, parece ter sido sobretudo no caso algarvio que
esta actuacdo adquiriu contornos mais sistemdticos, na medida em foram sucessivas e
continuas as medidas que procuraram resolver os problemas associados a propriedade da
terra e promover uma maior capacidade de investimento no sector. Sinal evidente de
desequilibrios vdrios na posse da terra na regido e, consequentemente, da presenca de uma
elite urbana que dominava a sociedade regional.

Perante este cendrio €, portanto, licito supor que efectivamente os padrdes sociais na

distribuicdo da propriedade no Algarve em finais do Antigo Regime correspondam aos que

154 Cf. Ana Madalena Trigo de SOUSA, O exercicio do poder municipal na Madeira e Porto Santo na época

pombalina e post-pombalina. Funchal: Centro de Estudos de Histéria do Atlantico, 2004, pp.31-55.

155 Carta Régia de 24 de Outubro de 1775, in Collec¢do da Legislagdo Portugueza. Suplemento a legislagdo
de 1763 a 1790. Lisboa: Typografia de Luiz Correa da Cunha, 1844, pp. 417-418.

156 Veja-se a obra ja referida: José Vicente SERRAO, O Pombalismo e a... pp.113-118.
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Romero Magalhiaes identificou para uma cronologia mais ampla, ainda que anterior. De
forma a corroborar esta hipdtese, recorremos a uma fonte documental particularmente
interessante e reveladora, os livros de lancamento e cobranca da décima. A décima foi um
imposto sobre o rendimento criado em 1641 para dar resposta as necessidades de defesa do

Reino durante a Guerra da Restauracio!’

e que variava entre os 10% e os 4,5% consoante
os tempos fossem de guerra, ou de paz, respectivamente'*8. Este imposto perdurou até 1845
e recaia sobre todo o rendimento sem excepc¢do, desde os rendimentos decorrentes do
trabalho (maneios), aos que advinham das propriedades imdveis rdsticas ou urbanas —
incluindo todo o tipo de rendas, foros, censos e pensdes a elas associadas — passando pelos
juros cobrados pelo empréstimo de capital. Além disso, este imposto tinha também uma
grande abrangéncia social, uma vez que todos os individuos, desde as classes privilegiadas
da nobreza e do clero as mais pobres, eram igualmente taxados. Os registos e as cobrangas
eram realizados de forma rigorosa em cada concelho, geralmente divididos por freguesia e
rua/local de residéncia — desta forma, para um individuo que residisse numa determinada
freguesia, na rua X de uma vila, eram listados todos os seus rendimentos, mesmo que
dissessem respeito a bens imodveis localizados noutras freguesias do concelho.

Pela sua abrangéncia e cronologia, os livros de langcamento e cobranca da décima
sdo, provavelmente, as fontes documentais mais ricas para reconstituir um retrato global
dos rendimentos da populagdo no Antigo Regime; no que ao nosso caso concreto diz
respeito, considerando que os rendimentos neste periodo estavam essencialmente
alicercados na propriedade fundidria, procuraremos responder, para ja'>, por intermédio
destas fontes, a algumas questdes: qual a dimensao da propriedade fundiéria, tendo por base
os rendimentos? Como se distribui? Quem eram os grandes proprietdrios? Para responder a
primeira questdo recorremos ao caso de Faro, por ser o unico na regido, pelo que nos foi
possivel apurar, no qual as décimas das propriedades “rusticas” sdo coligidas separadas de
outro tipo de rendimentos, logo, permite caracterizar de forma mais rigorosa a propriedade

fundidria da época; para as outras duas questdes, adicionamos ao caso de Faro os de Tavira

157 Sobre a criagdo deste imposto veja-se: Joaquim Romero MAGALHAES, “Dinheiro para a Guerra: as

décimas da Restauragdo”, Hispania, LXIV/1, n° 216, 2004, pp. 157-182.

158 As sucessivas alteragdes legislativas deste imposto podem ser consultadas, por exemplo, na legislacio
disponibilizada online pelo projecto O Governo dos Outros: http://www.governodosoutros.ics.ul.pt.

159 Os livros de lancamento e cobranca da décima serdo ainda analisados, mais a frente nesta disserta¢io, sob
a perspectiva da desigualdade de rendimentos. Veja-se o capitulo 7.
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e de Loulé, os quais, em conjunto, formam os trés concelhos mais populosos da regido e,

logo, susceptiveis de uma maior representatividade no panorama regional.

a) Dimensao da propriedade fundiaria

A décima ndo fornece dados directos e precisos sobre a dimensdo da propriedade,
mas sim sobre o rendimento. Porém, na auséncia de fontes documentais que descrevam
especificamente as dimensdes fisicas das propriedades, basear a andlise da dimensao no
rendimento é um critério bastante realista e rigoroso, tal como ja evidenciou José Vicente
Serrdo no seu estudo sobre as estruturas fundidrias da regidao de Lisboa nos finais do Antigo
Regime'®. Este mesmo historiador, por outro lado, também problematiza as classificacdes
de pequena, média e grande propriedade, utilizando como critério de classificacdo a lei de 3
de Agosto de 1770, de regulacdo dos morgados, que estipulava como “significante” um
vinculo que ultrapassasse os 200 mil réis de rendimento para as provincias da Extremadura
e Alentejo e de 100 mil réis para as restantes provincias. Serrdo determina para a regiao de
Lisboa nos finais do Antigo Regime cinco escaldes: a pequena propriedade, com
rendimentos anuais inferiores a 25 mil réis; a pequena-média, entre 25 a 50 mil réis; a
média, entre 50 a 100 mil réis; a média alta entre 100 e 200 mil réis; e a grande
propriedade, com rendimentos superiores a 200 mil réis'é!. Considerando que para o caso
do Algarve o rendimento “significante” estipulado era metade do anterior, ou seja, 100 mil
réis, optamos por adaptar este escalonamento da seguinte forma: a pequena propriedade,
com rendimentos inferiores a 15 mil réis; a pequena-média, entre 15 e 25 mil réis; a média,
entre 25 e 50 mil réis; a média-alta entre 50 e 100 mil réis; e, a grande propriedade, com
rendimentos superiores a 100 mil réis.

Tendo como base as propriedades fundidrias de proprietdrios residentes em Faro
(Quadro 2.1), € possivel constatar uma predominancia evidente da pequena propriedade: no
universo total de propriedades listadas, 86,4% nao possuiam um rendimento superior a 15
mil réis. No intervalo da média propriedade, somam-se apenas 74 propriedades: 30 na

categoria de pequena-média propriedade, 34 na categoria de média propriedade e apenas 10

160 Cf, José Vicente SERRAOQ, Os campos da cidade: configura¢do das estruturas fundidrias da regido de
Lisboa nos finais do Antigo Regime. Tese de Doutoramento em Histéria Moderna e Contemporanea. Lisboa:
ISCTE, 2000, pp. 44-45.

161 Cf. Ibidem, p. 50.
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na categoria de média-alta propriedade. Com rendimentos superiores a 100 mil réis conta-
se apenas uma unica propriedade correspondente a um morgado. Verifica-se, portanto, uma
clara primazia da pequena propriedade, que corresponde a 86,4% do universo analisado,
secundada pela média propriedade, correspondente a 13,4%, num claro contraste com a

regido portuguesa imediatamente mais proxima, o Alentejo, onde a grande propriedade era

162

claramente dominante ®°, ¢ numa realidade mais aproximada a regido de Lisboa, onde a

pequena propriedade se encontra mais claramente evidenciada'®’.

Quadro 2.1
Dimensiao da propriedade
Dimensao Rendimento (em réis) N° de propriedades %0

Pequena < 15.000 478 86,4 %

15.000 —25.000 30
25.000 — 50.000 34 13,4 %

Média 50.000 — 100.000 10
Grande > 100.000 1 0,2 %
553 100 %

Fonte: AHMFAR, Fundo Camara Municipal de Faro, PT/MFAR/CMFAR/F-A/005/0003 [1779-1780]

b) Distribuicao dos rendimentos

Tal como referimos anteriormente, os diagndsticos pombalinos indiciam a
prevaléncia de um forte regime senhorial, no qual a propriedade se encontrava concentrada
nas maos dos “ricos” e “poderosos” do Reino do Algarve. Esta perspectiva é corroborada
pelos estudos de Joaquim Romero Magalhdes, nos quais se enfatiza a presenga de uma elite
urbana na regido, cujos rendimentos advém da propriedade fundidria. Considerando que no
Antigo Regime o rendimento estava maioritariamente alicercado na posse da terra, é
relevante averiguar se este padrao de distribui¢do da propriedade fundidria identificado por

Romero Magalhdes para uma cronologia imediatamente antecedente se mantém no periodo

162 Cf. Rui SANTOS, “Economic Sociology of Modern Latifundium: Economic Institutions and Social
Change in Southern Portugal, Seventeenth-Nineteenth Centuries”, Sociologia: Problemas e Prdticas, n° 45,
2004, pp. 23-52.

103 Cf. José Vicente SERRAOQ, Os campos da cidade...
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em andlise. Para tal, e recorrendo aos livros de lancamento e cobranca da décima de Faro,
Loulé, Tavira e Lagoa, procuraremos analisar a distribuicio dos rendimentos por
escaldes!® e subdivididos em dreas rurais e areas urbanas. Ou seja, a definicdo de escaldes
permite compreender a concentracdo do rendimento numa determinada percentagem da
populacdo residente em drea urbana ou em drea rural. O primeiro escaldo engloba o
somatério do rendimento de 1% dos maiores contribuintes; o segundo escaldo engloba o
somatério dos rendimentos de 5% dos maiores contribuintes, inclusivamente os que se
situavam no escaldo anterior; na mesma légica, o terceiro escaldo engloba 10% dos maiores
contribuintes. Inversamente, o quarto escaldo apresenta o somatério dos rendimentos dos
que se enquadram entre os 10% e os 50% dos maiores contribuintes, e o ultimo escalao
representa o somatorio dos rendimentos da metade com menores rendimentos da amostra
(Quadro 2.2).
Quadro 2.2

Distribuicio dos rendimentos por areas urbanas e rurais: Faro, Loulé e

Tavira'®
1% com 5% com 10% com 50% a 100%
maior maior maior com menor
rendimento rendimento rendimento 10% a 50% rendimento
Faro 2,9% 49,2% 61,6% 27.8% 10,6%
Area Loulé 27.9% 45.1% 55,7% 33,5% 10,8%
urbana
Tavira 18,0% 38,9% 53,0% 35,6% 11,4%
Faro 14,5% 30,3% 41,5% 44,5% 14,0%
Area Loulé 12,1% 30,1% 43,5% 41,9% 14,6%
rural
Tavira 18,2% 42.8% 56,3% 29,6% 14,1%

164 Na fixacdo de escaldes seguiu-se o modelo adoptado por VAN ZANDEN, “Tracing the beginning of the
Kuznets curve: Western Europe during the Early Modern period”, The Economic History Review, vol. 48, n°4,
1995, p. 654. Este mesmo modelo foi jd aplicado a casos de estudo do Alentejo no Antigo Regime por Carlos
Manuel FAISCA e Bruno LOPES, “Desigualdades de rendimento no Alentejo do Antigo Regime: Arraiolos,
Avis e Portalegre (1690-1725)”, Andlise Social, vol. L, n°215, 2015, p.349.

165 Fontes documentais: para o caso de Faro, AHMFAR, Fundo CaAmara Municipal de Faro,
PT/MFAR/CMFAR/F-A/006/0007; para Loulé, AHMLLE, Fundo Céamara Municipal de Loulé,
PT/AMLLE/AL/CMLLE/E/D/A/02/Lv 039; para Tavira, AHMTVR, Fundo Corregedoria da Comarca de
Tavira, PT/AMTVR/CCT/B/002.
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A distribuic@o dos rendimentos por escaldes expressa no Quadro 2.2 permite chegar
a algumas conclusdes. Por um lado, € possivel verificar, comparando a 4rea rural com a
area urbana, que nas dreas urbanas os escaldes com maior rendimento acumulam quase
sempre um rendimento superior aos escaldes equivalentes das dreas rurais; inversa e
proporcionalmente, também no que respeita ao escaldo dos que possuem menor
rendimento, nas dreas urbanas estes t€m uma menor representatividade percentual do que
nas dreas rurais. Neste panorama surge uma excep¢ao, Tavira, em que os escaldes com
maiores rendimentos da drea rural apresentam valores percentuais maiores relativamente
aos escaldes com maiores rendimentos da drea urbana. Esta variacdo pode ser explicada
pelas idiossincrasias proprias do concelho, muito ruralizado e quase inteiramente
dependente, em termos econdmicos, do sector primdrio, e pelo facto de na drea urbana se
contabilizarem duas freguesias, a de Santa Maria e a de Santiago, sendo que a primeira
apresenta uma drea muito extensa que se prolonga pelo barrocal e serra algarvios. Ainda
assim, mesmo no caso de Tavira, o escalao com menor rendimento também apresenta uma
maior concentragdo de rendimento da érea rural (14,1%) do que na drea urbana (11,4%).

Os resultados permitem comprovar a ideia de que existe uma elite urbana que
concentra em si uma fatia considerdvel da totalidade dos rendimentos da populacdo. Em
todos os casos apresentados, o escaldo que representa 10% da populacdo concentra em si
mais de metade de todos os rendimentos. O exemplo de Faro € o mais preponderante, uma
vez que ai, esse mesmo escaldo acumula 61,6% da totalidade do rendimento. Faro merece,
além disso, particular destaque, uma vez que é ai que se concentra a elite mais numerosa,
perceptivel pela escassa representacdo que tem o escalio do 1%, e na relevante
representacdo dos escaldes de 5% e 10%, comparativamente as outras duas urbes. Estes
resultados coadunam-se perfeitamente com o dinamismo de Faro durante este periodo, pois
era ai que residiam também os principais homens de negdcios da regido — como adiante
veremos —, além de que era também sede diocesana e, logo, residéncia do clero prebendado

algarvio.

¢) Grandes proprietarios: condi¢io social
A andlise da distribui¢do dos rendimentos indicia, pois, a presenca de uma elite

urbana o que, aliado aos resultados acerca da dimensdo da propriedade fundidria, € um
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indicador de que, de facto, tal como se diagnosticava a época, as pequenas e médias
propriedades que caracterizavam a regido se encontravam concentradas na posse de um
ndmero reduzido de proprietdrios. Ainda resta, porém, averiguar quem eram esses grandes
proprietdrios e em que grupos sociais podem ser eles enquadrados.

No Quadro 2.3'% estdo sumarizados os nomes e respectivas condi¢des sociais dos
contribuintes com maiores rendimentos anuais residentes em Faro, Tavira e Loulé. Quanto
a condigdo social, pelo que foi possivel apurar, destacam-se os homens da nobreza local —
que também ocupavam os postos de oficiais militares das Ordenancas — e, também, os
homens de negdcios que na cidade de Faro, principal centro regional da actividade

comercial da época, detinham uma grande preponderancia.

Quadro 2.3

Maiores proprietarios residentes em Faro, Tavira e Loulé

Localidade Nome Condicao social/cargo
Manuel de Figueiredo Fidalgo da Casa Real; Professo da Ordem de
Mascarenhas Manuel Cristo; Capitdo-mor
Jodo Domingues Sanches Homem de Negécios; Consul da Nacdo

Espanhola

Urbano Xavier Mendes Médico

F

aro Fernando José Seabra Neto Nobre; Mestre de Campo

Jodo Keating Homem de Negécios
Guilherme Pitts Homem de Negécios
Lourenco da Costa Dias Capitdo de Ordenanca (vereador em 1772)

166 Este quadro baseia-se nos dados levantados a partir dos livros de décimas dos respectivos concelhos.
Optdmos por listar os nomes dos maiores contribuintes, por ordem decrescente e por localidade, mas sem
indicar os respectivos rendimentos, uma vez que ndo possuimos fontes documentais homogéneas e para os
mesmos anos. No caso de Faro, por exemplo, os nomes listados baseiam-se no livro de langcamento das
décimas de propriedades rdsticas, enquanto que para os casos de Tavira e Loulé, os nomes estdo baseados nos
livros de langamento de décimas de todos os rendimentos (propriedades rasticas e urbanas, maneios, juros...).
Salientamos que no caso de Faro ndo consta na lista o nome de Anténio José Medina, apesar de no livro de
lancamento das décimas, este constar como 0 maior contribuinte; no entanto, isto deve-se ao facto de ser
procurador do morgado de Anténio Verissimo Pereira de Lacerda, instituido pelo Bispo do Algarve D. José
Pereira de Lacerda (1716-1738) para o seu sobrinho. Quanto a condicdo social ou cargo ocupado pelos
proprietdrios listados, acerca dos quais residem algumas ddvidas, resultam da informacdo que os livros de
décimas contém, mas sobretudo das informacdes disponibilizadas no portal online de Genealogia -
https://geneall.net/pt/ - e na obra de José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Antonio: urbanismo e
poder..., pp. 249-252.
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Joao Leal da Gama e Ataide Desembargador; Cavaleiro Professo da Ordem
de Cristo; Familiar do Santo Oficio

Pedro André da Franca Teles Morgado

Corte-Real
Manuel Marques Neves Homem de Negdcios, Capitdo de Ordenanga
Tavi
avira José Vitorino Guerreiro Capitdo-Mor de Cacela
Anténio Xavier de Oliveira Capitdo de Ordenanca
Corte-Real
Manuel Nunes Homem de Negdécios; Capitdo de Ordenanca
Ricardo Antunes Aratijo Capitdo de Ordenanca
Brandiao
Manuel Vaz Velho Homem de Negdcios; Recebedor da Alfandega
de Tavira; Cavaleiro Professo da Ordem de
Cristo
Nuno José de Mendoncga e Conde de Vale de Reis; Governador de Armas
Moura do Reino do Algarve
Pedro André da Franca Teles Morgado
Loulé Corte-Real

Joaquim José da Silveira Capitdo-mor
Anselmo José de Sousa Calado = Médico

Francisco de Paula Lobo Fidalgo da Casa Real; Coronel de Milicias do
Pessanha Regimento de Tavira

Fontes: AHMFAR, Fundo Camara Municipal de Faro, PT/MFAR/CMFAR/F-A/006/0007
AHMTVR, Fundo Corregedoria da Comarca de Tavira, PT/AMTVR/CCT/B/002
AHMLLE, Fundo: Camara Municipal de Loulé, PT/AMLLE/AL/CMLLE/E/D/A/02/Lv. 039

Ademais, no que a Faro diz respeito, é necessario ndo esquecer que era ai que estava
a sede da Diocese do Algarve, pelo € igualmente interessante voltar a atencdo para o
imposto pago pelos eclesidsticos ai residentes (Quadro 2.4). Dos 39 individuos listados em
1773 nas “décimas eclesidsticas”, encontramos no topo da lista, como nao poderia deixar de
ser, os eclesidsticos que desempenhavam altas fungdes na Sé, sobretudo cénegos. Estes
dados ajudam a corroborar a ideia de que a propriedade da terra se encontrava distribuida
também pelo clero diocesano prebendado, reforcando a ideia ja anteriormente citada de que
este era composto por homens ricos com raizes nas grandes familias que constituiam a elite

algarvia.
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Quadro 2.4

Maiores proprietarios eclesiasticos residentes em Faro

Nome Condicao social/cargo

Anténio José de Brito Cénego da Sé

Antoénio José de Sousa Rosado  Chantre da Sé

Samuel Pitts Parcar Coénego da Sé
Pedro Pestana Coénego da Sé
José da Costa (herdeiros) Coénego da Sé
Manuel José Pereira Padre

Theodoro Pestana da Silva (Dr.) Ministro do Consistério Eclesidstico

Francisco Garfias Torres Cénego da Sé

Fonte: AHMFAR, Fundo Camara Municipal de Faro, F/A.6 n°1 [1773-1774].

Os casos de estudos apresentados de Faro, Tavira e Loulé permitem, portanto,
corroborar os estudos de Romero Magalhdes sobre a sociedade regional e a distribuicdo da
propriedade. A pequena propriedade era predominante e a média propriedade tinha uma
expressao ainda significativa. Quer em Faro, quer em Tavira ou Loulé, os grandes
proprietarios eram membros da nobreza local ou homens de negdcios prdsperos que
formavam uma elite urbana, a mesma que ocupava e rodava nos cargos da governanga da
terra e os cargos militares, a qual se somava o clero prebendado que ocupava altos cargos
eclesiasticos na diocese do Algarve.

Os grandes proprietdrios eram, em suma, os homens de poder encarregues da
administracdo local e da defesa militar. O Algarve, em finais do Antigo Regime, seria
marcado por essa sociedade desigual onde eram, pois, patentes os desequilibrios na
distribuicdo da propriedade fundidria, onde predominava um regime senhorial de
exploracdo do lavrador mediante a celebracdo de contratos que nao obedeciam a legislacao
em vigor. E precisamente o que revela a legislacio pombalina, que opde aos interesses dos
“poderosos” os interesses dos lavradores oprimidos e explorados com pesados foros e

censos pelos senhorios, procurando atenuar esta situac@o e limitar os poderes senhoriais.

80



A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

Serd necessario salientar que a tipologia das fontes documentais que privilegiamos
neste estudo ndo nos permite desenvolver aqui a andlise de uma outra dimensido da
propriedade fundidria que ndo pode ficar sem meng¢ao, pois teria também alguma incidéncia
no territério algarvio: os bens e/ou rendas fundidrias que estavam sob o dominio de
confrarias laicas, como as Misericordias ou as que pertenciam as ordens regulares, ou seja,
estavam associados aos mosteiros e conventos. Esta dimensdo, ainda que aqui ndo seja
desenvolvida, teria também algum peso no territério regional. A nivel das Misericordias,
desde logo porque, tal como evidencia o historiador Romero Magalhdes, ndo raras vezes a
nobreza local, fundidria, que se encarregava da governanca da terra surge também “nos
lugares de honra das mesas das Misericordias, sobretudo como provedores”'®’. Ademais, tal
como referimos anteriormente, a legislacdo pombalina emitida sobre os censos usurarios
viria logo a levantar duvidas precisamente entre os provedores das Misericordias,
juntamente com prelados dos conventos e outros “poderosos” da regido, que se oporiam a
Pombal. Na regido algarvia, em Setecentos, as Misericérdias tinham uma presenca
consolidada nas principais localidades — Lagos, Faro, Loulé, Tavira, entre outras'®; estas
institui¢des, muitas vezes dotadas de um vasto patriménio fundiario, dependiam em grande
parte dos rendimentos obtidos através das propriedades aforadas. Da Misericordia de
Lagos, por exemplo, dd-se conta de que subsistiu tendo por base “as esmolas que lhes
davam os reis e rainhas (...) e ainda de dadivas de rendimentos, como a que lhe fez o bispo
do Algarve D. Jerénimo Osorio; pagamentos em dinheiro ou em objectos de prata e ouro
deixados como penhor dos enterros; e dos chamados bens de mao-morta, isto €, bens
deixados em testamento. Com estes rendimentos e os foros das propriedades que ia
herdando, a Santa Casa socorria pobres e mareantes™!®,

Nao é, pois, de descurar a relativa importancia destas instituicoes no dominio
fundiario, assim como o seu interesse no tipo de contratos fundidrios que se faziam na

regido. O mesmo tipo de afirmacdo € extensivel no que toca aos conventos, cujos prelados

167 Joaquim Romero MAGALHAES, “O Algarve nos séculos XVII e XVIII: uma sociedade cristalizada”, in
0 Algarve da Epoca Moderna, p. 282.

168 Ndo existe um estudo aprofundado sobre a relagdo entre as Misericrdias e o respectivo patriménio
fundidrio, para o contexto regional. Veja-se, como referéncia sobre a histéria das Misericérdias na regido:
Maria Helena Mendes PINTO; Vitor Roberto Mendes PINTO, As Misericordias do Algarve. Lisboa:
Ministério da Sadde e Assisténcia/ Direc¢ao-Geral de Assisténcia, 1968.

19 Ibidem, pp. 62-63.
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também se pronunciariam desfavordveis a legislacio pombalina, a par das Misericérdias.
Porém, a auséncia de estudos mais globais sobre as suas propriedades e rendas fundidrias
na regido — e que ndo € possivel, também, desenvolver no ambito desta tese —, ndo permite
chegar a grandes conclusdes sobre o seu peso e relevancia. No Algarve, tal como em todo o
sul de Portugal, tiveram particular e proliferacdo as ordens mendicantes, que estavam
presentes nas principais localidades algarvias: Lagos, Faro, Loulé, Tavira, entre outras'”’.
Algumas casas tiveram mesmo fundagdo régia, como € o caso do Convento de Nossa
Senhora da Assuncdo, em Faro, fundado por D. Leonor, consorte de D. Jodo II, ou o caso
do Mosteiro de Nossa Senhora da Piedade, em Tavira, fundado por D. Manuel, em 1509,
em accao de gragas pelo levantamento do cerco de Arzila — este tltimo foi o Gnico mosteiro
da Ordem de Cister no Algarve. Fosse através de dote, por aquisi¢do ou doag¢do, 0s
conventos eram comummente detentores de bens e/ou algum tipo de rendas fundidrias. Pese
embora ndo ser possivel avaliar a relevancia dessas propriedades, as mesmas deteriam
algum significado, ainda que possamos afirmar nessa parte do territério portugués nunca se
teria feito sentir uma presenga muito forte do dominio conventual-mondstico, tal como
sucedera noutras regides portuguesas'’!.

Apesar destas limitagdes, proprias da investigacdo e das opcdes assumidas na
seleccdo de fontes documentais, parece-nos que a andlise das décimas dos contribuintes
particulares nos permite, ainda assim, aliar a caracterizacao da propriedade a caracterizacao
da condi¢do social dos proprietdrios, permitindo ajudar a explicar por que motivo 0s
poderes e privilégios senhoriais, € 0s constrangimentos que estes impunham ao
desenvolvimento e exploracdo agricola, constituiram uma preocupagdo permanente nas
politicas pombalinas. Assim, no que ao Algarve diz respeito, essa preocupacao foi uma das
que mais se evidenciou e, também, acabou por ser esse 0 caso mais problematico com que o
ministro de D. José teve de lidar na regido, aquele que foi alvo de medidas mais

sistemdticas e, como abordaremos adiante, provavelmente aquele em que o sucesso e

alcance foi mais reduzido. Isto porque, considerando que a legislacdo ia contra o interesse

170 Para uma visdo global sobre o patriménio conventual na regido, veja-se: Catarina Almeida MARADO,
Antigos Conventos do Algarve. Um percurso pelo patrimonio da regido. Lisboa: Colibri, 2006.

71 Em 1740, a distribuicdo de conventos por regides fazia-se da seguinte forma: 182 na Extremadura, 107 no
Alentejo, 79 no Minho, 80 na Beira, 14 em Tris-os-Montes e 15 no Algarve. Cf. Catarina Almeida
MARADO, Patrimonio conventual y periferia. La salvaguardia de los antiguos espacios conventuales del
Algarve, vol. 1. Tese de Doutoramento. Sevilha: Universidade de Sevilha, 2007, p. 19.

82



A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

de uma elite local com interesses bastante enraizados, é essencial questionar se, de facto,
essa legislacdo surtiu o devido efeito, ou se, por outro lado, os interesses da elite local se

conseguiram sobrepor ao cumprimento das medidas legislativas.

2.3. As Pescarias
Numa regido dotada de uma vasta orla costeira e de clima mediterranico, a pesca nio
poderia deixar de se incluir entre um dos recursos naturais mais ricos € cuja captura possuia
uma tradicdo multissecular. Por intermédio das almadravas se capturava a corvina e,
sobretudo, o atum, espécies reais, ou privilegiadas por constituirem um direito senhorial da
Coroa Portuguesa. No Algarve Quinhentista, o atum era a maior riqueza ictioldgica, de tal
forma que se tornou necessdrio criar, nessa €época, um novo 6rgao administrativo, a feitoria
das almadravas, com regimento préprio a partir de 1526, sediada em Lagos, que visava
“melhorar e fiscalizar o processo da colecta dos direitos régios da pescaria do atum”!’2,
Entre 1546 e 1552 apareceu uma nova feitoria, em Faro, responsavel pelas armacdes que
eram pertenca da Rainha. Como consequéncia, o feitor de Lagos acrescenta novos titulos e
competéncias como forma de destacar a sua posi¢do hierarquicamente superior na
superintendéncia das almadravas algarvias: em 1557 € Feitor-mor das almadravas e em
1578 & Provedor!”?, cargo que vai perdurar até  intervenc¢do pombalina de 1773. Por volta
de 1575, a exploracdo das almadravas comegou a fazer-se por intermédio de contratos de
arrendamento com armadores, que para além de terem de pagar os devidos direitos,
ficavam também incumbidos de investir nos apetrechos necessarios ao funcionamento das
armacoOes — esta foi uma das causas da progressiva perda das armacdes de atum durante as
duas centirias seguintes, ou seja, os escassos recursos de investimento dos armadores
conduziram ao seu endividamento e, consequentemente, a incapacidade de lancar as
armacdes'’*. Mas ndo foi a tnica! Acresce, também, a mudanca de trajecto dos cardumes

175

de atum, resultando em periodos de escassez dessa espécie na costa algarvia' >, assim como

o perigo crescente dos corsdrios argelinos e saletinos que dissuadiam cada vez mais as

172 Joaquim Romero MAGALHAES, Para o estudo do Algarve Econdmico..., p.151.
I3 Ibidem, p-152.

174 Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econdmico... p.195.

5 Ihidem, pp.201-202.
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actividades piscatérias na regido!’®

. Além do mais, uma outra espécie de pescado, nérdica,
comeca a ganhar cada vez mais expressdo no Mediterraneo, concorrendo com o atum nos
tradicionais mercados da Andaluzia, Sicilia e Itdlia: o bacalhau seco. A partir de inicios de
Seiscentos, “Portugal entra na era imperial do bacalhau. Mesmo quando torna a haver atum,
aquele ndo faltard nas tendas™!”’.

O estado de parco desenvolvimento das pescarias algarvias durante o século XVII e
parte do XVIII estd, pois, em grande medida, relacionado com os problemas da captura do
atum. Praticavam-se, na regido, outras pescarias, mas com menor expressiao, como a pesca
do alto citada nos forais manuelinos, que permite atestar a variedade de espécies
capturadas: pescadas, cavalas, chernes, linguados, salmonetes, cachuchos, etc.!’8. Porém, a
pesca que comecou a ganhar progressivamente maior destaque foi a da sardinha, cujo
desenvolvimento remonta aos finais do século XV e ao século XVI. Ganha ripida ascensao,
de tal forma que, em 1533, o feitor das almadravas ¢ também “nomeado feitor da lota da
venda e arrecadacdo da sardinha e outro pescado, recebendo o monarca, desde pelo menos
1531, 40% do que a pesca rendesse”!”. No regimento de 1620 reafirma-se a colecta dos
40% e determinam-se quatro locais para a venda em lota — Tavira, Faro, Vila Nova de
Portimio e Lagos — de forma a evitar a fuga a fiscalizagdo, que nio era incomum'®’ -
situacdo que perdurard durante o século seguinte e que ird precisamente ser alvo da atencao
pombalina aquando do plano de Restauragdo da regido.

A sardinha da costa algarvia ndo era exclusivamente explorada pelos pescadores da
regido e desde cedo se mostrou atractiva para o Reino vizinho, sobretudo para os
pescadores andaluzes'®!. Facto que se coaduna perfeitamente com a necessidade

permanente de olhar a regido algarvia em constante relacdo com o Golfo Hispano-Luso-

Marroquino, tal como Joaquim Romero Magalhdes salientou por diversas vezes nos seus

176 Ibidem, pp.199-200.

77 Ibidem, p-101.

178 Carminda CAVACO, O Algarve Oriental. As vilas, o campo e o mar, vol. 1. Faro: Gabinete de
Planeamento da Regido do Algarve, 1976, p.39.

17 Joaquim Romero MAGALHAES, Para o estudo do Algarve Econdmico..., p.159.

180 Idem, O Algarve Econémico..., pp.205-206.

811dem, Para o estudo do Algarve Econdmico..., p. 160; Idem, O Algarve Econémico..., pp.205-206.
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estudos'®?

. No que respeita a pesca da sardinha durante a centiria de Setecentos, porém, as
relacdes de intercambio com Espanha devem ser consideradas numa perspectiva ainda mais
ampla. Estudos vdrios tém vindo a salientar o importante papel da Catalunha no
desenvolvimento do sector das pescarias em Espanha durante o século XVIII, ndo apenas a

nivel regional, mas também em toda a geografia maritima espanhola'®?

— e podemos
acrescentar que o seu contributo foi também decisivo para o desenvolvimento das pescarias
no contexto portugués. Na Catalunha desenvolvem-se progressivamente novas técnicas de
captura, conservagdao e comercializacdo do pescado, mormente da sardinha, que se vao
expandir muito além das fronteiras regionais, sobretudo a partir de finais do século XVII e
na centiria seguinte, o que se explica, em parte, pela crescente demanda de produtos
alimenticios — de entre os quais o pescado —, resultado do crescente aumento
populacional'3*. No decurso de Setecentos, empreendedores cataldes, expandindo as artes
de arraste e técnicas de secagem e conservacdo do pescado, estabeleceram prosperas
colénias na Andaluzia e na Galiza, mas ndo se ficaram apenas pela costa de Espanha.

Na Andaluzia ocidental instalaram-se, por volta de 1720, em La Higuerita
(posteriormente Isla Cristina), sendo que dez anos mais tarde estariam também ja
solidamente implantados nas imediacdes de Aiamonte'®>. O seu interesse pela costa
algarvia, onde foram os principais responsaveis pelo desenvolvimento das artes da xdvega e
das técnicas de salga e conservacdo da sardinha, — interesse este que, pelo menos
inicialmente, deveria dizer apenas respeito a comercializacdo do sal e dos recursos
piscatérios da regido, mas que progressivamente originou a fixacdo de uma comunidade de
cataldes em Monte Gordo —, parece ser até anterior a década de 1720, se considerarmos a

Memoria sobre a decadéncia da pescaria de Monte Gordo, de Constantino Lacerda

182 Sobre esta ideia veja-se, por exemplo, o capitulo introdutdrio deste historiador, “O Algarve, Portugal, e a
Andaluzia”, no seu estudo sobre a economia algarvia entre 1600 e 1773. Cf. Joaquim Romero
MAGALHAES, O Algarve Econémico..., pp.17-38.

183 Veja-se, entre outros: Carlos MARTINEZ SHAW, “La Pesca en la Catalufia del siglo XVIII. Una
panoramica”, Pedralbes, Revista d’Historia Moderna, n° 8, 1988, pp.323-338; Carlos MARTINEZ SHAW e
Roberto FERNANDEZ DiAZ, “Els sistemes de pesca a la Catalunya de 1’Antic Régim”, L’ ’Aveng, n° 30,
1980, pp.42-53; Eloy MARTIN CORRALES, “La pesca en Catalufia en la Edad Moderna: una exitosa
expansion por el litoral espafiol”, Drassana: revista del Museu Maritim, n° 22, 2004, pp. 78-95.

184 Eloy MARTIN CORRALES, “La pesca en Catalufia en la Edad Moderna: una exitosa expansiéon por el
litoral espafiol”, Drassana: revista del Museu Maritim, n° 22, 2004, pp. 78-95.

185 Ibidem, pp.87-88.
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Lobo!®. Segundo este académico, a sardinha era quase desconhecida dos pescadores do
sotavento algarvio no dealbar do século XVII'*, havendo noticia de, em 1711 ou 1712,
esta espécie ter sido capturada por um pescador de Castro Marim, com a arte da levada; a
que se seguiu a fixacdo de trés cataldes, os primeiros a construir cabanas na praia de Monte
Gordo, que iniciaram uma captura mais eficaz da sardinha com a xdvega'®s. Embora
Lacerda Lobo ndo indique uma data para a instalacao dos cataldes, certamente na década de
1720 a sua presenca em Monte Gordo era ja significativa, sobretudo se considerarmos o
testemunho do administrador do sal de Aiamonte, de 1730, que refere a frequéncia com que
embarcagdes catalds e valencianas iam a essa costa e a de Portugal carregar atum, sardinha
e também sal'®.

Na Galiza, a implementagdo catald foi mais tardia, datando de meados do século
XVII', e motivada, entre outros aspectos, pela crise em que se encontravam as pescarias

galegas desde finais do século XVII'!

, mas também pelo potencial que a regido
apresentava nas proximas relagdes comerciais com o norte de Portugal'®>. O intercAmbio
entre a Galiza e as regides do norte portugués melhor se evidencia no caso de Aveiro,
estudado por Iné€s Amorim, que refere inclusivamente a importancia da introducido das
novas artes da xdvega, tal como sucedera na regidao algarvia, por intermédio das relacdes

com a Galiza: “as relagdes com a Galiza através do comércio do sal, permitiam que oS

186 Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre a decadencia da Pescaria de Monte Gordo”, in Memorias
Economicas para o adiantamento da agricultura, das artes, e da indistria em Portugal e suas conquistas,
Tomo III. Lisboa: Academia Real das Ciéncias, 1791, pp. 351-374.

187 Note-se, sobre este desconhecimento da pesca da sardinha em Setecentos, que Romero Magalhdes
evidencia de forma inequivoca que em 1630 a pesca da sardinha se fazia em Santo Anténio de Arenilha,
Monte Gordo e Cacela, pois por essa data quatro armadores residentes em Aiamonte fazem uma petigdo
queixando-se de lhes ser cobrado o pagamento de 3% do consulado pela pesca da sardinha realizada nesses
locais, pagamento este que ndo era exigido aos pescadores algarvios, nem aos de Settibal e de Sesimbra que
também ai pescavam. O autor avanga, como hipdtese para a perda desta pescaria, a provavel “depressdo geral
do Algarve, e muito especialmente da Andaluzia, teria levado a abandonar uma costa demasiado propicia ao
desembarque de piratas”. Cf. Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico..., pp. 206-207.

188 Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre a decadéncia da Pescaria de Monte Gordo”, pp. 351-352.

189 Carlos MARTINEZ SHAW, “La Pesca en la Catalufia...”, pp. 327-328.

19 O grande estudo de referéncia neste 4mbito &, sem divida, o de Xoin CARMONA BADIA, Produccién
téxtil rural e actividades maritimo-pesqueiras na Galiza, 1750-1905, Tese de Doutoramento, Universidade de
Compostela, 1983.

11 Isidro DUBERT, “El desembarco de los catalanes en Galicia y los remedios de los naturales a la crisis de
sus pesquerias, 1757-1788”, in Manuel-Reyes GARCIA HURTADO (ed.), Modernitas. Estudios en
Homenaje al Profesor Baudilio Barreiro Mallon. Corunha: Universidade da Corunha, 2008, pp.351-367.

192 Idem, “Comercio y Trafico Maritimo en la Galicia del Antiguo Régimen, 1750-1820”, Obradoiro de
Historia Moderna, n° 17, 2008, pp. 211-243.
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cataldes, associados ou ndo a galegos, se tivessem deslocado a estas costas transportando as
novas técnicas, ou entdo, que gente da costa de Aveiro, neste processo de mobilidade a
Galiza, introduzisse as novas redes”!>.

No ambito da expansdo catala das artes da pesca e industria tradicional de
transformac¢do do pescado, o sotavento algarvio apresentava, de facto, um cendrio propicio
a instalacdo dos empreendedores cataldes, quer pela quantidade e qualidade da sardinha que
ai se pescava, quer pela producdo do sal necessdrio a industria. Rapidamente cresceu a
comunidade de catalaes instalada em cabanas na praia de Monte Gordo, que realizava ali
mesmo, no areal, em telheiros, as actividades necessdrias para a secagem e salga da
sardinha, comercializando-a de seguida (Fig. 2.2). Cresce, beneficiando dos recursos da
regido, exportando a sardinha para Espanha e escapando aos direitos devidos a Real
Fazenda, tal como reportara o Corregedor de Lagos na sua Conta de 1760, referindo-se ao
“tesouro oculto” de Monte Gordo.

Porém, no decurso da década de 1760, tal como ji se referiu, a Coroa foi
progressivamente voltando para a regido a sua atencao. Com a cria¢do do Erdrio Régio, por
carta de lei de 22 de Dezembro 1761, era claro o intento de centralizagdo absoluta das
rendas da Coroa e de criagdo de um aparelho administrativo mais eficiente. Foram entdo
criados novos livros auxiliares de registo para as alfandegas algarvias, para o rendimento do
Almoxarifado, sisas e outras rendas da regido, e para os rendimentos das almadravas. Aos
quais se somam os esfor¢os, na regido, do Desembargador Antdo Bravo de Sousa e Castelo
Branco, Juiz Comissério das Alfandegas e Cofres do Reino do Algarve e Superintendente
Geral das Alfandegas do Algarve e Provincia do Alentejo, na labora¢do de provimentos e
instrucdes para o melhor funcionamento das alfandegas algarvias, procurando obviar os
“contrabandos” e os “descaminhos” que prejudicavam a Real Fazenda, assim como a ma

conduta dos oficiais'®*.

193 Inés AMORIM, “O Porto de Aveiro e as Pescarias na Epoca Moderna”, in Alvaro GARRIDO (coord.), A
pesca do bacalhau — Historia e Memoria. Textos das Comunicacdes apresentadas ao Coloquio Internacional
da Histéria da Pesca do Bacalhau. Lisboa: Editorial Noticias, 2001, p.71.

194 ANTT, Ministério do Reino, m¢.607, docs. s/n°. Antdo Bravo de Sousa Castelo Branco, Provimento para a
Alfdndega da Cidade de Faro, 1761; Provimento para a Alfindega de Vila Nova de Portimdo, 1765;
Provimento para a Alfandega de Lagos, 1765.
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Fig. 2.2. Desenho esquemdtico da comunidade piscatoria de Monte Gordo e da arte da xdvega af praticada para captura da sardinha. Fonte: BAHMOP, MR 14, fl. 121
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Progressivamente, os rendimentos das pescarias algarvias voltaram a fazer-se
notdrios, processo que acompanhou o desenvolvimento de estruturas administrativas mais
eficientes do aparelho do estado e a necessidade de desenvolver as pescarias da regido
espelhada j4, ainda que muito timidamente, no alvard de 17 de Julho de 1769, que ordenava
o aforamento dos sapais e marinhas de Tavira para incrementar a produgdo de sal e assim
responder ao aumento das pescarias e subsequente exportacdo. No entanto, tal como
evidencia José Eduardo Horta Correia, as medidas reformistas direccionadas para as
pescarias, que sobretudo de 1773 em diante iriam ser tomadas por Pombal, ndo sdo um
exclusivo do ilustrado governo pombalino; também em Espanha a politica “ndo era muito
diferente da portuguesa”, visto que a “ambas as Coroas interessava incrementar a producao,
evitar a fuga de divisas e garantir os direitos da Fazenda'®>. E é precisamente neste
contexto de politicas econdmicas similares que o historiador se refere ao desenvolvimento,

na regifio, de uma “guerrilha das pescarias”!*®

entre as duas Coroas. Ora, vejamos.

H4 que relembrar, antes de mais, que as relagdes diplomaticas entre os dois Reinos
eram, nos inicios da década de 1770, bastante delicadas. A assinatura do tratado de Paris
em 1763, entre a Gra-Bretanha, a Franca, Portugal e Espanha, n3o foi suficiente para
apaziguar a tensdo entre os dois Reinos que, apesar de manterem uma paz aparente no
continente europeu, continuaram em conflito no continente sul americano. E neste contexto
que no Algarve a questdo das pescarias vali aumentar o clima de tensdo entre as duas
Coroas, ainda que ndo a nivel militar, mas a nivel politico e econémico. A cada vez mais
apertada fiscalizacdao que na regido se fazia sentir motivou alguma tensido e animosidade
por parte dos empreendedores cataldes da praia de Monte Gordo, que se queixavam da
cobranca indevida de direitos. Queixas estas que por intermédio do Ministro de Espanha em
Lisboa, Francisco Xavier de Lardizaval, chegaram ao conhecimento do Ministro e
Secretdrio de Estado dos Negocios Estrangeiros € da Guerra, D. Luis da Cunha Manuel

logo nos primeiros dias do ano de 1770'’. Consequentemente, Pombal envia instrugdes ao

Provedor das Comarcas do Algarve, José Antonio de Oliveira Damadsio, para que efectuasse

195 José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder..., p.44.

19 Ibidem.

197 ANTT, Ministério dos Negécios Estrangeiros, cx. 35, mg. 10, doc. 28. Carta de Francisco Xavier de
Lardizaval para D. Luis da Cunha, 3 de Janeiro de 1770. Documento transcrito na integra por José Eduardo
Horta CORREIA, Vila Real de Santo Antonio: urbanismo e poder..., pp.276-277.
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todas as averiguacOes necessdrias sobre a situacdo, com rdpida resposta logo a 16 de
Janeiro de 1770'°%. Afinal, tal como muito bem evidencia Horta Correia, “nio interessaria a
Corte de Lisboa, dado o condicionalismo politico-diplomético entdo existente, que
subsistissem ressentimentos espanhdis quando alguma razdo assistisse aos cataldes
descontentes™!'?’.

As diligéncias tomadas ndo foram, contudo, suficientes para dissuadir o Governo
Espanhol de aproveitar a situacdo de descontentamento da comunidade catala em Monte
Gordo. Através da Ordem da Corte de Madrid, de 21 de Maio de 1771%%, procura-se
aumentar as pescarias na Andaluzia, sobrecarregando-se com direitos o peixe salgado que
de Portugal fosse para Espanha. A ideia passava por aliciar os cataldes a estabelecerem-se
em Aiamonte, onde poderiam continuar a beneficiar da sardinha fresca capturada na costa
do sotavento algarvio, com a condicionante de que esta s6 poderia ser salgada em Espanha
e com sal espanhol. A medida surte o devido efeito, pois por uma Representacdo da
Camara de Santo Anténio de Arenilha, de 17 de Outubro de 1772%°!, se relata o
despovoamento e empobrecimento da praia de Monte Gordo devido as “novas ordens” em
Espanha, que teria conduzido rapidamente ao estabelecimento da industria de secagem e
salga da sardinha nas Ilhas Figueirita e Canela, perto de Aiamonte, abastecidas pela
sardinha fresca algarvia que agora se comprava a baixo custo.

Situacdo assaz inconveniente para o governo portugués, por essa altura ja bem
desperto para os significativos rendimentos das pescarias algarvias. Apesar de considerar
que as ordens expedidas pela Corte de Madrid eram um claro rompimento dos Tratados de
Comércio reciprocos?”?, Pombal ir-se-ia decidir por um caminho de reformismo, que j4

desde a década anterior se vinha desenhando e que ganha agora maior 4nimo e mais ampla

19 ANTT, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, cx. 39, m¢. 35, doc. 6. Carta do Superintendente Geral das
Alfdandegas do Sul para o Marqués de Pombal, 16 de Janeiro de 1770. Documento transcrito parcialmente por
José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Antdonio: urbanismo e poder ..., p.278.

199 José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder ..., p.45.

200 BAHOP, MR 14, fl. s/n°. Carta transcrevendo a Ordem da Corte de Madrid de 21 de Maio de 1771.
Documento transcrito na integra por José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo
e poder ..., pp.279-280.

20 BAHOP, MR 14, fl. s/n°. Representacdo da Cdmara de S. Anténio de Arenilha, 17 de Outubro de 1772.
Documento transcrito na integra por José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo
e poder-..., pp.280-281.

202 Tal como evidencia o préprio testemunho de Pombal na Quarta Inspecgéo sobre o comércio nacional. Cf.
BPN, Colec¢do Pombalina, PBA 695.
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execug¢do, pois para além das pescarias, também a agricultura, a propriedade fundidria e o
comércio seriam alvo de medidas, assim como toda a regido sofreria uma reforma politico-
administrativa.

Para melhor se inteirar dos problemas algarvios e complementar as contas,
memorias e relatdrios ja na sua posse, Pombal ordena ao Desembargador José Anténio de
Oliveira Damadsio, nomeado Superintendente Geral das Alfandegas do Sul em 1771 —
também Provedor das Comarcas do Algarve desde 1764 e Presidente da Junta dos Foros
instituida pelo Alvara de 15 de Setembro de 1766 — que apresentasse um relatério sobre a
situacdo das pescarias e marinhas do Reino do Algarve. Assim aconteceu e a esse
documento, com data de 16 de Dezembro de 1772%%, se junta um outro, anterior, de 18 de
Novembro de 1772, uma “Noticia de todos os Direitos, Impostos e Rendas das Pescarias do

Reino do Algarve”?™

, elaborado pelo contador Manuel Pereira de Faria, da Contadoria
Geral da Africa Ocidental, Bahia, Pard e Maranhdo. Ambos faziam notar, desde logo, que a
distribuicdo e dispersdo dos rendimentos das pescas pela Casa da Rainha, Casa do Infante,
Ordem de Santiago e alguns donatérios particulares ndo beneficiava o Real Erdrio. Foi
precisamente nesse sentido que seguiram as primeiras medidas para a doravante
denominada “Restauracdo” do Reino do Algarve, ainda nos ultimos dias de 1772. Para que
o monarca pudesse ocorrer "as ruinas, e estragos acontecidos pelas relaxacdes dos antigos

forais e por outras causas com que se tem deteriorado as referidas rendas"?%

, por decreto de
30 de Dezembro de 1772 mandava-se unir aos Proprios da Coroa, com a devida
compensagdo, os “direitos, rendas, foros, pescarias, marinhas, praias e sapais de Faro, de
Silves, de Ferragudo, de Olhdo, de Pera, de Albufeira; de Quarteira, da Ponte Bebada, da

Pedra Negra, do Belixe, e de Alvor?0°

, que eram pertenga da Casa da Rainha. Pelos
mesmos motivos e também com as devidas compensacdes, na mesma data, um outro

Decreto mandava unir aos Proprios da Coroa os “direitos, rendas, foros, pescarias,

203 BAHOP, MR 14, fls. 1-5v. Sobre a conta que deu o Desembargador José Anténio de Oliveira Damdsio a
respeito das Pescarias e Marinhas do Reino do Algarve, 22 de Dezembro de 1772.

204 ANTT, Ministério do Reino, m¢.608, doc. s/n°. Noticia de todos os Direitos, Impostos e Rendas das
Pescarias do Reino do Algarve, 18 de Novembro de 1772.

205 BAHOP, MR 14, f1.8. Decreto sobre a compensagdo feita a Rainha N. Sra. pelo Erdrio Real, 30 de
Dezembro de 1772.

206 BAHOP, MR 14, {1.8. Decreto sobre a compensagdo feita & Rainha N. Sra. pelo Erdrio Real, 30 de
Dezembro de 1772.
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marinhas, praias e sapais e pertencas da Cidade de Tavira, do Condado de Alcoutim, de

Cacela, da Fuzeta e de Vila Nova de Portimdo”?"’

, pertenca da Casa do Infante D. Pedro.
Acresce um Alvard da mesma data, que ordenava a incorporagao perpétua na Mesa Mestral
da Ordem de Cristo as Alcaidarias Mores e Comendas de Castro Marim, de Santo Anténio
de Arenilha e de Tavira, com a devida compensacdo dos rendimentos aos interessados>%8.
Ainda, um decreto sobre a vila de Portima@o ordenava que a sisa pertencente a Camara fosse
incorporada na Coroa”.

Este processo de centralizacdo dos rendimentos das pescarias na Coroa facilitaria
em muito as medidas subsequentes. O relatério de Oliveira Damdsio apontava como a
grande causa da ruina das pescarias algarvias o acumular de direitos: se no tempo glorioso
de D. Manuel os direitos se resumiam a 20% correspondente a duas dizimas, a velha e a
nova, em 1772 a sardinha transportada por mar para Espanha, pagava 68% de direitos, € a
que fosse transportada por terra pagava 64%.; o atum chegava mesmo a pagar 98% de

direitos, de acordo com a informagio do Desembargador?!”

. A melhor estratégia passava,
entdo, pela reducdo dos direitos, mas ndo so.

E verdadeiramente decisiva paras as pescarias algarvias a Provisdo que a 13 de
Janeiro de 1773%!! se faz expedir. A sua mais importante resoluciio passava pela reducio
dos direitos do pescado a 20%, compreendendo a dizimas velha e nova, instituidas no
tempo de D. Manuel I, e abolindo todos os outros que com o desenrolar do tempo se tinham
acumulado; o peixe capturado destinado ao consumo ficava mesmo isento de qualquer
direito ou portagem. Porém, com esta provisdo, todo o pescado que fosse exportado fresco
para fora do Reino ficaria a pagar o dobro dos direitos que até entdo pagava, acrescidos do

valor de vinte alqueires de sal por cada duzia de atuns, dez por cada milheiro de sardinha e

dois por cada duzia de pescadas; a venda de peixe fresco sem o pagamento dos referidos

27T BAHOP, MR 14, fl. 9v. Decreto de compensacdo feita ao Sr. Inf. D. Pedro pelas rendas que cedeu ao Rei
no Algarve, 20 de Dezembro de 1772.

208 BAHOP, MR 14, fls. 11v-13. Alvard de incorporagdo na Mesa Mestral da Ordem de Cristo, 30 de
Dezembro de 1772.

209 BAHOP. MR 14, fl. 13v. Decreto sobre o rendimento da sisa de Vila Nova de Portimdo, 30 e Dezembro
de 1772.

210 BAHOP, MR 14, f1.6. José Anténio de Oliveira Damadsio, Mapa dos direitos que pagam as pescarias do
Algarve.

2 provisdo de 13 de Janeiro de 1773, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Collec¢do da Legislagdo
Portugueza desde a ultima compilacdo de Ordenagées, vol. 2: Legislacdo de 1763 a 1774, pp.295-298.
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direitos ficava absolutamente proibida, sendo que a provisdo previa também as penas a
aplicar em caso de “descaminho”, sendo a maxima o degredo, por dez anos, para fora do
Reino, para os que infringissem as disposi¢des. No que respeita as marinhas, ordenava-se
que as que pertenciam a Coroa fossem colocadas em hasta publica, e que os sapais e
salgados da regido fossem dados de “sesmaria, sem foro ou pensdo alguma” a quem
quisesse edificar ai novas salinas, ficando isento por oito anos de quaisquer direitos. A
provisdo ndo esqueceu igualmente as questdes administrativas: abolia os cargos de
Provedor das Almadravas e Superintendentes do Sal do Reino do Algarve, cujas funcdes
passariam a ser desempenhadas pelo Superintendente Geral das Alfandegas do Sul, que
podia, por sua vez, delegar a sua jurisdicdo nos magistrados ordindrios da administracao
local, e propor os escrivaes e feitores do sal ao Conselho da Real Fazenda.

O caminho tragado era claro: aumentar a exportacdo do peixe seco e salgado na
regido, dificultando com pesados direitos a saida de peixe fresco para Espanha, a0 mesmo
tempo que se procurava incrementar e revitalizar a producdo de sal. Esta provisdo visava
todas as pescarias do Algarve, mas a espécie capturada que mais claramente beneficiava
com as medidas era a sardinha. A Coroa nio esqueceu, porém, de impor reformas
especificas sobre as pescarias reais ou privilegiadas, o atum e a corvina, e por Alvard de 15
de Janeiro do mesmo ano constitui a Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do
Algarve, a ultima das companhias monopolistas pombalinas, que garantia o controlo e
intervengdo da Coroa sobre o atum € a corvina, reservando as restantes espécies 0 comércio
livre.

A denominada “guerrilha das pescarias” estava, porém, longe de terminar com estas
medidas pombalinas, como tdo bem demonstra José Eduardo Horta Correia®!%. Se, por um
lado, surgiam alguns indicadores de crescimento, tal como evidencia a carta de Oliveira
Damaésio para o Marqués de Pombal de 15 de Marco de 1773, na qual o Superintendente se
refere ao restabelecimento das pescarias Monte Gordo e ao florescimento das armacdes de
atum?!3, por outro lado, ndio seria de esperar que a Corte de Madrid ficasse sem dar resposta

a Corte de Lisboa, ao inteirar-se da situacdo no Algarve pelo Consul Espanhol em Tavira.

212 José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder-..., pp.58-73.

213 ANTT, Ministério do Reino, m¢.608, doc. s/n°. Carta de José Anténio de Oliveira Damdsio para o
Marqués de Pombal, 15 de Marco de 1773. Documento transcrito na integra por José Eduardo Horta
CORREIA, Vila Real de Santo Antonio: urbanismo e poder..., p. 289.
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Por uma Ordem de 23 de Setembro de 17732!4, o monarca espanhol ordenava que por todo
o pescado salgado que de Portugal fosse para Espanha se pagassem 92% de direitos sobre
seu prego, acrescidos de cinquenta fangas de sal e 25 reais por direitos de salga por cada
pipa de 42 arrobas de atum, sardinha ou qualquer outro pescado.

Esta ordem, que rapidamente chegou a Aiamonte e dai ao conhecimento do
Superintendente Oliveira Damésio e ao de Pombal, tornava absolutamente impossivel a
exportacdo de peixe salgado para Espanha e iria obrigar a uma reorientacido da estratégia
econdmica para a regido, integrando-a mais amplamente no contexto nacional. A 31 de
Outubro, uma nova Provisdo régia®!’ isentava de quaisquer direitos de entrada e portagem a
sardinha e o atum do Algarve que fossem transportados para as provincias do Reino;
paralelamente, impunha seis mil réis de encargo a cada milheiro de sardinha e a cada arroba
de polvo seco que entrassem nas provincias do Reino, oriundas de pescarias estrangeiras.
Pretendia-se o "barateamento do pescado nacional" de forma a incentivar que dentro do
proprio Reino se formasse o seu principal mercado consumidor, evitando assim a
importagdo de pescado estrangeiro.

A estratégia pombalina ia mais além. A Ordem da Corte de Madrid afectava
sobremaneira o Norte de Portugal, que importava quase todo o pescado seco e salgado da
Galiza. Aproveitando habilmente as circunstancias, numa Carta Secretissima®'® para a
Companhia Geral da Agricultura e Vinhas do Alto Douro, enviada por Frei Jodo de
Mansilha a pedido de Pombal a 30 de Outubro de 1773, sdo enumeradas todas as vantagens
que esses homens de negbcios teriam em comercializar nas provincias do norte as
abundantes e lucrativas pescarias algarvias. A Carta Secretissima complementava-se com

uma “Nota sobre a Pescaria da Sardinha do Algarve”?!’

, com informag¢des completas sobre
o processo de beneficiagido da sardinha, e uma “Instrucciio para os Portos do Norte”?!8, na

qual se apresentavam os lucros significativos da comercializacdo da sardinha salgada e

214 BAHOP, MR 14, fl. s/n°. Ordem da Corte de Madrid, 23 de Setembro de 1773. Documento transcrito na
integra por José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder ..., p. 290.

25 BAHOP, MR 14, fls. 49-50. Provisdo Régia sobre os direitos das pescarias, 31 de Outubro de 1773.

216 BAHOP, MR 14, f1.50v-52v. Carta Secretissima para a Junta da Administracdo da Companhia Geral da
Agricultura das Vinhas do Alto Douro, 30 de Outubro de 1773. Documento transcrito na integra por José
Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Antonio: urbanismo e poder-..., pp.294-296.

21T BAHOP, MR 14, {1.52v-55. Nota sobre a Pescaria da Sardinha do Algarve, 30 de Outubro de 1773.

218 BAHOP, MR 14, {1.55-56. Instruccdo para os portos do Norte, 30 de Outubro de 1773.
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atum do Algarve. A ideia subjacente seria que estes comerciantes, que ja possuiam as
estruturas comerciais e inclusivamente embarcacdes necessdrias ao negocio, ndo se
dedicassem apenas a comercializacdo das pescarias algarvias, mas também alicid-los a que
se estabelecessem em Monte Gordo, investindo na indudstria de beneficiagdo e

transformagdo do pescado e substituindo os investidores catalaes:

“[...] Sobre estes claros principios; e sobre os que se acham estabelecidos
na Instrucc¢do inclusa; se deve pois considerar este importante negocio reduzido a
dous objectos seguintes:
Primeiro: O da Navegacao, a respeito dos donos dos Hyates, e outras Embarcagoens
Costeiras, que quiserem interessarse somente nos transportes, e fretes das Pescarias,
e mais Fructos das Terras do Algarve para os Portos das Tres Provincias do Norte; e
destes Portos p.* aquelle Reino.
Segundo: O dos Negociantes q. hindo ocupar os lugares que nos deixaram livres os
Andaluses, e Catalaens, com estabelecimento dos Tilheiros, Barracas, Salgas e em
barricamentos, que elles praticavam, quizerem empregar-se em hum Commercio de
pouca despesa no seu estabelecimento, e do lucro de 44 por cento pelo menos no
29219

seu giro continuo

(13

As medidas surtiram o devido efeito, tal como evidencia Horta Correia: “a
substitui¢do dos espanhdis saidos de Monte Gordo fez-se rapidamente por intermédio
sobretudo das duas Companhias Gerais, a da Agricultura das Vinhas do Alto Douto e a das
Reais Pescarias do Reino do Algarve, e de cinco sociedades de homens de negdcios do
Porto*?°. Os comissdrios dos investidores nortenhos chegaram 2 Praia de Monte Gordo nos
finais do més de Novembro, juntando-se aos administradores da Companhia Geral das
Reais Pescarias, onde deveriam, em conjunto, cumprir todas as diligéncias para que ai se
reestabelecesse a préspera industria tradicional de transformacdo da sardinha. No entanto,
rapidamente se tornou notdrio que seria necessdrio melhorar as estruturas para fixacao
dessa industria, o que daria azo a0 momento culminante das intervencdes pombalinas
direccionadas para as pescarias: a edificacdo ex-nihilo de Vila Real de Santo Anténio,

estrategicamente localizada na margem direita do Guadiana, face a Espanha. A sua

219 BAHOP, MR 14, {1.54v-55. Nota sobre a Pescaria da Sardinha do Algarve, 30 de Outubro de 1773.
220 José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder ..., p. 63.
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edificacao foi decretada a 17 de Dezembro de 1773 e a inauguracdo solene ocorreu a 13 de
Maio de 1776, na qual estiveram presentes mais de trezentos convidados, de entre os quais
se contavam os investidores, a maior parte das autoridades civis, militares e religiosas do
Algarve, assim como os mais destacados membros da nobreza e burguesia da regido e,
também, alguns convidados espanhdis. Auténtica vila-fabrica, aliava uma funcgdo
simultaneamente econdmica e politica: concebida para a fiscalizacdo da captura do pescado
e sua transformagdo, garantia também o dominio portugués sobre a pesca e comercializacio
da sardinha.

Doravante, procurar-se-4 analisar as duas estruturas-chaves do plano pombalino de
“Restauracdo” das Pescarias algarvia: a criacdo da Companhia Geral das Reais Pescarias do
Reino do Algarve e a fundacdo de Vila Real de Santo Antonio. Ambas tiveram em vista
estimular o crescimento econdmico das pescarias da regido. E cumpre, portanto, questionar
o seu papel no impulso que poderdo ter dado a esse sector a partir do dltimo quartel do

século XVIII.

2.3.1. A Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve

A Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve foi oficialmente
constituida a 15 de Janeiro de 1773. Anteriormente, tinham ja sido constituidas a
Companhia Geral do Comércio do Grao-Pard e Maranhdo, em 1755, a Companhia Geral do
Comércio de Pernambuco e Paraiba e a Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do
Alto Douro, ambas em 1756. De forma geral, o objectivo de todas estas companhias
privilegiadas era o mesmo: para além do fomento e controlo das respectivas actividades
economicas, permitia concentrar parte dos lucros nos cofres da Coroa.

O alvard de 15 de Janeiro de 1773 instituiu por doze anos, com possibilidade de
prorrogacdo por mais seis, a nova Companhia pombalina. Enunciava, desde logo, como
objectivo fundamental o “restabelecimento das Pescarias Reais de Atum e Corvina em toda
a Costa do Algarve” e os estatutos anexados garantiam que a Companhia ficaria “com livre,

privativa, exclusiva e geral Administracdo de todas as Armacdes, e Peixes Reais, da dita
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Costa do Algarve™??!

. Na prética, esta Companhia passava a ter a exclusividade no
lancamento de armagdes e na captura da corvina e do atum, permitindo as demais espécies
o comércio livre, e substituiu a antiga organizacio das almadravas, extinguindo os cargos
de provedor e oficiais, e adicionando ao cargo de Superintendente Geral das Alfindegas do
Sul o de Juiz Conservador da Companhia.

A nova companhia procurava apelar ao investimento dos homens de negécios em
ascensdo, sobretudo lisboetas, cujo capital permitiria garantir a sua manutencao.
Inicialmente, o capital era de quarenta contos de réis, correspondente a quatrocentas acg¢oes
com o valor de 100300 cada. Os novos estatutos previam a existéncia de trés directores
estabelecidos em Lisboa, que deveriam ser eleitos entre os accionistas que possuissem dez
ou mais ac¢des e ficavam incumbidos de gerir o negdcio, de se corresponder regularmente
com os “administradores nomeados para cada uma das armacgdes”, de recolherem os
“cabedais da Companhia”???, beneficiando de uma comissio anual de 3% dos rendimentos
da mesma.

No que respeitava a organizacdo administrativa, oS primeiros quatro
administradores da Companhia foram nomeados por D. José nos estatutos anexados ao
alvard. Eram eles: Alberto Luis Pereira, homem de negdcios que passara pelo Brasil, onde
tinha, na Comarca do Sabara, administrado o contrato dos diamantes; Francisco da Silva
Pereira, ja h4 algum tempo contratador das pescarias de Monte Gordo; Anténio Martins
Basto, com interesses nas pescarias na regido de Setubal — estes trés, portanto, homens de
negécios de Lisboa; e, por fim, José de Almeida Coelho, que seria o administrador
residente no Algarve, oriundo de Monchique, que era sargento-mor de Ordenancas e
proprietdrio rico com negécios ligados ao comércio de madeira®?’. A existéncia de um
administrador residente na regido estava, entdo, ja prevista no alvara e estatutos fundadores;

mais tarde, no alvard de 4 de Setembro de 1790, de D. Maria I, que ordena também a

21 Alvard de 15 de Janeiro de 1773, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Collec¢do da Legislagdo
Portugueza desde a ultima compilagdo de Ordenagoes, vol. 2: Legislagdo de 1763 a 1774, pp.631-639.

22 Ibidem.

223 José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: Urbanismo e poder ..., 1997, p.49.
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eleicdo de um quarto director de entre os accionistas residentes no Algarve, que pudesse

“vigiar de mais perto”?**

os negocios e interesses da Companhia na regido.
Em 1776, um novo alvard parece denunciar que o capital inicialmente estabelecido
nos quarenta contos de réis era manifestamente insuficiente para cumprir os objectivos

tracados nos estatutos de 1773%%

. Vai, por isso, aumentar o capital para oitenta contos de
réis, acrescendo mais quatrocentas ac¢des as anteriores. Nao parece, porém, ter tido muito
sucesso esta tentativa de incremento do capital. No ja referido alvard posterior, de 1790,
vai-se determinar que o fundo da Companhia deveria ser acrescido de mais duzentas e dez
accoes, perfazendo um total de oitocentas ac¢des, revelando que desde o antecessor alvara
de 1776 apenas se tinham acrescido cento e noventa acgdes € ndo as quatrocentas
pretendidas. A novidade de maior interesse no alvara de 1790, reside na primazia atribuida
aos moradores do Algarve na aquisi¢do das accdes: concedia-se um prazo de oito meses
para aquisicdo, sendo que nos primeiros seis se dava preferéncia aos investidores algarvios.
Esta mudanga de estratégia de cariz mais territorial, de apelo aos homens de negdcios da
regido, poderd explicar-se pela falta de procura e de sucesso do alvara antecessor??°.

No que respeita a organizacdo de cardcter mais pratico da Companhia, nos estatutos
iniciais o rei comprometia-se, ainda, a dotar a Companhia com as condic¢des e instrumentos
necessarios ao seu pronto funcionamento: cedia por inventario todas as “ferramentas, redes,

cordoagens”?*?’

pertencentes a Fazenda Real, assim como dava liberdade a que ocupasse de
imediato os armazéns, cabanas, casas, praias € terrenos, mesmo que pertencentes a pessoas
particulares, ficando incumbida a Companhia de pagar as devidas pensdes anuais. Estava,
assim, tudo encaminhado para que se pudesse dar inicio a uma préspera actividade.

Mais dificil é apurar o numero exacto de armacdOes que foram efectivamente

lancadas por esta nova Companhia nos inicios da sua existéncia, considerando que estas

ndo estariam nas melhores condi¢cdes. Descri¢cdes varias do Provedor das Comarcas do

24 Alvard de 4 de Setembro de 1790, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Collec¢io da Legislacdo
Portugueza desde a ultima compilagdo de Ordenagoes, vol. 3: Legislagdo de 1775 a 1790, pp.617-618.

225 Alvard de 13 de Julho de 1776, in. Anténio Delgado da SILVA (ed.) Collec¢do da Legislacdo Portugueza
desde a ultima compilagcdo de Ordenagdes, vol. 3: Legislagdo de 1775 a 1790, pp.103-105.

226 Sobre este tépico do capital da Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve veja-se: Rui de
Figueiredo MARCOS, As Companhias Pombalinas: Contributo para a Historia das Sociedades por Ac¢oes
em Portugal. Coimbra: Almedina, 1997, pp.505-512.

27 Alvard de 15 de Janeiro de 1773, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Collec¢do da Legislagdo
Portugueza desde a ultima compilacdo de Ordenagdes, vol. 2: Legislacdo de 1763 a 1774, pp.632-633.
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Reino do Algarve permitem atestar, para a década de 1760, o estado de degradacdo de
algumas das armagdes, em parte também motivado pelo terramoto e subsequente maremoto
de 1 de Novembro de 1755. Oliveira Damasio relatava, em carta de 17 de Julho de 1767
dirigida a Francisco Xavier de Mendoncga Furtado, entdo Secretdrio de Estado da Marinha e
Ultramar, a falta de armazéns que permitissem albergar os utensilios necessdrios, destruidas
que tinham ficado as armagdes desde a referida catdstrofe, aludindo a duas armacdes em
Lagos. Para o Desembargador, alids, esta causa, aliada a “falta de providéncias e zelo das
pessoas encarregadas das almadravas”, tinha sido uma das mais importantes “causas da sua

perdicao”??

e empenhava os seus esfor¢os para tirar da ruina as ditas. Em finais do ano
anterior, numa carta de 30 de Novembro de 1766, tinha o mesmo Desembargador
anunciado que para esse ano de 1767, apenas quatro armacdes estavam em condi¢des de se
langar229: a armacdo do Medo das Cascas, em Tavira, duplamente contabilizada, pois era
uma armagdo de direito e de revés>?) e as Armacgoes da Torralta Velha, de direito, e
Torraltinha, de revés, em Lagos.

Esta informacdo parece estar em consonadncia com outras fontes que indicam
igualmente que antes do estabelecimento da Companhia estavam em funcionamento apenas

quatro armacdes de atum na regido*’!

, provavelmente as mesmas a que se referira Oliveira
Damadsio em 1767. Parece, no entanto, que para os anos de 1773 e 1774, o cendrio ja seria

mais promissor. Segundo informagdo do mesmo Desembargador, por altura do

228 ANTT, Ministério do Reino, m¢. 467. Carta de Anténio de Oliveira Damdsio a Francisco Xavier de
Mendonga Furtado, 17 de Julho de 1767.

229 ANTT, Ministério do Reino, mg. 467. Carta de Anténio de Oliveira Damdsio, 30 de Novembro de 1766.
20 As armacdes de atum dividiam-se em armagdes de revés ou de direito, o que estd relacionado com a
direccdo das rotas dos cardumes de atum. Na época em que o atum vem do Atlantico para desovar no
Mediterraneo, as armacdes de captura sdo as de direito e lancam-se nos meses de Maio e Junho, sendo que o
atum é de melhor qualidade neste periodo; quando o atum regressa ao Atlantico, depois da desova, as
armagoes de captura sdo as de revés e lancam-se nos meses de Julho e Agosto.

231 Sem ser possivel averiguar a autoria, nem a data concreta (apenas a posterioridade a 1812), salienta-se um
interessante documento que apresenta consideragdes vdrias sobe a pesca do atum no Algarve e sobre a
Companhia Geral das Reais Pescarias. Acerca do aumento das pescarias pela ac¢do da Companhia, refere-se
que “quando a Comp? se formou havido somente quatro Armagoens cujo numero a Comp* levou a nove”. Cf.
ANTT, Conde de Linhares, m¢.25, doc.50. Consideragoes sobre a pesca do atum no Algarve e Companhia de
Pescas.

Informacdes idénticas constam na Memoria sobre as Pescarias Reais do Reino do Algarve, escrita em 1813
por Vicente Joaquim de Andrade, na qual o autor se refere a existéncia de quatro armagdes, baseando-se no
auto da entrega, por inventdrio, que se fez a Companhia aquando da sua criagdo. Nesse ano de 1813, seria
nove o nimero total de armagdes. Cf. Vicente Joaquim de ANDRADE, Memdria sobre as Pescarias Reais do
Reino do Algarve. Lisboa: Imprensa Régia, 1813, pp.24 e 66.
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estabelecimento da Companhia estavam em condig¢des de se lancar oito armagdes, quatro de
revés e quatro de direito®*?. Para tal empreendimento nio teriam sido certamente alheios os
esforcos do Provedor das Comarcas do Reino do Algarve e agora também Superintendente
Geral das Alfandegas do Sul, apostado desde a década anterior em retirar da ruina as
armacoes algarvias, considerando que na j4 referida carta de 30 de Novembro de 1766
informava que estava a formalizar um mapa das armacdes destruidas que necessitavam de
reedificacdio, de forma a inteirar-se dos custos para os necessdrios concertos>>>. Assim
como nao teria sido alheio o crescente interesse da Coroa por estas pescarias.

As condicdes, porém, ndo teriam sido as mais favordveis. Segundo Romero
Magalhées, tudo indica que entre 1761 e 1771 “a pesca do atum novamente se arruina”>3*,
Ideia da qual discordamos, pelo menos em parte, considerando os valores das arrematagcoes
trienais de algumas armacdes algarvias para esse periodo. A armagdo de Santo Anténio de
Arenilha, em Monte Gordo, que era de direito, havia sido arrematada, em 1758, por
1110$000 rs. por ano, em 1761 por 2040$000 rs., em 1764 por 20553000 rs. e em 1767 por
2185%000 rs., aumento progressivo — mesmo considerando a deflac¢do — que s6 tem plena
justificacdo num contexto de crescimento da captura do atum. A armacdo do Medo das
Cascas, em Tavira, que era de direito e de revés, havia sido arrematada, nos mesmos anos
da anterior, por 1230$000 rs., 2305%$000 rs., 1400$000 rs. e 955$000 rs., denunciando uma
ligeira quebra, mas ndo uma perda, ndo deixando de se armar durante esses periodos. Mas
para as armacdes do barlavento algarvio, os dados que possuimos revelam uma realidade
bastante diferente. A armacdo de Farrobilhas, em Faro, de direito, que havia sido
arrematada em 1752 por 1580$000 rs. por ano, ndao se voltaria a armar, “achando-se
perdida”, até 1762, altura em que foi arrematada por apenas 1503000 rs por ano. A armagao
da Torraltinha, em Lagos, de revés, arrematada em 1761 por 5103000 rs. por ano, ndo se
voltaria a armar no decénio seguinte; idéntico cendrio para a armacio da Torralta Velha,

também em Lagos, de direito, arrematada em 1761 por 100$000 rs., sem se voltar a

22 As armagdes em condigdes de se langarem eram as seguintes: Arenilha, em Monte Gordo; Medo das

Cascas, em Tavira; Farrobilhas, em Faro; Pedra da Galé, em Armacdo de Pera; Torralta velha e Torraltinha,
em Lagos; Almddena, em Vila do Bispo; e a armagdo no Cabo de Sdo Vicente. ANTT, Ministério do Reino,
mg¢. 608, doc. s/ n°. Informagdo sobre as armagoes que se acham em condicoes de se langarem, 8 de Janeiro
de 1773.

233 ANTT, Ministério do Reino, mg. 467. Carta de Antdnio de Oliveira Damdsio, 30 de Novembro de 1766.
234 Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico..., p.205.
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arrematar nos triénios seguintes por estar muito degradada®®. Parece existir, para anos
similares, grandes discrepancias entre o barlavento e o sotavento algarvios, um barlavento
com armagdes bastante arruinadas e um sotavento com armagdes cuja actividade parecia
denunciar até algum crescimento. O que se poderd eventualmente explicar, uma vez mais,
pela forte presenca de homens de negdcios cataldes, e ndo s6, em Monte Gordo, aos quais
também interessava o negdcio de comercializacdo e exportacdo do atum. Certamente
haveria, nessa parte da regido, mais disponibilidade de cabedais para investir nas armagdes
de atum. Também, muito provavelmente, essas armacdes seriam as que menos teriam
padecido com o terramoto de 1755, estando em melhores condi¢des — recorde-se a carta de
Oliveira Damésio, de 17 de Julho de 1767, que referia precisamente o estado de grande
rufna das armacdes de Lagos, muito destruidas em 17552,

Fosse, ou ndo, pelo crescimento da pesca do atum no sotavento algarvio, o certo é
que o discurso, em 1772 e 1773, anos em que se burila a maior parte do plano de
“Restauracdo”, era de retorno aos tempos gloriosos do Infante D. Henrique e de D. Manuel,
fazendo-se crer que se restituiria as pescarias — nomeadamente a do atum, espécie
privilegiada e associada a prosperidade do século XVI — a florescéncia de outrora. E com
esse discurso que se atraem dos homens de negdécios da Praca de Lisboa a investir na
Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve, pois “reflectindo que os Mares,
as Costas, e as Armacdes sdo as mesmas que entdo existiam”, essa mesma actividade teria
possibilidade de “renascer das suas mesmas ruinas”. Tudo indica que, pelo menos no
ultimo quartel do século XVIII, a Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do

7. A sua existéncia,

Algarve teve algum sucesso no incremento da pesca do atum?’
inicialmente estabelecida por doze anos com possibilidade de prorrogacio por mais seis, foi
sucessivamente renovada por alvards régios, permanecendo até 1836. Cumpre questionar
se, de facto, se teria cumprido o intento de restaurar a pesca e comércio do atum a antiga
prosperidade de outrora. Assunto sobre o qual pretenderemos reflectir, mas num outro

ponto deste estudo.

235 ANTT, Ministério do Reino, mg¢.608, doc. s/n°. Almadravas do Reino do Algarve, [s.d. 17737)].

26 ANTT, Ministério do Reino, mg¢.467. Carta de Antonio de Oliveira Damdsio a Francisco Xavier de
Mendonga Furtado, 17 de Julho de 1767.

237 Carminda CAVACO, O Algarve Oriental. As vilas..., vol. 11, p.217.
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2.3.2. A fundacao de Vila Real de Santo Ant6nio

A fundacdio de Vila Real de Santo Anténio*® deve ser, como ji se procurou
demonstrar, devidamente enquadrada no contexto das sucessivas medidas reformistas
pombalinas que contra-atacavam as medidas da Corte de Madrid. A disputa das duas
Coroas, ambas interessadas em incrementar as pescarias, recaia sobre as abundantes
pescarias de Monte Gordo: se, por um lado, o Reino vizinho tinha inten¢cdo de continuar a
vir a costa algarvia em busca de sardinha que pudesse continuar a salgar do outro lado da
fronteira, nas imediacdes de Aiamonte, era também inten¢do da Coroa Portuguesa que os
lucros dessa pescaria revertessem a favor nacional, procurando, para tal, incrementar a
producdo de peixe seco e salgado para exportacdo. Como resposta a Ordem de 23 de
Setembro de 1773, da Coroa Espanhola, que impunha pesados direitos ao pescado salgado
que de Portugal fosse para Espanha, Pombal impde uma nova provisao, a 31 de Outubro,
que isentava de direitos o pescado transportado para os portos do Reino, mas dificultava a
entrada em Portugal, com pesados direitos, do pescado salgado oriundo de paises
estrangeiros.

Estas medidas proteccionistas afectavam sobremaneira o Norte de Portugal, que
exportava o pescado salgado da Galiza. Criou-se, desta forma, solo fértil para se conseguir
atrair para o negocio da sardinha algarvia homens de negécios nortenhos. A sardinha da
regido ganhava assim um novo mercado, sendo que os primeiros representantes dos
investidores nortenhos chegaram a Monte Gordo em finais de Novembro de 1773,
organizando-se desde logo em sociedades comerciais, aos quais se juntaram investidores de
outros pontos do pais>*’.

Os telheiros dos representantes das sociedades comerciais foram instalados na praia
de Monte Gordo, mas a fragilidade das constru¢des, constantemente sujeitas a perigo de
incéndio, foi determinante para que Pombal se decidisse pela constru¢do de uma nova vila,
que poderia albergar mais condignamente os investidores e as actividades piscatérias — ao

que se alia, também, uma necessidade crescente de criar uma estrutura de fiscalizagdo mais

238 Até agora, o estudo de Horta Correia sobre a “Restauracio” do Reino do Algarve, por ser o inico sobre
esse tema, foi fundamental e permitiu compreender melhor todos os contornos do plano reformista a nivel das
Pescarias. Mas no que respeita a fundacdo de Vila Real de Santo Anténio, o contributo do historiador é
absolutamente imprescindivel e serve de permanente ponto de referéncia a todo este ponto 2.3.2. Cf. José
Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Antonio: urbanismo e poder..., 1997.

239 José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio, Urbanismo..., 1997, p-63-64.
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eficaz, uma vez que os “descaminhos” eram recorrentes nas pescarias do sotavento. O local
ndo poderia ser Monte Gordo, dada a instabilidade do areal e a forca destruidora e
imprevisivel do mar. Desta forma, o Marqués de Pombal da instru¢des ao Governador de
Armas do Reino do Algarve, José Francisco da Costa, para que fosse delineado um plano
de uma “vila regular” onde as sociedades se pudessem instalar com maior seguranca. O
local mais apropriado para construcdo de uma nova vila, segundo os relatorios enviados
para a Corte, seria o sitio do Barranco, localizado na margem direita do Guadiana, no termo
da quase totalmente desaparecida vila de Santo Anténio de Arenilha. Aprovada a
localizacgdo, a carta régia de 30 de Dezembro de 1773 incumbe o Governador do Algarve da
construcdo de uma vila regular, com arruamentos dispostos em linha recta, onde se
acomodassem todas os edificios com fungdes civis e industriais: “nele fareis delinear a dita
Vila reedificada com uma competente Praga; na qual a Igreja; a Casa de Camara; e o
Terreiro do Pao tenham o Primeiro lugar sem lhe faltar comodidade para se fazer um amplo
Mercado (...). Tomando a mesma Praga por centro, mandareis reproduzir dela em linhas
rectas as Ruas necessarias para se formarem as Casas, Telheiros, Lagares e Armazéns das
Pescarias™?*,

O local escolhido estrategicamente para implementacdo de uma nova vila, o sitio do
Barranco, na margem direita do Guadiana, face a Espanha, transmite uma mensagem clara
de afirmacdo do poder politico. E, acima de tudo, a afirmagdo do poder perante Espanha,
pois o objectivo ultimo era o de retirar aos espanhdis o controlo e os lucros obtidos pela
exploracdo do pescado em Monte Gordo, redireccionando-os para o erdrio publico
nacional. Implementar uma vila na linha de fronteira, o rio Guadiana, voltada para Espanha,
era também uma forma de afirmar o controlo da Coroa portuguesa: doravante, ficaria
inviabilizado o contrabando de peixe fresco e todo o pescado passaria por um apertado
controlo alfandegario. Porém, para além da clara necessidade de afirmacao da soberania, a
escolha estratégica do local e, inclusivamente, a prépria configuracdo da vila, concebida
sem necessidade de amuralhamento, perto de uma antiga vila abandonada progressivamente

na primeira metade de Seiscentos devido as investidas do corso e pirataria, devem ser

240 BAHOP, MR 14, fls. 115v-116v. Carta Régia, 30 de Dezembro de 1773.
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contextualizadas quer no ambito das relacdes politico-diplométicas de Portugal com
Marrocos, quer no ambito da prépria estratégia de defesa militar portuguesa.

No que as relagdes luso-marroquinas diz respeito, o abandono da ultima praga
portuguesa no Norte de Africa, Mazagdo, em 1769, e a subsequente trégua anual
estabelecida logo nesse ano com Marrocos até a assinatura do Tratado de Paz de 1774,
criaram uma alteracdio substancial das relacdes seculares entre os dois pafses>*!. Situacio de
trégua e paz que, de resto, se coaduna com a politica iniciada pelo sultdo Sidi Mohammed
ben Abdellah, de abertura dos portos de Marrocos ao comércio com a Europa, a qual em
muito convinha também aos paises europeus, interessados em proteger as suas frotas e
costas dos corsdrios marroquinos?*?. Este contexto de relativa paz permite perceber melhor
a fundagdo de uma vila numa zona costeira secularmente fustigada pelo corso.

Quanto a estratégia de defesa militar, o facto de a nova vila ser sido concebida sem
qualquer amuralhamento ndo significa que o controlo e defesa militar da costa ndo se
fizesse naquela parcela oriental do territério algarvio. Pelo contrdrio, investigacdes recentes
demonstram que a edificagdo das baterias de artilharia costeiras situadas entre a foz do
Guadiana e a fortaleza de Cacela € anterior a edificacdo da vila iluminista e remonta a
década de 1760 do século XVIII, contextualizada na sequéncia da Guerra do Pacto de
Familia, de 1762, entre Portugal e Espanha — a mesma guerra, ja anteriormente referida,
que trouxera o Conde de Lippe a Portugal com o intuito de reorganizar o Exército
portugués e melhorar a estratégia defensiva do Reino. Neste ambito, o Algarve ndo teria
sido excep¢do, sendo que o reforco do controlo militar a oriente do territério precede a
fundacdo de Vila Real de Santo Anténio, demonstrando que o interesse estratégico por essa

parte do territério seria bem anterior’*

. O que, de resto, se coaduna perfeitamente com a
ideia de que a Restauracdo do Reino do Algarve se comeca a formar anos antes do pacote
legislativo intenso de 1773 e se desenvolve em diversas frentes, que ndo se limitam a esfera

econdmica, mas passam também pela administrativa e militar.

241 Cf. Joana NETO, “Portugal e Marrocos. Inversio das politicas externas, modernidade das relagdes (1760-
1773)”, Camoes — Revista de Letras e Culturas Lusdfonas, n°17/18, Novembro de 2004, pp. 55-69.

242 Cf. Fernando de Castro BRANDAO, “O Tratado de Paz entre Portugal e Marrocos de 1774”, Camées —
Revista de Letras e Culturas Luséfonas, n°17/18, Novembro de 2004, pp. 26-41.

243 Fernando PESSANHA, “As baterias de artilharia de Vila Real de Santo Ant6nio na cartografia militar
setecentista”, in XXII Jornadas de Historia de Ayamonte. Ayamonte: Ayuntamiento de Ayamonte, 2018, pp.
127-149.
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Posto isto, a mensagem de afirmacgdo politica no territério transmitida pela escolha
estratégica do local vai-se unir uma fun¢do simultaneamente ideoldgica e industrial do
urbanismo da nova vila edificada. Em Janeiro de 1774, quando o Governador do Algarve
procurava cumprir ordens e delinear uma vila regular, eis que chega ao Algarve, enviada
pelo Marqués de Pombal, uma primeira planta da futura vila, pronta a aplicar ao terreno,
concebida pela Casa do Risco das Obras Ptblicas — a mesma Casa do Risco criada em 1755
para fazer face a urgente construcdo da capital apds o terramoto, e através da qual se
desenvolveu o estilo pombalino da baixa lisboeta, 0 mesmo que ird marcar Vila Real de
Santo Anténio.

Criada ex-nihilo, portanto, a nova vila constituiu a oportunidade perfeita para unir
urbanismo e ideologia politica. A planta enviada da Corte representava uma vila
rectangular orientada em func¢do do rio Guadiana: na frente ribeirinha, voltadas para
Espanha, a Alfandega e as Sociedades de Pescarias; no centro, uma praca em quadrado
perfeito, formada pelos edificios das Casas de Camara e Cadeia, do Corpo da Guarda e da
Igreja, e a partir da qual derivavam arruamentos regulares em angulos rectos onde se
localizariam as habitacdes dos pescadores. Estabelecido o projecto, os investidores
nortenhos instalados em Monte Gordo, acompanhados por representantes da Companhia
das Vinhas do Alto Douro e da Companhia das Reais Pescarias do Reino do Algarve, foram
convidados a instalar-se na nova vila, e a financiar a constru¢do dos edificios
correspondentes as suas Sociedades. A primeira pedra foi simbolicamente lancada a 17 de
Marco de 1774, dando desde logo inicio a construcdo dos edificios mais emblemaéticos: a
Alfandega, que desempenha o papel fundamental de registo e controlo do pescado; o
Quartel e a Casa de Camara e Cadeia, destinados as autoridades civis e militares; e as
Sociedades de Pescarias, fundamentais para a funcdo industrial de transformacdo do

pescado, que a vila também procurava cumprir®** (Fig. 2.3).

244 José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder ..., 1997, pp. 75-85.
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Fig. 2.3. Desenho Relatorio de autoria do Engenheiro José Sande de Vasconcelos Fonte Reprodugao do Arquivo Historico de Vzla Real de Santo Antonzo
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As Sociedades de Pescarias e os armazéns localizados na rua traseira espelhavam,
portanto, a vocacdo industrial da vila, de transformacdo e armazenamento do pescado para
exportacdo. As técnicas de salga e conservagdo da sardinha, desenvolvidas nos telheiros da
praia de Monte Gordo e que haviam subsistido como heranca dos armadores catalaes,
foram transferidas para estes novos edificios com condi¢des materiais mais condignas.
Doravante, todo o pescado, sobretudo sardinha, que fosse capturado na praia de Monte
Gordo era transportado até ao porto comercial da nova vila, em frente a Alfindega, onde
era verificado pelos funciondrios alfandegirios e redireccionado para os edificios das
sociedades pesqueiras. Entrando pelo portdo principal destes edificios, a sardinha passava
por um controlo interno e era transportada para a traseira dos edificios, composta por um

telheiro em forma de U, onde era amanhada, salgada e acondicionada em barricas.

Fig. 2.4. Representagdo das barricas. Fonte: BAHMOP, MR 14.
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Feito este processo, as barricas (Fig. 2.4) eram depositadas nos armazéns das
Sociedades, no lado oposto da rua traseira, onde ficavam a aguardar comercializacdo, nao
sem antes passarem por todo um processo de fiscalizacdo que antecedia o seu transporte
para as embarcacdes que as levariam ao destino comercial®®.

A construgdo de Vila Real de Santo Anténio foi, na verdade, o projecto mais
inovador do plano pombalino de Restauracdo do Reino do Algarve, por ter conseguido aliar
uma funcdo prética a uma fun¢do ideoldgica: foi a forma de a Coroa recuperar o controlo de
uma actividade lucrativa, a captura e beneficiacdo da sardinha, que por estar no poder de
interesses alheios e sem qualquer supervisionamento escapava ao erdrio régio; e,
simultaneamente, permitiu a afirmacao ideoldgica do Estado Absoluto Portugués perante o
Reino de Espanha. A inauguracio da vila ocorreu a 13 de Maio de 1776, quando ainda
estavam por edificar alguns quarteirGes habitacionais, € poucos meses decorridos, a 24 de
Fevereiro de 1777, morre D. José I e o Marqués de Pombal é imediatamente afastado do
poder politico. Numa nova situagdo politica adversa aos projectos ilustrados do reinado
anterior, cumpre agora questionar acerca do destino desta recém-criada vila-fabrica, assim
como das restantes medidas que intentaram restaurar as pescarias na regiao. Comummente,
a historiografia local e regional aponta para Vila Real de Santo Anténio um cendrio de total
abandono apés a morte de D. José**. A vila sé voltaria a ganhar novo folego, no Ambito
das actividades piscatdrias, nos meados do século XIX, associada ao desenvolvimento da

247

moderna industria conserveira Porém, muito antes, vdrias providéncias para o

245 Marco de Sousa SANTOS, “O ciclo da sardinha — dos telheiros as sociedades pesqueiras”, in Andreia
FIDALGO, Marcia Luisa GRILO e Marco de Sousa SANTOS, Vila Real de Santo Antonio e o Urbanismo
lluminista..., 2010, pp.82-95.

246 Historiografia certamente bastante influenciada pelos testemunhos que posteriormente se vio acumulando
sobre a vila pombalina, mas acerca dos quais se devem ter algumas reservas, pois foram redigidos num
contexto politico de animosidade em relacdo ao Marqués de Pombal. Basta, para tal, recordar o testemunho de
Lacerda Lobo, em 1790, na sua Memoria sobre a decadéncia da pescaria de Monte Gordo, na qual o
académico aponta um cendrio de decadéncia para Vila Real de Santo Anténio, e um declinio da pesca da
sardinha. Cf. Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre a decadéncia da pescaria de Monte Gordo”, in
Memorias Econdmicas..., Tomo 111, 1791, pp.351-374.

Ou, recordar ainda um outro académico, Jodo Baptista da Silva Lopes, na sua Corografia do Reino do
Algarve, na qual escreve que apos 1777 “nada foi bastante para fazer medrar a nova villa; ficou em menos da
quarta parte do plano projectado; nunca mais se edificou huma s6 caza, nem se reparou aquella que cahio; foi
definhando em vez de prosperar”. Cf. Jodo Baptista da Silva LOPES, Corografia ou Memoria Economica,
Estadistica, e Topografica do Reino do Algarve. Lisboa: Academia das Ciéncias de Lisboa, 1841, p. 383.

247 Veja-se, por exemplo: Joaquim Manuel Vieira RODRIGUES, “Vila Real de Santo Antonio, centro
piscatorio e conserveiro”, in Maria da Graca MARQUES (coord.), O Algarve da Antiguidade aos nossos dias.
Lisboa: Edic¢des Colibri, 1999, pp. 416-423.
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desenvolvimento da urbe foram tomadas, expedidas através da Intendéncia Geral da Policia
na década de 1780%*%. Providéncias estas viradas para o seu povoamento, reconstrucio de
habitacdes e para animar as actividades econdémicas. Teriam sido suficientes para retirar a
vila da sua situacdo de abandono? A este assunto voltaremos, num outro ponto deste

estudo.

2.3. O comércio maritimo
Em 1774, no ja referido Suplemento ao Memorial Econdmico, e Politico sobre a
Agricultura, Comércio, e Pescarias do Reino do Algarve, o Bacharel José Viegas de

Andrade descrevia da seguinte forma as potencialidades comerciais da regido:

“Os figos passados, as amendoas, as passas de uvas, os vinhos, a
agoardente, o sal, o limdo azedo (...), a laranja da china, ¢ a azeda, os azeites, as
obras de palma, e pita, e a cana, sdo os fructos do Algarve com que se poderia

formar aquele comercio, e que com tdo grande variedade sorteados, e com os da

America, e maes colonias, o terido sempre bem estabelecido (...).”**

Esta descricio € bastante elucidativa por dois motivos. Primeiramente, porque
identifica de forma clara os principais géneros algarvios que formavam, tradicionalmente, o
comércio maritimo da regido. Mas, sobretudo, porque equipara os frutos algarvios aos
frutos oriundos da América e demais coldnias portuguesas. Esta ultima acepcao poderia ser
algo surpreendente, mas o mesmo magistrado identifica claramente, na mesma linha
discursiva, que as exportacdes da regido algarvia se fazem mormente para o “Norte”. Mais
especificamente, acrescentariamos, para o Atlantico Norte, o que significava Inglaterra,
Holanda, Flandres, Hamburgo, Dinamarca, Noruega, Suécia, Russia, etc. Para os reinos
genericamente designados por “Norte”, os frutos algarvios — sobretudo os figos, améndoas
e passas de uva — eram, evidentemente, tdo exdticos quanto os frutos provenientes dos

territorios de além-mar, o que explica a sua procura.

248 De acordo com as informagdes recolhidas no fundo da Intendéncia Geral da Policia da Torre do Tombo,
que exploraremos numa outra parte do presente estudo. ANTT, Intendéncia Geral da Policia, livs. 158 e 159.
24 Andreia FIDALGO, “O ‘Suplemento ao Memorial Econémico, e Politico Sobre a Agricultura, Comércio e
Pescarias do Reino do Algarve’, de autoria do Bacharel José Viegas de Andrade”, introducio e transcricdo,
Anais do Municipio de Faro, dir. Joaquim Romero MAGALHAES, vol. XL, 2018, pp. 150-151.
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Se o principal destino dos frutos algarvios era o Atlantico Norte, ndo € dificil inferir,
pois, que o comércio na regido algarvia era um comércio essencialmente maritimo e
assegurado pela agricultura. Na conjuntura nacional, o movimento portudrio algarvio seria
timido, quando comparado com Lisboa, de longe o principal porto do Reino e capital do
Império, ou com o Porto??; igualmente timido, quando comparado com a Andaluzia, onde
Cédis se firmara como a sede do Império Espanhol desde 1717, data em que foi para ai
transferida, de Sevilha, a Casa da Contratagdao. Ainda assim, beneficiando da sua posi¢ao de
escala para o trifego direccionado a esses podlos centralizadores, e com alguns frutos
apreciados pela Europa do Norte, o dinamismo comercial da regido era assegurado pelos
portos de Lagos, Vila Nova de Portimdo, Tavira e Faro, sobretudo deste dltimo, na cidade
“principal, para o negocio deste Reino”, sendo que “a seu porto aborddo os Navios de
varias Nagdes”>!.

E possivel corroborar a qualidade dos géneros saidos da regido por via maritima,

assim como os seus principais destinos, tomando como base de andlise os registos da sisa

9252 253.

da carregacao de Faro no ano de 1769-<, condensados no seguinte quadro

20 De acordo com Francisco Ribeiro da Silva, que toma por base um balanco das contas da Junta do

Comércio entre 1755 e 1766, as alfandegas portuguesas hierarquizar-se-iam, em termos de volume de
movimento, da seguinte forma: 1 — Lisboa; 2 — Porto; 3 — Viana; 4 — Figueira, Buarcos e Aveiro; 5 — Peniche
e Sdo Martinho; 6 — Faro; 7 — Valenga; 8 — Vila do Conde. Cf. Francisco Ribeiro da SILVA, “Alfandegas
lusas em finais de Setecentos: fiscalidade e funcionalismo”, in O Litoral em Perspectiva Historica (Séc. XVI a
XVIII). Porto: Instituto de Histéria Moderna, 2002, pp.205-216. Para os finais do século XVII, Virginia Rau
estimou que em Lisboa se concentravam cerca de 77% das importacdes do pais, e cerca de 75% das
exportacdes, enquanto que “ao Reino do Algarve cabia uma posi¢do minima no nosso comércio externo, com
uma percentagem de 3,2% para as importagdes e de 2,9% para as exportagdes”. Virginia RAU, “Subsidios
para o estudo do movimento dos portos de Faro e Lisboa durante o século XVII”, Anais da Academia
Portuguesa da Historia, 11 Série, Vol. 5, Lisboa, 1954, p.258.

21 ANTT, Ministério do Reino, mg. 295. Copia da conta que deu o Corregedor de Lagos sobre os alcances,
que achou nas contas, que tomou aos officies de recebimento do Reyno do Algarve, 1760. Documento
transcrito parcialmente por José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Antonio: urbanismo e
poder..., pp.271-276.

252 A sisa da carregacdo era um imposto municipal que incidia sobre todos os frutos e géneros despachados
por via maritima. Os livros de registo deste imposto encontram-se integrados no Fundo da Camara Municipal
de Faro, com algumas falhas cronolégicas. Tomando como base o periodo que no interessa analisar, existem,
para a década de 60 do século XVIII, trés livros — 1762, 1764 e 1769 — e quatro para a década de 70 — 1772,
1774, 1775 e 1778. Optou-se, neste subcapitulo, por utilizar a recolha de dados alusiva ao ano de 1769 como
exemplo, uma vez que o livro de registo de 1772 se encontra incompleto e ndo interessa, para ja, avangar além
de 1773, data das principais medidas legislativas de reforma econémica da regido algarvia. Os dados
levantados podem ser compaginados com a recolha efectuada por Joaquim Romero Magalhdes para uma
cronologia imediatamente anterior. Cf. Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econdmico..., pp.281-
320

253 Arquivo Histérico Municipal de Faro (AHMFAR), Fundo: Reparticio de Sisa de Carregacio,
PT/MFAR/RSC/A/001/0009.
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Quadro 2.5
Géneros saidos através do porto de Faro em 1769
Norte Mediterraneo Portugal Total
97371
Figo (branco/de comadre) 83373 126 13872
arrobas
11196
Améndoa (de coco/dura) 11035 - 161 )
alqueires
5079
Passa de uva 4264 -- 815
arrobas
678
Laranja da china 366 312 --
milheiros
51
Laranja agra 51 -- --
milheiros
525
Limao 500 25 --
milheiros
10148
Vinho 10095 53 --
almudes
6263
Cortica 6263 -- --
arrobas
2032
Cana 2032 -- --
feixes
1955
Atum (de revés) - 1554 401
arrobas
Pescado salgado (sardinha, 557
-- 100 457
cavala, etc.) milheiros

Fonte: AHMFAR, Fundo Reparti¢cio da Sisa da Carregacdo, PT/MFAR/RSC/A/001/0009

De entre os principais géneros que saiam de Faro por via maritima, sobretudo em
direccdo ao “Norte”, destacam-se, sem divida, os frutos mais caracteristicos da regido, tais
como o figo — que se exportava em passa e, também, transformado em iguarias como os
queijos de figo ou os figos recheados — a améndoa, a passa de uva, duas qualidades de
laranja — a da china, doce, e a agra — e limao. A estes ainda poderfamos acrescentar, embora

em quantidades muito inferiores, a alfarroba e a roma, algum alecrim e sumagre. O vinho
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figurava, também, como um dos géneros com maior saida, assim como a cana (que vinha
sempre de Tavira) e a cortica. As saidas de azeite, de cereal e de sal sdo, ndo s6 neste ano,
mas de uma forma geral, muito escassas, o que € pouco surpreendente: o azeite era

sobretudo consumido localmente e a sua exportacdo condicionada®?*; os cereais,

especialmente o trigo, nio abundavam na regiio e ndo raras vezes havia caréncia®>;
tampouco abundava o sal, pois apesar do potencial para a sua producdo, constata-se nos
finais da década de 1760 uma situacdo generalizada de ruina das marinhas de sal da
reg1510256. Do porto de Faro safa, ainda, algum pescado, sobretudo atum e pescado seco e
salgado, como a sardinha e a cavala — uma exportacdo pouco significativa, porém,
considerando o potencial da regido nesse sector e ndo olvidando, tal como j4 foi salientado
anteriormente, que o contrabando do pescado seria uma situagdo relativamente generalizada
a época.

Excluindo as movimentagdes entre os portos da regido — que eram bastante
significativas, sobretudo por altura das principais feiras anuais — as saidas faziam-se
essencialmente para trés “zonas econdmicas”?’: para o ja referido “Norte”, para o Reino de
Portugal, ou para o Mediterraneo — que engloba Castela, a Praca de Gibraltar e o Norte de
Africa. No que ao Norte diz respeito, quer os registos da sisa da carregagio, quer as pautas

alfandegérias ndo especificam concretamente o destino dos géneros exportados até inicios

da década de 1770; porém, pelo menos a partir de 1775, as pautas alfandegdrias comegcam a

254 Cf. Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico..., pp.170-172.

25 Em 1577, na Corografia do Reino do Algarve Frei Jodo de Sdo José registava que ao Algarve “somente lhe
falta pio, que tem pouco”. Efectivamente, a economia regional durante toda a Epoca Moderna ficaria marcada
por uma escassez endémica de cereais. Sobre este assunto, veja-se: Joaquim Romero MAGALHAES, O
Algarve Econdmico..., pp.170-172. Mais especificamente sobre a produgdo cerealifera no Algarve nos finais
do Antigo Regime, veja-se: Idem, “Alguns aspectos da producdo agricola no Algarve: fins do século XVIII —
principios do século XIX”, in O Algarve na Epoca Moderna, pp.321-346.

256 A lei de 17 de Julho de 1769, que manda emprazar as marinhas e sapais de Tavira, refere-se da seguinte
forma ao estado em que se encontrava as marinhas no Algarve: “se achdo presentemente tdo arruinadas, ¢ em
tal estado, que ndo sé deixa de sahir o Sal para féra, mas até chega a faltar para o Povo, e Pescarias,
destruindo-se pela falta do mesmo género o Pescado, Sardinha, ¢ a Salmoura do Atum”. Cf. Alvard de 17 de
Julho de 1769, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Collec¢do da Legislagdo Portugueza desde a ultima
compilagdo de Ordenagées, vol. 2: Legislacdo de 1763 a 1774, pp.403-404.

27 Ap6s andlise das fontes, optdmos por utilizar, aqui, a mesma esquematizagdo empregue por Joaquim
Romero Magalhdes na andlise do comércio externo da regido, no qual, considera o historiador, “ha a
considerar o Norte e Lisboa; Castela tem de ser vista em conjunto com o Mediterraneo ocidental e com o
Norte de Africa. Apenas trés «zonas econdémicas», digamos para facilitar e sem rigidez no definir. Com
ligacdes e articulagdes de diferentes caracteristicas. Nestes espagos se confina a vida comercial do Algarve a
partir dos anos 20 do século XVII”. Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econdmico..., p.282.
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identificar as localidades de destino: Londres, Exeter, Liverpool, Aberdeen, Arbroath,
Dublin, Dunquerque, Guernsey, Morlaix, Rudo, Ostende, Gante, Roterddo, Amesterdao,
Zierikzee, Hamburgo, Estocolmo... identificam, igualmente, algumas saidas com destino a
“América inglesa”, Nova lorque, Filadélfia, Boston — uma exportagdo, portanto, que se
estendia do Atlantico Norte até ao Baltico. As saidas para o Norte sdo totalmente
dominantes nos frutos e géneros elencados, no ano de 1769; transpondo os dados
recolhidos para percentagens, para esse destino seguiu: 86% do figo, 99% da améndoa,
84% da passa de uva, 90% do limdo e 99% do vinho, toda a laranja agra, toda a cortica,
sendo que apenas na laranja da china houve alguma concorréncia do Mediterraneo, cabendo
ao Norte, ainda assim, 54% das saidas.

Para o Norte saia indubitavelmente a maior fatia dos frutos e géneros algarvios, o
que ndo € de estranhar, pois a semelhanca dos frutos produzidos na regido com os da
Andaluzia ndo os tornava tdo susceptiveis de serem exportados para essa drea geogréfica.
Ainda assim, em direccdo ao Mediterraneo sairam, em 1769, alguns frutos — mormente
laranja —, vinho, e pescado, sobretudo atum, para Castela. Tal como no caso do “Norte”,
também aqui as fontes indicam genericamente saidas em direc¢do a “Espanha”, ou para o
“Estreito”. Quando aparecem discriminadas, é possivel perceber que Espanha significa
sobretudo Cadis e Sevilha, mas também Huelva, Almeria, Mfurcia, Valéncia... O
Mediterraneo estendia-se, também, até a costa sul de Franca, com Marselha, € mesmo até
Génova. Para o Norte de Africa, isto é, Marrocos, nomeadamente Tanger e Tetudo, também
seguiam ocasionalmente alguns frutos, mas muito mais significativo era o peso que detinha
a Praca de Gibraltar nas saidas algarvias para o Mediterraneo. Para o abastecimento desta
praga, conquistada pelos britanicos aos espanhois em 1704 e definitivamente na sua posse a
partir de 1713 com a assinatura do tratado de Utrecht, era importante o comércio com o
Algarve, dado que as relacdes com Espanha nem sempre foram pacificas, tal como sucedeu
com o cerco de 1727 e sobretudo com o grande cerco ocorrido entre 1779 e 1783.

Em direccdo ao Reino de Portugal — que € quase equivalente a dizer em direc¢do a
Lisboa — também se registaram, em 1769, algumas saidas de figo, améndoa e passa de uva,
pouco significativas perante as exportacOes para o Norte, mas sobretudo de pescado seco e
salgado (82%). Mas ha que acrescer as considerdaveis saidas de outro tipo de produtos

regionais, tais como vassouras, capachos, esteiras de palma e alcofas. O comércio maritimo
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com o restante Reino ndo era, efectivamente, muito dindmico, sendo que ndo concorreria a
seu favor, decerto, os pesados direitos que recaiam sobre os géneros transaccionados, tal
como referiremos adiante.

O que dizer quanto as importagdes que chegavam por via maritima? E mais dificil
sumarizar e quantificar, dada a variedade de produtos e de medidas empregues. O registo de
entradas na Mesa Grande da Alfandega de Faro, permite atestar que do Norte veio, em
1770%%8, o seguinte: 1026 quintais de ferro, em barras (de Londres, de Roterddo, de
Zierikzee e da Biscaia), 12 quintais de a¢o (quase todos de Roterddao), 8110 aduelas para
pipa, 5050 tdbuas de madeira, de vérios formatos (oriundas dos Paises Baixos), 955
quintais de arroz proveniente da Carolina, 169 arrobas de queijo e 41 arrobas de manteiga.
Do Norte veio ainda alcatrdo, breu, carvao de pedra, barras de chumbo, pregos, muni¢des e
tecidos variados. Muito diferentes e mais escassos eram os géneros oriundos do
Mediterraneo: esparto de Almeria, chapéus de Gibraltar, garrafas de vidro e pipas de Cadis
e Gibraltar. De Lisboa, quase nada: algum tecido de cambraia e tafetd, e pouco mais além
disso. Em suma, importava-se, claro, o que faltava a regido, sobretudo matérias-primas,
vasilhame, tecidos e alguns produtos alimentares, procedentes dos mesmos locais para onde
se exportava, mormente do Norte.

Por volta da década de 1770, a regido apresentava, portanto, potencial para um
comércio que podia estar “bem estabelecido”, retomando as palavras de José Viegas de
Andrade, mas que evidentemente nao estava, e que padecia de vérios problemas. Na década
anterior, apds uma curta passagem por Portugal durante o ano de 1766, o general francés
Charles-Francois Dumouriez referia que a “fertilidade desta pequena regido € singular;
pode alimentar quatro vezes mais habitantes, mas € pobre pela falta de saidas; produz grao,
vinho, azeite e, sobretudo, frutos em abundéncia, com os quais se faz um grande comércio,
como figos, passas e améndoas doces”?>. Aos olhos deste visitante estrangeiro, o comércio
de uma regido fértil como o Algarve estava subaproveitado “pela falta de saidas”, isto &,

pela falta de iniciativa exportadora. No mesmo sentido segue a ja referida Conta do

258 ANTT, Alfandega de Faro, liv.56.
259 Charles DUMOURIEZ, O Reino de Portugal em 1766. Casal de Cambra: Caleidoscépio, 2007, p.47.
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Corregedor de Lagos, de 1760, que atribuia a “ociosidade inata” dos habitantes da regido a
sua pobreza e subsequente falta de industria®®.

Acresciam a aparente falta de iniciativa regional dois outros problemas que parecem
ter sido os que mais ocuparam a atengdo da Coroa na década de 1770: o dominio das
actividades comerciais da regido por homens de negdcios ingleses ai estabelecidos e a
duplicagdo de direitos aplicados aos produtos regionais, como se o Reino do Algarve fosse,
na realidade, um Reino a parte, e que denotavam uma regido muito pouco integrada no
mercado interno. Comecemos pela presenca dos comerciantes ingleses.

Ja em 1760, a mesma Conta do Corregedor de Lagos chamava a atengdo para a
presenca, em Faro — indubitavelmente a principal cidade algarvia no que respeitava a
actividade comercial e a0 movimento portudrio — de “uma caza de negocio da Nacdo
Britanica, e nesta o seu consul, o qual absorbe quazi todo o negocio deste Reino”?°!. O
consul a que se referia o magistrado era Jodo Lampriere, 0 mesmo que serd apontado, na
década de 1770, como o grande causador da ruina comercial da regido, pois estabelecera
em Faro uma casa comercial que se apoiava numa rede de comissdrios distribuidos por todo
o Algarve, e exportava os frutos regionais por comissdo, sem que qualquer comerciante
regional lhe pudesse fazer concorréncia. Sobre Jodo Lampriere e demais comerciantes

ingleses, escreve José Viegas de Andrade no Suplemento:

“Sendo os comerciantes inglezes estabelecidos em Faro os que carregdo por
comissdo huma grandissima parte dos fructos do Algarve, e muito poucos por sua
conta, e risco, he a mesma comissdo a cinco por cento, sem que nacional algum
tenha comiss@o de carregar navios das nacdens estrangeiras, enteressando-se 0s
comerciantes ingleses de Faro mais neste negdcio, que na exportacdo por sua conta.
Jodao Lamprier tem no Algarve comissarios, que comprao para ele todos os fructos,
em que a sua casa faz comercio. Tem barcos e carros seus com que faz o transporte
dos fructos para os seus almazens, praticando estes, e outros meios de enteresses, a

fim ainda de fazer aqueles, que pertencem 4s ocupagoens, e trabalho dos nacionaes.

260 ANTT, Ministério do Reino, mg. 295. Copia da conta que deu o Corregedor de Lagos sobre os alcances,
que achou nas contas, que tomou aos officies de recebimento do Reyno do Algarve, 1760.
26! Ibidem.
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Tem esta casa navios, que em Faro carregdo os fructos do Algarve, e fazem para a

mesma casa enteresses dos grandes fretes, e retornos para o comercio dela (...)"%%2.

O mesmo magistrado nomeia ainda um outro comerciante de nacionalidade inglesa,
Jodo Crespim, igualmente residente em Faro, onde havia estabelecido uma loja de retalho
com mais sucesso dos que as lojas dos nacionais, uma vez que este comerciante “recebendo
as fazendas de seus remetentes por partidas, e fazendo o mesmo comercio, que Lamprier,

pode por preco maes barato vender por miudo do que qualquer mercador, que lhas compra

com dinheiro 4 vista”?%3.
Grafico 2.1
Principais exportadores em 1769
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90%
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Parcar Pitts W Jodo Keating
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Fonte: AHMFAR, Fundo Reparti¢do da Sisa da Carregacdo, PT/MFAR/RSC/A/001/0009.

A analise das saidas em 1769 (Grafico 2.1) permite averiguar, tomando como
exemplo cinco dos principais géneros exportados — figo, améndoa, limao, vinho e cortica —

que, de facto, a casa comercial estabelecida por Jodo Lampriere dominava as saidas do

262 Andreia FIDALGO, “O ‘Suplemento ao Memorial Econdmico, e Politico Sobre a Agricultura, Comércio e
Pescarias do Reino do Algarve’, de autoria do Bacharel José Viegas de Andrade”, introdugdo e transcricéo,
Anais do Municipio de Faro, dir. Joaquim Romero MAGALHAES, vol. XL, 2018, pp- 152-153.

263 Ibidem, pp. 154-155.
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fruto mais importante da regido, o figo, cabendo-lhe 53% da exportacio?**; dominava, de
forma ainda mais evidente, 87% das saidas de cortica. Porém, ao olharmos para as saidas de
améndoa, de limdo e de vinho, evidencia-se uma outra casa comercial, composta pelo
também ja nomeado Jodo Crespim, inglés, e por Bar Avent, sueco, responsdveis pela saida
de 70% da améndoa, 69% do limdo e 70% do vinho. E estes estrangeiros somam-se, ainda,
outros dois ingleses: Parcar Pitts, com algum peso na exportacdo de figo (8%) e de limao
(11%), e Jodo Keating, a quem coube 5% das saidas do figo.

Muitos comerciantes ingleses, um sueco, € nenhum comerciante portugués digno de
nota, em 1769. E possivel atestar, sem ddvida, o peso dos homens de negdécio ingleses no
dealbar da década de 1770, mas é necessario relembrar que a forte presenca dos ingleses no
territorio algarvio estd longe de ser uma novidade, nessa data; nem €, tampouco, apanagio
exclusivo da regido, uma vez que desde meados do século XVII, mercadores ingleses
haviam-se sediado em varios pontos estratégicos do territdrio portugués, na sequéncia dos
tratados assinados entre Portugal e Inglaterra, apds a Restauracdo da Independéncia: por
acordo de 1642 e, sobretudo, apos o tratado de 1654, aos comerciantes britanicos garantiu-
se a liberdade de comércio e a liberdade religiosa, abriram-se os portos portugueses na
Europa, mas também na Asia e na Africa e facilitou-se o comércio colonial®®. Caso
paradigmatico € o da exportacdo do vinho do Douro, negécio que os britanicos dominariam

a partir da segunda metade do século XVII, dominio este que ndo se limitava apenas ao

264 Jodo Lamprier dominava pouco mais de metade de toda a exportagdo do figo, o que é consideravel, tendo

em conta que se tratava do fruto que mais abundava na regido e aquele em que contamos maior nimero de
comerciantes. Ainda assim, esta percentagem deve relativizada, se na sua andlise incorporarmos um outro
factor, de que o bacharel José Viegas de Andrade d4 igualmente conta: Lampriere era proprietdrio de uma
“Fabrica de destilar agoardente de figos passados no Sitio das Fontes” que distava meia légua de Portimiao e
ficava préximo do rio Arade. Apesar de o bacharel denunciar a inactividade dessa fabrica apds a aquisi¢do por
Lampriere, as movimentag¢des internas de embarcacdes no ano de 1769 denotam que pelo menos existia
algum investimento, com o envio de materiais provavelmente destinados ao refor¢co do complexo fabril, tais
como tdbuas, traves e barras de chumbo. H4 que considerar que uma parte do figo passado que a Companhia
de Lampriere adquiria poderia ser eventualmente canalizado para essa fébrica por via terrestre para produgao
de aguardente.

Cf. Andreia FIDALGO, “O ‘Suplemento ao Memorial Econdmico, e Politico Sobre a Agricultura, Comércio e
Pescarias do Reino do Algarve’, de autoria do Bacharel José Viegas de Andrade”, introdugdo e transcricéo,
Anais do Municipio de Faro, dir. Joaquim Romero MAGALHAES, vol. XL, 2018, pp- 152-154; AHMFAR,
Fundo Reparticio da Sisa da Carregacdao, PT/MFAR/RSC/A/001/0009.

265 Sobre as relagdes econémicas entre os dois pafses, veja-se a obra de referéncia: Sandro SIDERI, Comércio
e Poder. Colonialismo informal nas relagbes anglo-portuguesas. Lisboa: Edi¢des Cosmos, 1970.
Especificamente sobre os tratados celebrados entre Portugal e Inglaterra durante os séculos XVII e XVII,
veja-se: Antoénio Barros CARDOSO, “Portugal e a Inglaterra nos Tempos Modernos”, Revista da Faculdade
de Letras. Historia, 111 Série, vol. 4. Porto, 2003, pp. 37-57.
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266 Com o Tratado de

trato comercial, mas que também envolvia todo o processo produtivo
Methuen, em 1703 — que, muito breve nas suas cldusulas, determinava que os portugueses
retirariam as restricoes a importagdo dos téxteis ingleses e, em troca, os britdnicos
reduziriam os direitos de importacdo do vinho portugués — assegurou-se a continuidade e

hegemonia inglesa no lucrativo negécio do vinho, a que se associavam outros mais>®’,

acentuando a dependéncia econémica de Portugal face a Inglaterras®

. Dependéncia que o
pombalismo iria tentar contrariar com as suas politicas econémicas e, inclusivamente, com
a criacdo das companhias monopolistas, sobretudo com a Companhia Geral da Agricultura
das Vinhas do Alto Douro.

Ora, se a dependéncia econdmica de Portugal dos britanicos foi uma preocupagao
permanente do pombalismo, ndo serd, pois, de estranhar que nos diagndsticos sobre o
Algarve nos inicios da década de 1770 seja referido, com alguma consternacdo, o
monopdlio das casas comerciais inglesas estabelecidas em Faro. A presenca de mercadores
ingleses na regidio remonta também aos meados do século XVII*®. Alids, os jd
mencionados Jodo Lampriere, consul, Parcar Pitts e Jodo Keating descendiam de familias

estabelecidas hd vdérias décadas no territério: referéncias aos primeiros Lampriere

(Lempriere, originalmente) surgem na segunda década de Setecentos, com Tomds

266 Segundo Francisco Ribeiro da Silva, “desde a segunda metade do século XVII, os britdnicos dominaram o
comércio do vinho duriense com a Inglaterra e a volta do negdcio tinham urdido toda uma teia que envolvia
ndo s6 a comercializacdo, mas até a produgdo. O préprio transporte da bebida passou a ser efectuado,
geralmente, em barco ingleses”. Francisco Ribeiro da SILVA, “Pombal e os ingleses (incidéncias econdomicas
e relacdes internacionais”, in Actas do Congresso O Marqués de Pombal e a sua época e Coloquio O Século
XVIII e 0 Marqués de Pombal. Oeiras: Camara Municipal; Pombal: Camara Municipal, 2001, p. 139.

267 De acordo com H. E. S. Fisher, a organizagio do comércio anglo-portugués neste periodo dividia-se
essencialmente em quatro dominios: o envio de téxteis ingleses para Portugal; o envio de produtos
alimentares ingleses e norte-americanos (cereais e bacalhau) para Portugal; a importagdo dos vinhos
portugueses pelos ingleses; a exportacdo de ouro e prata, em moedas ou em barras, de Portugal para
Inglaterra, “para regularizacdo dos saldos comerciais de Portugal com este pais e sua coldnias norte-
americanas”. Cf. H. E. S. FISHER, De Methuen a Pombal. O Comércio anglo-portugués de 1700 a 1750.
Lisboa: Gradiva, 1984.

268 Segundo Sideri, as consequéncias do Tratado de Methuen foram pouco benéficas para Portugal, uma vez
que se importava muito mais do que se exportava, o que gerou uma “grande disparidade entre as exportagdes
e importagdes com a Inglaterra”, provocando “um agravamento acentuado no défice da balanga comercial
portuguesa”. Acresce que o Tratado também ndo teria beneficiado a expansdo da industria manufactureira
portuguesa, nem teria permitido desenvolver o sector téxtil no Brasil ou noutros dominios portugueses. Cf.
Sandro SIDERI, Comércio e Poder ..., pp. 74-83.

269 De acordo com Joaquim Romero Magalhdes, “em 1651 o reduzido trato internacional do porto de Faro
estava quase todo nas maos do inglés Henrique Jason, o qual manterd uma importante casa comercial até
1675”. Joaquim Romero MAGALHAES, Os ingleses no Algarve nos séculos XVII e XVIII. Separata dos
Anais do Municipio de Faro, n°XIX, Faro, 1989, p. 3.

118



A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

Lampriere, presente entre 1714 e 1735, e André Lampriere, entre 1719 e 1725; Parcar Pitts
descendia, muito provavelmente, de Jan Parcher (Parker), mercador estabelecido em Tavira
em 1651, sendo que a esta familia se vai ligar através de lacos familiares, na segunda
metade do século XVIII, Jodo Keating, filho de um casal de ingleses estabelecido em
Lisboa?’?. Para além dos comerciantes a titulo individual, vdo surgir sociedades comerciais,
como € o caso do inglés Jodo Crespim e do sueco Bar Avent; e é, também, o caso de uma
outra sociedade que ndo aparece ainda na década de 1760, mas que comeca a ganhar
preponderancia na década de 1770, denominada “Costa, Krusse e Companhia”, formada
por Carlos Frederico Krusse, consul da Holanda em Faro, e por Manuel José Gomes da
Costa, oriundo do concelho de Guimaraes, que viria a afirmar-se um grande comerciante e
proprietdrio na cidade de Faro?’!.

Em suma, tudo aponta, de facto, para um controlo maioritario do comércio por parte
de comerciantes estrangeiros sediados em Faro, mormente de origem inglesa, mas ja com
raizes no territério portugués. Dispunham dos meios, dos capitais e do conhecimento sobre
o comércio internacional, caracteristicas a que quase nenhum comerciante local conseguia
fazer frente’’”>. Do Algarve, ainda que uma regido secunddria no que aos circuitos
comerciais dizia respeito, aproveitavam os apreciados frutos da terra e beneficiavam do
préspero trafego maritimo rumo ao Mediterraneo e ao Atlantico Norte. Trafego este no qual
a presenca britinica era igualmente muito significativa, sobretudo pelo seu dominio da
Praca de Gibraltar a partir de 1704, que garantiu aos ingleses um enclave comercial de

273

relevancia internacional no Mediterraneo”’”. Mas ndo s6. Também por via de diversos

270 Para uma breve genealogia dos comerciantes ingleses em Faro veja-se: Joaquim Romero MAGALHAES,
Os ingleses no Algarve nos séculos XVII e XVIII, p. 4.

21 Manuel José Gomes da Costa (1742-1804) foi, também, Mestre de Campo e depois Coronel de Milicias, e
Cavaleiro Professo da Ordem de Cristo. Foi o responsavel pela edificagdo, em Faro, do “Palacio Bivar”,
considerado o maior exemplar de arquitectura civil neocldssica da cidade. Cf. Anténio Manuel Reis de Bivar
WEINHOLTZ, “Arquivo do Palacio Bivar de Faro”, in Maria de Lurdes ROSA (org.), Arquivos de Familia,
século XIII-XX: que presente, que futuro?. Lisboa: IEM - Instituto de Estudos Medievais; CHAM - Centro de
Histéria de Além-Mar; Caminhos Romanos, 2012, pp. 71-87.

272 Tal como evidencia Joaquim Romero Magalhdes relativamente as casas comerciais inglesas em Faro:
“Dado o volume dos seus negocios impdem os pregos do que compram e do que vendem, o que lhes atrai o
odioso geral. Mas a verdade é que o faziam porque ndo havia quem dispusesse de capitais suficientes, e de um
conhecimento da rede internacional de comércio capaz de os enfrentar. A sua forga provinha da fraqueza dos
naturais e da organizagdo comercial britanica, nomeadamente do crédito, de que beneficiavam.” Joaquim
Romero MAGALHAES, Os ingleses no Algarve nos séculos XVII e XVIII, p. 4.

273 Cf. José Ignacio MARTINEZ RUIZ, “De Tanger a Gibraltar: El Estrecho en la praxis comercial e imperial
britdnica (1661-1776)”, Hispania, LXV/3, n°221, 2005, pp. 1043-1062.
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tratados celebrados com Espanha, desde o século XVII — ndo obstante os periodos de
conflito entre as duas Coroas — se garantiram privilégios, vantagens comerciais e proteccao
aos ingleses, o que potenciou a presenca destes também na Andaluzia, em locais
estratégicos como Cadis, que pela sua posicdo de relevo na Frota das Indias foi um pélo de
atrac¢do e fixacdo de estrangeiros com interesses comerciais>’*,

Para além da monopolizagdo das actividades comerciais pelos ingleses, os relatdrios
e diagnosticos elaborados nos inicios da década de 1770 identificam um outro problema,
associado ao primeiro, que ndo era de somenos importancia: os pesados direitos que
recaiam sobre os produtos que saiam pelos portos regionais para o restante Reino, assim
como nos produtos nacionais que para ai se destinassem, inviabilizando o comércio interno.
E que, de facto, no que respeitava ao trato comercial, pareciam coexistir dois Reinos
distintos, porquanto os direitos impostos aos frutos e géneros algarvios nos portos
alfandegdrios portugueses eram semelhantes aos que se impunham aos produtos importados
de reinos estrangeiros; da mesma forma, os produtos nacionais que se destinassem aos
portos alfandegdrios do Reino do Algarve pagavam mais direitos do que quando destinados
a outros portos do Reino de Portugal. Esta diferenciacdo ndo era recente. Tal como
evidencia Cordeiro Pereira, “durante séculos, no dominio alfandegario, o Algarve ¢
considerado um territério estrangeiro relativamente a Portugal”, numa “discriminacao
aduaneira” que se mantém “até a época em que a Monarquia Absoluta, na sua caminhada
tedrica e pratica no sentido da uniformizacdo, acaba com diversos particularismos na

»25 _ tal como veremos adiante.

Sociedade e no Estado

A época, as disparidades teriam motivado requerimentos por parte dos moradores
do Algarve. Queixavam-se, por um lado, da caréncia de alguns géneros na regido — tais
como as 13s, o ferro, a madeira, mas também de cereais, isto €, géneros de que necessitavam
“tanto comestiveis, como para a boa economia de suas casas, fabricas e manufacturas” —

que eventualmente lhes poderiam ser fornecidos a partir dos portos nacionais,

274 Em C4dis estabeleceram-se ndo sé comerciantes ingleses, mas também holandeses, suecos, franceses,
genoveses. Sobre o desenvolvimento comercial de Cadis em articulagdo com o Atlantico veja-se a obra de
referéncia: Manuel BUSTOS RODRiGUEZ, Cddiz en el sistema atldntico: La ciudad, sus comerciantes y la
actividad mercantil (1650-1830). Madrid: Silex Ediciones, 2005. Mais especificamente sobre a presenca de
comerciantes ingleses em C4dis, veja-se: Maria Nelida GARCIA FERNANDES, Comunidad Extranjera y
puerto privilegiado: los birtdnicos en Cddiz en el siglo XVIII. Cadiz: Universidad de Cadiz, 2005.

25Jodo Cordeiro PEREIRA, Portugal na Era de Quinhentos. Cascais: Patrimonia, 2003, p. 95.
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nomeadamente a partir de Lisboa, mas que ndao eram pelos direitos agravados que pagavam
quando destinados a regido; viam-se, por isso, obrigados a “fornecerem-se de alguns
poucos generos que ali introduzem os Estrangeiros que sé a sua necessidade os conduz ao
consumo”?’%. Por outro lado, reclamavam os “lavradores” algarvios dos direitos duplicados
que pagavam os géneros regionais, excedendo inclusivamente os direitos pagos pelos
géneros oriundos da América, dos Acores, da Madeira e até de outros reinos estrangeiros>’’.
Requeriam, quer num caso, quer no outro, que os direitos na regiao fossem equiparados aos
direitos aplicados no restante territério nacional e dominios ultramarinos de forma a tornar
mais equilibrada e justa a situacdo no Reino do Algarve.

Vejamos mais pormenorizadamente as disparidades. Os dois quadros abaixo
pretendem sintetizar o que foi possivel apurar nas fontes documentais sobre a acumulagdo

de direitos:

Quadro 2.6
Direitos que pagavam os géneros que entravam nos portos algarvios
Origem Direitos de saida  Direitos de entrada Total
Viana do Castelo, Porto, Figueira 17% 10% 27 %
da Foz, Setibal
Lisboa 4,5% 10% 14,5%
Reinos Estrangeiros -- 27% 27%

Fonte: ANTT, Ministério do Reino, m¢.608

Quadro 2.7
Direitos que pagavam os géneros que saiam dos portos algarvios
Destino Direitos de saida  Direitos de entrada Total
Viana do Castelo, Porto, Figueira 18% 27% 45 %
da Foz, Setubal
Lisboa 18% 10% 28 %
Reinos Estrangeiros 27% - 27 %

Fonte: ANTT, Ministério do Reino, m¢.608

276 ANTT, Ministério do Reino, m¢.608, doc. s/n°. Carta sobre os direitos que pagavam os géneros do Reino
do Algarve [s.d. 17727].
277 Ibidem.
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Quando destinados aos portos algarvios (Quadro 2.6), os géneros oriundos de Viana
do Castelo, Porto, Figueira da Foz e Setibal pagavam um total de 27 % de direitos — o
mesmo que os géneros que viessem de um reino estrangeiro — 0s quais se repartiam em
17% de direitos de saida — 10% de sisa?’®, 3% de consulado®”® e 4% de donativo?®° — mais
10% de direitos de entrada, que respeitavam a portagem. Os géneros provenientes de
Lisboa pagariam um total de 14,5%, correspondente a 4,5% de consulado, na saida, mais
10% de portagem, na entrada. A grande discrepancia encontrava-se no facto de nem os
géneros provenientes dos varios portos portugueses pagarem 27% na circulagiao que faziam
para Lisboa, nem os que provinham de Lisboa pagarem 14% quando destinados a qualquer
outro porto nacional. Em ambos os casos, os direitos ndo excediam os 10%.

No entanto, ainda mais flagrantes eram os direitos impostos aos géneros regionais,
nos quais se verificava uma verdadeira duplicacdo (Quadro 2.7). De saida em direc¢do aos
portos nacionais, com excepcao de Lisboa, pagavam 18% de direitos, que se dividiam em
10% de sisa, 4% de consulado, 2% de fragata®®' e 2% para fortificacdes; na entrada nos
ditos portos pagavam um total de 27%, o mesmo que os géneros que vinham dos reinos
estrangeiros, divididos em 10% de sisa, 10% de portagem, 3% de consulado e 4% de
donativo; em Lisboa, porém, pagariam 20% de direitos (sisa e portagem).
Comparativamente, nos géneros oriundos das Ilhas e da América Portuguesa ndo se
verificava a acumulacio de direitos de saida e de entrada, sendo que apenas pagavam o0s
27% de entrada nos portos portugueses.

Em dltima andlise, os géneros algarvios podiam acumular 45% de direitos na

circulacao para os portos do territorio nacional e, por outro lado, aos géneros oriundos dos

278 A sisa era um imposto de 10% que recafa sobre todas as mercadorias entradas, arrecadado pela mesa
grande das Alfandegas.

21 O consulado consistia num imposto que rondava os 3% e que incidia sobre todas as entradas de produtos
oriundos de reinos estrangeiros, assim como nas saidas para esses mesmos reinos.

280 O donativo era um imposto de 4% instituido por decreto de 2 de Janeiro de 1756 sobre todas as
mercadorias que viessem do estrangeiro. Inicialmente destinava-se a contribuir para as obras de reconstru¢ao
necessdrias apds o terramoto de 1755, mas a partir de 1762 passou a ser uma fonte de receita destinada a
defesa do Reino. Cf. Francisco Belard da FONSECA, Alfdndegas e Guarda Fiscal, sep. da Exposigdo
Historica do Ministério das Financas. Lisboa: [s.n.], 1952, pp.149-150.

281 O direito de “fragata” consistia num imposto de 2% destinado a protec¢io da costa.
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portos portugueses, que poderiam ser dteis ao Algarve, eram cobrados 27% de direitos>.
Estes pesados encargos ndo sé ndo beneficiavam a integracdo dos produtos regionais no
mercado interno, como acentuavam a sua dependéncia do mercado externo e contribuiam
para a manuten¢do do monopdlio das casas comerciais inglesas, que exportavam para o
Norte os principais frutos algarvios e introduziam na regido as matérias-primas (madeira,
ferro) e os produtos alimentares (cereais) que ai escasseavam.

Em suma, os problemas identificados relativamente a falta de dinamismo do
comércio algarvio passavam pela falta de iniciativa dos comerciantes regionais — ou,
dirfamos, pela falta de capital para investir nas actividades comerciais — a que se associava
o controlo maioritdrio do comércio pelos ingleses sediados em Faro e ainda mais se
dificultava pelo agravamento de direitos impostos aos géneros que entravam e sobretudo
aos que saiam da regido. Estes mesmos problemas encontramos condensados nas palavras
do préprio Sebastido José de Carvalho e Melo, na Quarta Inspecgcdo sobre o comércio

nacional:

“Achou [D. José], que o pequeno, e insignificante Comercio do mesmo
Reino havia muitos anos, que estava monopolizado pelo Inglez Lamprié, e sua
Companhia: a qual se tinha feito absoluta Senhora de todos os fructos do Algarve.
Urgencia a que o dito Senhor tdo bem ocorreu com as outras Leis e Ordens hoje
igualmente publicas pelas quaes abrio, e facilitou o comercio entre ambos os

Reinos: Abolindo os exorbitantes direitos e perniciozos abuzos, que tinham fechado

dentro no Algarve todas as suas uteis, e ferteis producgoens”?3.

Pombal identifica os problemas, mas também refere as medidas que, na sequéncia
do seu projecto de “Restauracao” do Reino do Algarve, foram entdo implementadas: as leis
e ordens régias destinadas a “abrir” e a “facilitar” o comércio entre o Reino do Algarve e o
Reino de Portugal. Com efeito, um primeiro alvard, de 18 de Janeiro de 1773, aludia aos
“pesados direitos nas Alfandegas, e Casas de Portagens, e Sizas” que pagavam “o trigo,
farinha, centeio, milho, aveia, legumes e todos os outros semelhantes graos” que, dirigidos

ao Algarve, “hiam deste Reino, e Ilhas adjacentes, e desciam da Provincia de Alem-Tejo

282 De notar que nos referimos sempre aos direitos cobrados sobre os géneros e nfo aos direitos pagos por um
unico individuo pela sua transaccao.
283 BPN, Colecg¢do Pombalina, PBA 695. Quarta inspeccdo sobre o comércio nacional.
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pelo Rio Guadiana”; ordenava este alvard que, dai em diante, os referidos géneros,
indispensaveis a “subsisténcia dos povos”, deveriam ficar isentos de todos os direitos, a
semelhanca do que se praticava na cidade de Lisboa®®*. A preocupacio deste primeiro
alvard ndo era tanto a integracdo comercial do Algarve, mas sobretudo a necessidade de
facilitar aos seus moradores o acesso a géneros de primeira necessidade que ai tendiam a
escassear, como era o caso dos cereais, e que podiam ser fornecidos pelo restante territorio
portugués.

Pouco tempo depois desta primeira medida, é na carta de lei de 4 de Fevereiro de
1773 que vamos encontrar espelhada uma preocupacdo mais alargada com o
desenvolvimento comercial do Algarve e com a sua integracdo no comércio interno do
Reino. Referindo a acumulacdo de direitos de saida e de entrada e o tratamento
diferenciado da regido relativamente as “outras Provincias de Portugal no Commercio de
Terra, ¢ de Mar”, esta carta de lei estabelecia algumas medidas de grande importancia:
isentava de todos os direitos “todas as espécies de Grao, de Legumes, de Farinhas, de
Loucgas, de Cal, de Tijolo, de Telha, de Madeiras, de Pedras, e de M6s de Moinho, que
forem produzidos, ou fabricados nestes Reinos” que se destinassem as provincias e
comarcas do Reino de Portugal e do Reino do Algarve; mas mais importante, acabava com
a “odiosa diferenga” existente na arrecadacdo de direitos de entrada e saida dos frutos e
géneros do e para o Reino do Algarve. Doravante, as mesas de arrecadacdo da cidade de
Lisboa e das demais provincias portuguesas ficavam proibidas de tratar os frutos e géneros
algarvios como “estranhos”, devendo aplicar-lhes cobranga de direitos igual a qual faziam
relativamente aos géneros que vinham de outras partes do territério portugués; ficavam
igualmente proibidas de cobrar direitos de saida mais elevados sobre os géneros que saiam
para o Algarve. Paralelamente, as mesas de arrecadacdo algarvias deveriam regular-se
inteiramente pelas das outras provincias de Portugal na cobranca de direitos de saida e de
entrada®®,

O objectivo mais directo destas medidas era, claro, o da integracdo da regido

algarvia no comércio nacional. O que nos remete uma vez mais para a reflexdo sobre o

284 Alvard de 18 de Janeiro de 1773, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Collec¢do da Legislacdo
Portugueza desde a ultima compilagdo de Ordenagoes, vol. 2: Legislagdo de 1763 a 1774, pp.644-645.

85 Carta de Lei de 4 de Fevereiro de 1773, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Colleccdo da Legislagdo
Portugueza desde a ultima compilacdo de Ordenagoes, vol. 2: Legislacdo de 1763 a 1774, pp.645-648.
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apenas aparente simbolismo do titulo honorifico de “Reino do Algarve”, posto que em
alguns ambitos, como o do trato comercial, o Algarve era realmente tratado de forma

286 Singularidade esta que contribuira

singular, como se fosse um Reino “a parte
negativamente para o desenvolvimento econdémico de uma regido que, devido as suas
condicionantes geograficas, se fora ensimesmando, perdendo toda a vitalidade e dinamismo
que a caracterizara durante o século XVI, e permitindo que progressivamente as actividades
econdmicas ficassem nas maos de interesses alheios a regido. Por isso mesmo, para além da
promocgdo da livre circulacdo interna, as medidas legislativas pombalinas possuiam outros
intentos nao tdo evidentemente declarados, mas claramente subentendidos, que passavam
pela reducdo da influéncia comercial dos ingleses na regido.

De que forma se processaria este intento? Com um comércio essencialmente
alicercado na agricultura regional, esperava-se que o alivio dos direitos que recaiam sobre
os frutos e géneros que da regido saiam para o restante Reino pudesse revitalizar as trocas
comerciais internas, sendo que uma maior procura conduziria também a um aumento da
producdo — a que se aliavam, também, as medidas anteriormente referidas tendentes a
aliviar os encargos sobre a propriedade fundidria —, o que beneficiaria quer os lavradores da
regido, quer os comerciantes, dando margem de manobra para que os nacionais pudessem
ter capital para investir e competir com os estrangeiros ai sediados. Por outro lado,
procurava-se também reduzir a importancia das casas comerciais inglesas no que respeitava
as importacOes de alguns produtos necessarios a regido, sobretudo de cereais, madeiras e
1as, que facilmente poderiam ser fornecidos pelas provincias portuguesas.

Pretendia-se que um Algarve mais integrado no comércio interno de Portugal viesse
a ser um Algarve menos dependente das casas comerciais inglesas e, consequentemente,
menos dependente também das redes comerciais pré-estabelecidas que o ligavam sobretudo

ao Atlantico Norte. Porém, a verdade € que o comércio maritimo da regido dependia, em

286 O tratamento da regido como um reino “a parte” denota-se também noutros dominios e a tentativa que no
ambito do plano de Restauracdo se vai fazer para terminar com as diferengas vai ser muito gradual. Por
exemplo, a 17 de Marco de 1775, uma carta enviada pelo entdo Correio-Mor do Reino, José Anténio da Mata
de Sousa Coutinho, ao Marqués de Pombal, sobre o estabelecimento de correios em Alcoutim, Castro Marim
e Vila Real de Santo Anténio, dava conta de que na regido algarvia a correspondéncia pagava portes mais
elevados do que nas restantes provincias do Reino. A mesma carta referia que j4 haviam sido expedidas
ordens no sentido de regular a situagdo, a qual denotava um tratamento diferenciado da regido algarvia.
ANTT, Ministério do Reino, m¢. 609, doc. s/n®. Carta de José Antonio da Mata de Sousa Coutinho ao
Marqués de Pombal, 17 de Margo de 1775.
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grande medida, precisamente dessas redes comerciais internacionais, considerando que era
sobretudo ao Norte que interessavam os seus frutos. Os comerciantes ingleses, enraizados
na regifo hd décadas, ndo deixariam facilmente extinguir o interesse comercial que a regido
lhes proporcionava. E, por isso, 16gico pressupor que as medidas legislativas pombalinas
dificilmente surtiriam algum resultado na redu¢do da influéncia destes comerciantes e cabe
questionar se teriam sido suficientes para animar o comércio regional e incentivar o
aparecimento de comerciantes nacionais capazes de competir com os estrangeiros. E o que

veremos, adiante.

2.4. Consideracoes finais
No seu estudo sobre O Algarve Economico 1600-1773, Joaquim Romero Magalhaes
afirmava que a cronologia da sua investigacdo terminava nos inicios da década de 1770 de
Setecentos, por ser entdo que surgira a ideia da “Restauragdo do Reino do Algarve,
projectada pelo Marqués de Pombal e pelos seus agentes”. Acrescentava o historiador que
escolhera como término o ano de 1773, por ser precisamente esse o “momento decisivo da
Restauragao pombalina”287. Da mesma forma, José Eduardo Horta Correia também aponta
o ano de 1773 como o fundador do projecto de Restauracdo, cujos antecedentes imediatos
teriam sido a “guerrilha das pescarias” entre a Coroa Portuguesa e a Coroa Espanhola,
desencadeada nas primicias dessa mesma década?®®,

Nao pretendemos, de forma alguma, contrariar a ideia de que o ano de 1773 € um
ano decisivo no que respeita a actuagdo reformista pombalina na regido algarvia. Trata-se,
indubitavelmente, do ano em que existiu um maior impeto legislativo, com alvards
direccionados para diversos sectores econOmicos, numa acc¢do bastante concreta e
concertada. Porém, cremos que as raizes do plano de Restauracdo sdo anteriores e
remontam a década de 1760, sendo que a prova maior se encontra espelhada na tentativa de
resolu¢do dos problemas alusivos a propriedade da terra e aos foros e censos usurdrios
largamente executados no Algarve. Os diagndsticos pombalinos efectuados nesse periodo
davam conta da presenca de uma poderosa elite local que dominava a propriedade fundidria

e a explorava mediante o estabelecimento de contratos ilicitos com os lavradores. Assim

287 Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico...,p. 12.
288 Cf. José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder..., p. 44.
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sendo, para obviar a esta situacdo, limitar o poder da elite e aliviar os encargos que caiam
sobre os lavradores, um alvard de 15 de Setembro de 1766 cria uma junta para avaliacao
dos foros e censos algarvios, que teria como funcdo averiguar quais os legitimos e por
término aos que ndo cumprissem a lei. Nao tendo surtido logo efeito, a mesma junta seria
reinstituida precisamente em 1773, por alvard de 16 de Janeiro. Cumpridos os intuitos da
junta, ndo s6 a elite local ficaria mais limitada no seu poder, como haveria maior
capacidade de investimento na terra e, consequentemente, um maior fomento agricola.
Teria surtido o efeito desejado?

Nao obstante ter sido para a propriedade fundidria que se direccionaram as primeiras
medidas pombalinas, ndo ha ddvida de que as pescarias foram um dos sectores que mais
atencdo mereceu durante o pombalismo. Por um lado, tornava-se imperativo revitalizar as
antigas almadravas algarvias, motivo pelo qual se criou, em Janeiro de 1773, a Companhia
Geral das Pescarias do Reino do Algarve, que foi a dltima das companhias monopolistas
pombalinas a ser criada. Por outro lado, ndo se podia permitir que os lucros do “tesouro
oculto” da praia de Monte Gordo — ou seja, a pesca e beneficiacdo da sardinha praticada
pela comunidade de catalas — continuassem a escapar ao controlo fiscal Coroa portuguesa.
O grande coroldrio da interven¢do pombalina, no que as pescas diz respeito, seria, pois, a
fundacdo de Vila Real de Santo Anténio, uma auténtica vila-fabrica iluminista criada de
raiz para controlar a pesca e a transformacdo da sardinha no sotavento algarvio. Vila Real
de Santo Antonio representa, ainda hoje, a face mais visivel da actuacdo pombalina na
regido algarvia.

Também o comércio, particularmente o que se realizava por via maritima, mereceu
a atencdo do Marqués de Pombal e um lugar de destaque na Restauracdo do Reino do
Algarve. Assim como a pesca da sardinha se encontrava nas maos de interesses alheios a
regido e ao reino, também o comércio era dominado pelos comerciantes ingleses, desde ha
muito estabelecidos na cidade de Faro, a partir de onde transaccionavam os principais
frutos e produtos regionais. Acrescia a esta situacao, o facto de a regido algarvia padecer de

95289

uma situacdo de “discriminagdo aduaneira®®’, na qual os direitos alfandegdrios se

multiplicavam e eram mais agravados do que nas restantes alfandegas do Reino. Seriam

289 Recorrendo a expressdo utilizada por Jodo Cordeiro PEREIRA, Portugal na Era..., 2003, p. 95.
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entdo tomadas medidas que visaram acabar com essa mesma discriminagdo, integrando o
Reino do Algarve, a nivel comercial, no Reino de Portugal, assim como visaram permitir
que houvesse uma maior capacidade de investimento no comércio regional por parte de
comerciantes “nacionais” que fossem capazes de fazer frente aos comerciantes ingleses.

O projecto pombalino de Restauragdo do Reino do Algarve reveste-se de uma
grande coeréncia estratégica, na medida em que procurou actuar em todos os dominios
econdémicos, incentivar o desenvolvimento da regido no seu todo e, simultaneamente, dotar
a Coroa de uma melhor capacidade de controlo de um territério que, sem ser um reino a
parte, funcionava com regras muito proprias e, por vezes, até contrdrias as leis em vigor.
Ha, porém, uma questdo que subjaz a toda esta actuacdo legislativa e reformista, seja em
que dominio for: serd que a Restauracdo do Reino do Algarve foi capaz de resolver todos os
problemas de subaproveitamento das potencialidades algarvias e contribuir activamente

para o desenvolvimento econdmico da regidao?
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Capitulo 3

A Restauracdo Administrativa: reorganizacio do territorio
algarvio

3.1. O Algarve administrativo antes da “Restauracao” pombalina
Pari passu com a reforma econdmica do Algarve foi empreendida, também, uma reforma
administrativa que se traduziu numa nova organizacio do territério regional, conduziu a
criacdo e extin¢do de concelhos e projectou a divisdo da diocese algarvia. E necessdrio,
desde logo, salientar que a separagdo entre as duas reformas, a econdmica e a
administrativa, é, evidentemente, uma separacdo artificial, uma vez que ambas foram
realizadas em simultaneo e concorrendo para um mesmo fim, como de seguida se procurard
demonstrar: a recuperacio das potencialidades econémicas da regido.

O Algarve, que nos inicios da década de 1770 do século XVIII padecia de um
subaproveitamento cronico dos vastos recursos econdmicos € onde ainda se faziam sentir os
efeitos nefastos do terramoto de 1755, era também, de acordo com Romero Magalhaes, um
Algarve desurbanizado, com baixa densidade populacional, sem um centro administrativo
que se destacasse de forma evidente no territério®. Em 1776, a populagio algarvia
rondaria os 26758 fogos, o equivalente a apenas 3,4% da populacdo portuguesa. Por essa

data, era a regido do reino com menor nimero de habitantes, ainda que ndo fosse a regiao

2% Cf. Joaquim Romero MAGALHAES, “A Economia do Algarve e a ...”, pp. 257-267.
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com menor densidade populacional: a vasta regido alentejana apresentava somente 3,2

fogos/km?, secundada pela regido algarvia, com 4,8 fogos/km??!.

Considerando todo o século XVIII, Joaquim Romero Magalhdes identifica um
periodo de “crescimento longo e sustentado” da populagdo algarvia, no periodo entre 1672

e 1758%°2. No entanto, averiguando com maior pormenor os dados disponiveis®®?,

21 Cf. José Vicente SERRAO, “O Quadro Humano”, in José MATTOSO (dir.), Histéria de Portugal, vol. 4.
Lisboa: Editorial Estampa, 1997, p.49.

22 Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico..., p. 20.

293 As fontes documentais geralmente utilizadas para a reconstituicdo da evolugdo da populagdo no século
XVII encerram em si diversos problemas no que respeita a fiabilidade dos dados contidos, sobretudo porque
nao foram produzidas com o intuito de recensear a populacdo, mas sim para outros fins, e porque geralmente
contabilizam o nimero de fogos e ndo o nimero de habitantes. Para a elaboracdo deste quadro e graficos
seguintes optimos por manter os valores em fogos, e recorremos as fontes documentais mais comummente
utilizadas pelos vérios historiadores que se tém debrucado sobre a demografia portuguesa deste periodo. Para
os dados alusivos aos inicios do século XVIII: Anténio Carvalho da COSTA, Corografia portugueza e
descripcam topografica do famoso Reyno de Portugal, com as noticias das fundacdes das cidades, villas, &
lugares, que contem, 3 tomos. Lisboa: Oficina de Valentim da Costa Deslandes, 1706-1712; para os dados de
1732: Marqués de Abrantes, “Lista dos fogos e almas que ha nas terras de Portugal”, in Luiz Caetano de
LIMA, Geografia historica de todos os estados soberanos da Europa, tomo II. Lisboa: Oficina de Joseph
Antonio da Sylva 1734-[1736], pp. 475-710; Para 1758: ANTT, Memdrias Paroquiais; para 1776: Joaquim
Soares de BARROS, “Memoria sobre as causas da diferente populacdo de Portugal em diversos tempos da
Monarchia”, in Memorias Econdmicas..., Tomo 1, 1789, pp. 123-151; para 1798: A populagcdo de Portugal
em 1798. O Censo de Pina Manique, introd. de Joaquim Verissimo Serrdo. Paris: Fundagdo Calouste
Gulbenkian/Centro Cultural Portugués, 1970; para 1801: Taboas Topograficas e estatisticas, publicado por
Luis Nuno Espinha da SILVEIRA (coord.), Os Recenseamentos da Populagcdo Portuguesa de 1801 e 1849,
volume 1. Lisboa: INE, 2001. Oportunamente recorremos aos somatérios e reconstitui¢des elaborados por
varios autores: Para os anos de 1706, 1732, 1776, 1798 e 1801, para Portugal, servem de referéncia os
somatérios extraidos das referidas fontes por: José Vicente SERRAQ, Demografia e Agricultura no Portugal
do século XVIII. Provas de aptidao pedagdgica e capacidade cientifica realizadas no Instituto Superior de
Ciéncias do Trabalho e da Empresa, drea de Histéria. Lisboa: [s.n.], 1987, p. 6; e Idem, “O quadro humano”,
in José MATTOSO (dir.), Historia de Portugal, vol. 4, 1993, pp. 51. Para esses mesmos anos, excepto o de
1706, os valores alusivos a regido resultam do nosso somatorio a partir das fontes originais e considerando
sempre a vila de Alcoutim, regra geral incorporada na comarca de Beja e por vezes contabilizada nos
somatérios alusivos a regido alentejana e ndo a algarvia. Para o ano de 1706, optdmos por seguir a
reconstituicdo sugerida por Henrique Monteiro, dado que a Corografia do Pe. Carvalho da Costa apresenta
lacunas vdrias no registo de informacio no caso do Algarve, ndo registando, por exemplo, a vila de Albufeira,
nem o nimero de fogos de todas as freguesias rurais de Loulé, de Silves e de Faro: Henrique Jorge Coutinho
de Almeida MONTEIRO, A populacdo portuguesa por 1700. Dissertacdo de Mestrado em Histéria
Contemporanea apresentada a Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Porto: FLUP, 1997. No que
respeita a 1776, o valor indicado para o Algarve foi extraido do “Mappa comparativo da populagdo do
Algarve desde 1732 até 18377, publicado em Jodo Baptista da Silva LOPES, Corografia ou Memdria
Economica, Estatistica e Topogrdfica do Reino do Algarve. Lisboa: Academia das Ciéncias de Lisboa, 1841
(de notar que as somas apresentadas no mapa original estdo incorrectas e foram aqui reformuladas; de notar,
também, que o dito Mappa foi feito com base nas relacdes elaboradas nas comarcas algarvias apds ordem
superior de Outubro desse ano). Para 1758, recorremos aos somatérios efectuados por: Joaquim Romero
MAGALHAES, O Algarve Economico..., 1984, p. 28.

Para além dos autores e trabalhos mencionados, ndo devem deixar de ser referidos outros estudos sobre a
evolucdo da populacdo portuguesa durante o século XVIII e inicios do século XIX, que ensaiam diversas
hipéteses de andlise e de reconstituicdo do nimero de habitantes em Portugal. Sobre a reconstituicdo da
populacdo portuguesa em 1732, com base na Lista do Marqués de Abrantes, veja-se: Maria Isabel Oliveira
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verificamos que a evolucdo na primeira metade de Setecentos nao foi assim t@o linear. Se
ha, efectivamente, entre o udltimo quartel do século XVII e o meado do século XVIII, um

crescimento populacional significativo?**

, 0 periodo entre 1706 e 1732 registou um
decréscimo bastante significativo do nimero de fogos, com uma taxa de crescimento anual
negativa de -0,47%, ao qual se segue um periodo de crescimento evidente, até 1758, com
uma taxa de crescimento anual significativa, na ordem dos 1,36% (Quadros 3.1 e 3.2,
Graficos 3.1 € 3.2).

Esta tendéncia acompanha a evolucdo verificada no panorama geral do Reino,
marcada por: um periodo de recessdao que vai desde o inicio do século até a década de 1730,
no qual se verifica, globalmente, uma taxa de crescimento anual negativa de -0,20 — e que
pode estar correlacionado com o fendmeno emigratério desse periodo, explicado pela
atraccdo exercida pelo ouro do Brasil, mas também com outros factores conjunturais, tais
como a participacdo na Guerra de Sucessdo de Espanha (1704-1712), ou as crises de
mortalidade derivadas de epidemias ou escassez cerealifera que marcaram os finais de
Seiscentos e Setecentos?’; seguido de um periodo de crescimento que vai até meado da
centdria. A partir dai, ndo obstante ser possivel identificar um “crescimento duradouro, que

cobriu o resto do século”?*®

, evidencia-se um abrandamento do crescimento populacional,
em particular nas décadas de 60 e 70, ao qual ndo terdo sido alheios os efeitos do terramoto

de 1755, a crise econémica, a Guerra do Pacto de Familia com Espanha, assim como a

Lopes da Silva ALMEIDA, A populacdo portuguesa em 1732. Dissertagdo de Mestrado em Histéria
Contemporanea apresentada & Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Porto: FLUP, 1997; para uma
sintese sobre a populacdo em finais do Antigo Regime, serve de referéncia: Jodo Pedro FERRO, A Populagdo
Portuguesa no final do Antigo Regime. Lisboa: Presenca, 1995; acerca da populacdo nos inicios de
Oitocentos, veja-se: Fernando de SOUSA, A populacdo portuguesa nos inicios do século XIX. Dissertagcdo de
Doutoramento em Histéria Moderna e Contemporanea apresentada a Faculdade de Letras da Universidade do
Porto. Porto: FLUP, 1979; além dos titulos ja mencionados de José Vicente Serrdo, visdes de sintese sobre a
populacdo durante este periodo podem ser lidas em: Maria Luis Rocha PINTO; José Damiao RODRIGUES;
Artur Boavida MADEIRA, “Base Demografica”, in Joel SERRAO e A. H. de Oliveira MARQUES (dir.),
Nova Historia de Portugal, vol. VII. Lisboa: Presenca, 2001, pp.385-403; e Maria Jodo Guardado
MOREIRA, “O Século XVIII”, in Teresa Ferreira RODRIGUES (coord.), Historia da Populagcdo Portuguesa.
Das longas permanéncias a conquista da modernidade. Porto: CEPESE/Edi¢des Afrontamento, 2008, pp.
247-287.

2% Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econdmico..., p. 20

295 Cf. Maria Jodo Guardado MOREIRA, “O Século XVIII”, in Teresa Ferreira Rodrigues (coord.), Histéria
da Populagdo Portuguesa. Das longas permanéncias a conquista da modernidade. Porto: CEPESE/Edicoes
Afrontamento, 2009, p. 252.

2% José Vicente SERRAO, “O Quadro Humano”, in José MATTOSO (dir.), Histéria de Portugal, vol.4, p.46.
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ocorréncia de crises de mortalidade e de subsisténcia que afectaram vérias zonas do

Reino?”’.
Quadro 3.1
Evolucao da populacio em Portugal e no Algarve durante o século XVIII (n° de fogos)
1706 1732 1758 1776 1798 1801
Portugal 586461 557141 663422 744980 746864 758501
Algarve 21218 18873 26456 26758 27408 26771
Quadro 3.2
Taxa de crescimento anual médio (%) em Portugal e no Algarve
1706 - 1732 1732-1758 1758-1798 1758- 1801
Portugal -0,20 0,64 /0,65 0,32 0,31
Algarve -0,47 1,36 0,09 0,03

Fontes: para os valores alusivos a Portugal, veja-se Maria Jodo Guardado MOREIRA, “O Século XVIII”, p.256;
os valores para o Algarve resultam de cédlculo proprio, tendo por base as fontes previamente mencionadas em nota.

Grafico 3.1
A populaciao portuguesa no século XVIII (fogos)
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297 Cf. Maria Jodo Guardado MOREIRA, “O Século XVIII”, pp. 254-255.
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Grafico 3.2
A populacio algarvia no século XVIII (fogos)
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No panorama geral do Reino, o caso do Algarve nio constitui excepcao, visto que o
crescimento populacional se verifica de forma clara desde a década de 1730 até 1758; dai
em diante, até 1801, evidencia-se uma estagnacdo marcada por um muito lento
crescimento: dos 26.456 fogos de 1758, o novo século inicia com um ndimero de fogos a
rondar os 26.771, em 1801, o que traduz uma taxa de crescimento médio anual de apenas
0,03%. inferior, alids, a da generalidade do Reino, a qual rondava os 0,31% no mesmo
periodo. Como explicar a estagnacdo demografica, mormente no que respeita ao periodo
entre a década de 1750 e a de 17707 Nao teria sido apenas uma causa singular, mas varias,
interligadas, de entre as quais ndo podem ficar alheias as ja referidas atribulacdes
econdmicas vividas na regido, as quais acrescem os efeitos do terramoto de 1 de Novembro
de 1755, do qual o Algarve demoraria décadas a recuperar. Edificios publicos e privados
tardariam a ser reconstruidos e os efeitos do terramoto ndo teriam sido benéficos,
inclusivamente, para as pescarias, deixando arruinadas armagdes de atum sobretudo na
zona de Lagos, a mais afectada da regido. Alids, tal como atesta Luis Vidigal, existe alguma

mobilidade, sobretudo entre os maritimos da regido, cujo impacto na demografia, ainda que

133



Andreia Lopes Fidalgo

nio seja exagerado, também nio deve ser totalmente desconsiderado®”®. Segundo este
mesmo autor, “a estagnacdo, sem configurar uma verdadeira crise demografica, leva ao
abandono de terras antes cultivadas e € acompanhada por um aumento da mobilidade de
largos sectores da populagio”>”.

Numa regido, assim sendo, com populacdo pouco numerosa € ndo muito
densamente povoada, cumpre questionar como se distribuia essa populacdo no territério.
Para o Algarve dos séculos XVII e XVIII tem sido apontado um padrdo de ruralizagdo da
populagdo, com as cidades a decrescerem em numero de fogos e os habitantes a
distribuirem-se pelas dreas rurais, do barrocal a serra. O termo de comparacdo para este
progressivo processo € a centiria de Quinhentos, época de crescimento para a regido, em
que a populacdo se concentra nas cidades e vilas do litoral: em 1527, Lagos, Alvor, Vila
Nova de Portimao, Albufeira, Tavira e Castro Marim reinem nos nuicleos urbanos 51% da
populacdo algarvia; em 1776, as mesmas vilas e cidades correspondem apenas a 25% da
populacdo, de acordo com Joaquim Romero Magalhdes®®. Segundo este historiador, se
apenas se considerarem os aglomerados urbanos acima de 4000 a 5000 habitantes — Lagos,
Vila Nova de Portimao, Tavira e Faro — estes concentram, em 1527, 44% do nimero total
de fogos na regido, sendo que em 1776 correspondem apenas a 18%>°!.

Mas ainda que tenha havido, entre as centdrias de Quinhentos e Setecentos, um
decréscimo da percentagem de habitantes nas principais urbes da regido e a redistribui¢dao
da populacdo pelos campos, cabe indagar se, de facto, a regido algarvia seria assim tao
ruralizada na segunda metade do século XVIII, quando comparada com outras regides
portuguesas. O proprio conceito de “urbano”, por oposicdo a “ruralidade” adquire uma
complexa definicdo que vai além do numero de habitantes, posto que os aglomerados
populacionais se enquadram nas mais diversas situacOes, desde pequenas aldeias de
camponeses ou pescadores que poderiam ascender a um elevado nimero de habitantes,
passando por vilas que concentram em si alguma capacidade administrativa, até as cidades,

caracterizadas pela complexidade de fung¢des administrativas e comerciais e pela

2% Cf. Luis VIDIGAL, Cdmara, Nobreza e Povo — Poder e Sociedade em Vila Nova de Portimdo (1755-
1834). [Portimao]: Camara Municipal de Portimao, 1993, pp.49-51.

299 Ihidem, p-44.

300 Cf. Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econdmico..., p.103.

301 Ibidem.
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capacidade de polarizar em seu torno o territério envolvente. Num panorama nacional mais
alargado, ao longo do século XVIII é notéria a tendéncia de decréscimo da taxa de
urbaniza¢do na maioria das regides portuguesas, enquanto as cidades de Lisboa e Porto
sofrem um aumento acentuado, mas constituem casos excepcionais; o Algarve, ndo
possuindo, efectivamente, nenhum aglomerado urbano acima dos 2500 fogos era, ainda
assim, em 1801, a segunda regido portuguesa com maior taxa de urbanizacdo no que
respeitava a aglomerados urbanos com mais de 1000 e 1300 fogos, logo a seguir a regido da
Estremadura®®?. Considerando, portanto, que hd uma desurbaniza¢do geral das provincias
portuguesas em Setecentos, estes elementos permitem-nos, pelo menos, desafiar e
questionar o padrdo singular de ruralizacdo atribuido a regido algarvia.

Regressando ao Algarve, podemos questionar também se seriam os principais
nucleos urbanos de Quinhentos os mesmos que na década de 70 do século XVIII? No que
diz respeito a Faro, Tavira e Lagos, a resposta € afirmativa, pois estes mantém-se numa
posicdo de relevo no quadro regional; Vila Nova de Portimdo, no entanto, vai perder uma
parte significativa da sua populacdo urbana e simultaneamente outros modestos nucleos
urbanos vao-se comegar a afirmar. Faro, que muito beneficiara com a transferéncia da sede
do bispado em 1577, fora-se progressivamente consolidando na sua posi¢do central na
regido, contando, em 1773, com 1530 fogos — era uma urbe significativa, nessa data,
concentrando em si cerca de 6% da populacdo algarvia. No sotavento, Tavira, em 1577
descrita por Frei Jodo de Sdo José como “a principal de todo o reino do Algarve™%,
destacava-se ainda em 1773 como a maior cidade da regido, contando 1726 fogos (que se
distribuiam entre a freguesia urbana de Santiago e a freguesia simultaneamente urbana e
rural de Santa Maria, que se estendia até a serra), o equivalente a cerca de 7% da populacao
da regido. J4 Lagos, no barlavento, ficava-se pelos 1291 fogos, nessa mesma data, ainda
assim o unico nicleo urbano de maior destaque nessa parte do territorio, concentrando 5%

das gentes algarvias (Quadro 3.3).

302 Cf. José Vicente SERRAO, “O Quadro Humano”... pp.56-58.
303 Frei Jodo de Sdo JOSE, Corografia do Reino do Algarve, in Duas Descricdes do Algarve do..., p.49.
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Quadro 3.33%
A populacio urbana no Algarve (1758 e 1773)

Localidade Fogos em 1758 Fogos em 1773
Tavira 1981 1726 ®
Faro 1817 1530
Lagos 1040 1291
Olhdo 787 900
Albufeira 771 695
Lagoa 768 815
Loulé 550 601 @
Portimao 522 531
Castro Marim 303 302 @
Silves 218 194 @

(a) Valores médios estimados.

Juntas, estas trés cidades formam os principais nicleos urbanos regionais, os tinicos
cujo numero de fogos estd acima dos 1200, na década de 1770. Mais nenhum nucleo se lhes
aproxima, nem ronda, sequer, os 1000 fogos. Na zona central, junto a Faro, Loulé, com
cerca de 601 fogos na urbe em 1773, ¢ “uma modesta vila a frente de um importante
concelho rural™® que sé na freguesia de Sdo Clemente (onde a urbe se inclui)
contabilizava 1940 fogos, aos quais se somavam os 212 de Querenca, 520 de Salir, 502 de

Alte, 509 de Boliqueime e 224 do Ameixial. O concelho de Loulé mantinha uma estreita

3040 nimero de fogos em 1758 foi apurado com base nas descri¢des das Memdrias Paroquiais. Os dados
alusivos a 1773 tém por base o documento inédito “Relag@o dos fogos pessoas maiores ¢ menores que ha nas
freguesias do Algarve” (ANTT, Ministério do Reino, m¢.608, doc. s/n°.): o nimero de fogos relativo a
freguesia de Santa Maria de Tavira, uma vez que se encontrava em branco na fonte, ¢ um nimero estimado
que tem por base os dados alusivos a 1776; os ntimeros de fogos de Loulé, Castro Marim e Silves, por serem
freguesias que para além da urbe incluem toda uma drea rural, s3o nimeros médios estimados que t€ém por
base os dados das Memdrias Paroquiais de 1758 e o crescimento populacional verificado entre essa data e
1773.

305 Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico..., p.109.
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relagdo com o de Faro, mais pequeno, bastante dependente do primeiro no que respeita aos
produtos agricolas. No Barlavento, Vila Nova de Portim@o, cuja ascensdo parecera
promissora na centiria de Quinhentos, tem uma expressdo muito reduzida no Algarve
Setecentista, com apenas 531 fogos em 1773. Silves, no interior, “cidade” detentora de um
vastissimo termo, ndo ultrapassaria, nessa data, no seu nucleo urbano os cerca de 194
fogos; porém, no seu termo, uma nova povoacao se comegava progressivamente a impor:
Lagoa, com 815 fogos, nimero bastante considerdvel para o panorama regional, bem mais
elevado do que algumas vilas e sedes concelhias, tais como Albufeira, vila de vocacdo
piscatéria cujo ndmero de fogos andava pelos 695, ou Alvor, que em todo o seu termo
contava 251. Ainda no termo de Silves, Monchique totalizaria 515 fogos em toda a
freguesia, numa vasta extensdao de serra, sendo que o numero de fogos na povoacdo nao
seria certamente muito elevado. No extremo-ocidental algarvio, Vila do Bispo, Sagres e
Aljezur eram vilas muito pequenas, contando 154, 41 e 281 fogos, respectivamente.
Voltando agora a atencdo para o sotavento, e para o extremo-oriental algarvio, o
panorama ndo era muito diferente: na foz do Guadiana, Castro Marim somava cerca de 302
fogos; e Cacela contava apenas 284 fogos, mas distribuidos por todo o termo cuja dimensao
era ainda considerdvel, do litoral ao barrocal. Verdadeiramente significativo € o
crescimento que pequenos aglomerados piscatérios comegavam a registar, sobretudo dos
inicios do século XVIII em diante. E o caso de Monte Gordo, onde, como ja foi referido
anteriormente, se estabelecera uma prospera comunidade de armadores cataldes dedicados a
pesca da sardinha. Em 1758, a povoacdo rondaria os 123 fogos, sem contar com os
pescadores sazonais que af se instalariam na altura da safra®®®. E também o caso de Olhio,
lugar do concelho de Faro e inicialmente integrado na freguesia de Quelfes. Comecando
por ser um pequeno aglomerado de cabanas de homens do mar, rodeando a unica

construcdo de pedra e cal, a Igreja de Nossa Senhora do Rosario que se comega a edificar

306 £ dificil apurar o nimero de fogos de Monte Gordo no ano de 1773, dado que estes sdo contabilizados com
os da freguesia de Castro Marim. De acordo com a Representagcdo da Cimara de Santo Anténio de Arenilha,
datada de 17 de Outubro de 1772, durante “a temporada da Sardinha de Agosto até a Quaresma excederia o
numero de sinco mil pessoas empregadas todas huas na pescaria, outras na negociagdo della”. Descontando o
quase certo exagero contido nesta fonte, ainda assim € provdvel que, de facto, sazonalmente a praia de Monte
Gordo visse aumentar exponencialmente o nimero de habitantes. BAHOP, MR 14, fl. s/n°. Documento
transcrito na integra por José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Antonio: urbanismo e poder...,
p-280.
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em 1695 quando Olhdo se faz freguesia, obtém licenca da Rainha para a constru¢do de

307 cresce, e em 1773 regista o impressionante niimero de

casas de pedra de 1715 em diante
900 fogos, constituindo o quarto maior aglomerado populacional do Algarve nessa data.
Em termos administrativos, no periodo imediatamente antecedente a 1773, a regido
encontrava-se dividida em trés comarcas, Lagos, Tavira e Faro, e catorze concelhos: a
Comarca de Lagos pertenciam a cidade de Lagos, as vilas de Albufeira, Sagres e Aljezur,
Vila Nova de Portimdo e Vila do Bispo; a Comarca de Tavira pertenciam a cidade de
Tavira e as vilas de Castro Marim, Cacela e Loulé; a Comarca de Faro, Ouvidoria da Casa
da Rainha, pertenciam as cidades de Faro e de Silves e a vila de Alvor. A comarca de Beja

estava também representada na regido, tendo sob a sua algada da vila de Alcoutim (Quadro

3.4 ¢ Fig. 3.1).

Quadro 3.4
Cidades e Vilas do Algarve, por comarca, no séc. XVIII (antes de 1773)

Comarca de Lagos Comarca de Tavira Comarca de Faro Comarca de Beja

Cidades Lagos Tavira Faro -
- -—- Silves -—-
Portimao Castro Marim Alvor Alcoutim
Albufeira Loulé
Vilas Vila do Bispo Cacela
Sagres
Aljezur

No que toca as jurisdicdes senhoriais, isto €, as casas ou entidades que recebiam, da
Coroa, doacdes de terras nas quais se inclui o exercicio de direitos jurisdicionais, a situagao
algarvia ndo apresentava grande complexidade, sobretudo quando comparada com outras

regides do pais. No Algarve nunca se fez sentir a presenca de senhorios eclesidsticos, que

307 Cf. Anténio Rosa MENDES, Olhdo fez-se a si préprio. Olhdo: Gente Singular, 2009.
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detiveram um peso muito grande em zonas como, por exemplo, em Coimbra®®. A data
também jd ndo existiam, na regido, senhorios leigos, que nunca ai detiveram,
verdadeiramente, grande peso (nem o de Alcoutim, nem o de Vila Nova de Portimdo,
extintos na anterior centdria*”®); a maior parte dos concelhos algarvios estava sob a
jurisdi¢do directa da Coroa; Faro, Silves e Alvor sob a jurisdi¢do da Casa da Rainha; a Casa
do Infantado detinha alguns direitos e rendas das pescarias e marinhas de Tavira, Alcoutim,
Cacela, Fuzeta e Vila Nova de Portimao. Por fim, hd que referir que, durante muito tempo,
as ordens militares tiveram um peso preponderante na regido, mormente por via do seu
papel na Reconquista do territério, nomeadamente as Ordens de Santiago, de Cristo e de
Avis; porém, a época em que se insere 0 nosso estudo, possui maior relevancia Castro
Marim, comenda da Ordem de Cristo>'.

Estas jurisdi¢Oes senhoriais e respectivas alteragdes serdo analisadas no subcapitulo
seguinte, mas para ja cumpre referir que os direitos de foral cobrados pelas mesmas
inseriam-se num quadro relativamente favordvel e extensivel ao sul do pais (Algarve e
Alentejo), sendo “pouco gravosos e sem incidéncia directa no produto agricola™!!.

Resumiam-se a direitos de portagem e/ou dizimo do pescado; ndo se cobravam direitos de

jugada ou, sobretudo, de racdo, que seriam considerados mais pesados®!2.

308 A este prop6sito veja-se, por exemplo, o estudo aprofundado de Margarida Sobral Neto sobre o dominio
territorial do mosteiro de Santa Cruz em Coimbra: Margarida Sobral NETO, Terra e Conflito. Regido de
Coimbra (1700-1834). Coimbra: Palimage, 2018.

39 Cf. Nuno Gongalo MONTEIRO, “A sociedade local e os seus protagonistas. Os senhorios”, in César
OLIVEIRA (dir.) Histéria dos Municipios e do Poder Local. [s.n.]: Circulo de Leitores, 1995, pp. 49-55.
Veja-se o Mapa 5, alusivo a 1640, onde ainda se encontram os senhorios de Alcoutim e Portimio, em
comparagdo com o Mapa 6, no qual os mesmos ja nao constam.

310 por volta de 1640 registam-se, no Algarve, a presenca de duas importantes jurisdi¢des de Ordens Militares:
Albufeira, comenda da Ordem de Avis, e Castro Marim, comenda da Ordem de Cristo. Cf. Nuno Gongalo
MONTEIRO, “A sociedade local e os seus protagonistas. Os senhorios”, in César OLIVEIRA (dir.) Histdria
dos Municipios..., 1995, p. Mapa 5.

No periodo a que se reporta o nosso estudo, sobressai a presenca, no territério, da comenda da Ordem de
Cristo, que s se extinguiria durante o Liberalismo. No entanto, ndo é de descurar que outras ordens militares
continuassem a deter comendas na regido, ainda que de menor relevancia, uma vez que Nuno Gongalo
Monteiro salienta, no seu estudo sobre as grandes casas senhoriais portuguesas no final do Antigo Regime,
que das oito casas com bens no territério algarvio, quatro deteriam comendas. Cf. Nuno Gongalo
MONTEIRO, O Crepusculo dos Grandes..., 1998, p. 278, Quadro n°34.

311 Nuno Gongalo MONTEIRO, “Poder senhorial, estatuto nobilidrquico e aristocracia”, in José MATTOSO
(dir.), Historia de Portugal, Vol. 4. Lisboa: Estampa, 1998, p. 319 e Mapa dos direitos de foral..., p. 320.

312 Ibidem, p. 319.
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Fig. 3.1. Mapa da Divisdo administrativa do Reino do Algarve no século XVIII (antes de 1773)
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Descrito o panorama geral®!?

, € possivel perceber que ndo existia, na regido, uma
cidade que dominasse o territério e que pudesse ser considerada capital regional. Existiam,
sim, trés cidades litorais polarizadoras, sedes de comarca, que se equilibravam entre si: no
centro Faro, a ocidente Lagos e a oriente Tavira. Contrasta com este “equilibrio” das trés
principais urbes as assimetrias e desequilibrios na divisdo administrativa do territorio,
centradas mormente em duas dreas: o termo de Silves e o Algarve oriental. No que a Silves
diz respeito, tal como elucida a Memdria Paroquial de 1758, “tem esta Cidade termo
grande o qual compreende treze freguezias alem desta Cidade”, que se enumeram: Lagoa,
Estombar, Ferragudo, Porches, Alcantarilha, Pera, Algoz, Sdo Bartolomeu de Messines,
Sdao Marcos da Serra, Alferce, Monchique, Mexilhoeira Grande, Senhora do Verde — um
termo vastissimo, portanto, que ia do litoral a serra limitrofe com o Alentejo. A Memdria
acrescenta que na freguesia de Estombar existe a aldeia da Mexilhoeira da Carregacao, que
“esta emmediata ao Rio que corre desta Cidade para Vila Nova de Portimdo e ali se
carregdo embarcacoens de figos passas e mais cargas pera a Corte Cidade de Lisboa pera
Setuval e mais partez”314. O rio Arade, a que se refere a fonte, fora, na verdade, a grande
causa da ruina de Silves, quando em inicios do século XVI comecara a assorear, impedindo
a navegabilidade e contribuindo para a formacgdo de 4reas lodosas com dguas estagnadas
prejudiciais para a satide®'>. Em 1577, data da transferéncia da sede da Diocese do Algarve
de Silves para Faro, ja Frei Jodo de S@o José descrevia Silves como um “sitio, de muitos
anos a esta parte, doentio e de maus ares’'%. Nos inicios de Seiscentos, Henrique
Fernandes Sarrdo descrevia-a da seguinte forma: “Chegando com minha descri¢ao ao rio de
Vila Nova [Portimao], duvidei passar adiante e entrar em tia cidade tdo alhea do que fora,
quam indigna do que €*'7. Silves sobreviveu, até ao século XVIII, administrando um vasto

termo, mas enferma, sem que a navegacgdo se fizesse até ela, mas sim até a Mexilhoeira da

313 Para uma andlise mais detalhada da evolucgdo dos principais nticleos urbanos algarvios e distribui¢io da
populacio no territério num periodo mais longo, entre Quinhentos e Setecentos, veja-se o cap. IV do estudo
de referéncia de Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico..., pp.103-131.

314 ANTT, Memérias paroquiais, vol. 35, n® 171, p. 1273.

315 Cf. Joaquim Romero MAGALHAES, Para o estudo do Algarve Econdmico..., p.21.

316 Erei Jodo de Sdo JOSE, Corografia do Reino do Algarve, in Duas Descri¢des do Algarve do..., p.44.

317 Henriques Fernandes SARRAO, Histéria do Reino do Algarve (circa 1600), in Duas Descricdes do
Algarve do..., p.153.
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Carregacido, e sem que a sua dimensao ultrapassasse a de uma aldeia, nao atingindo as duas
centenas de fogos em 1773.

No Algarve oriental, delimitado pelo rio Guadiana, ndo existia, para além de Castro
Marim, mais nenhuma urbe com relevancia administrativa. A norte, Alcoutim, vila erigida
a beira rio para defesa da fronteira, era uma povoacao rural e interior com pouca expressao
na regido, integrada na comarca de Beja. A sul de Castro Marim, da antiga povoagdo de
Santo Anténio de Arenilha subsistiam apenas as ruinas € um pouco mais a oeste ganhava
dinamismo, devido a pesca da sardinha, a Praia de Monte Gordo. A fragilidade
administrativa dessa parte do territorio algarvio vai-se evidenciar nos inicios da década de
1770, quando se inicia a ja referida “guerrilha das pescarias” entre a Coroa Portuguesa e a
Coroa Espanhola®!®,

Em 1773, data crucial das intervencdes pombalinas na regido, sdo sobretudo essas
duas dreas — o termo de Silves e o Algarve oriental — que vao captar as atengdes da reforma
administrativa que entdo se vai empreender. Tornou-se evidente que a ‘“restauracdo”
econdmica que se pretendia para toda a regido dificilmente vingaria com a presenca do
vasto e empobrecido termo de Silves que em nada beneficiava o potencial crescimento
econdmico de outros lugares como Lagoa, Monchique e Vila Nova de Portimdao. No ambito
das florescentes pescarias no sotavento algarvio, na Praia de Monte Gordo, rapidamente
ficou patente que Castro Marim, ainda um importante bastido militar nessa data e comenda
da Ordem de Cristo, ndo tinha uma localizacdo adequada para superintender e fiscalizar as
actividades relacionadas com a pesca da sardinha e, simultaneamente, simbolizar a
soberania e o poder absoluto da Coroa Portuguesa no territério. As estratégias entdao
empreendidas, como de seguida se verd, viriam a ser, para o caso de Silves, a divisdo do
seu amplo termo, e para o caso do Algarve oriental, a funda¢do de uma nova vila na

margem direita do Guadiana, voltada para Espanha.

3.2. Extincao e criacao de vilas e concelhos
Reiterando a ideia j4 anteriormente exposta, a separacdo entre uma reforma econdmica e

uma reforma administrativa € uma separagao artificial, uma vez que a segunda também se

318 Recorde-se o Capitulo 2, subcapitulo 2.3, do presente trabalho.
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vai fazer tendo por principal objectivo a recuperacdo econdmica. Ademais, ambas as
reformas — a administrativa e a econdmica — fazem-se tendo em vista também a afirmacao
politica, no territério, do poder do Centro. O projecto de “Restauracdo” do Reino do
Algarve contemplou de forma bastante equilibrada a necessidade de impor medidas que
visassem recuperar os subaproveitados recursos econdmicos da regido e, simultaneamente,
revitalizar as dreas do territério que por forca de dificuldades administrativas, ou de falhas
de acesso e comunicagdo vidria ou mesmo pelo nimero de habitantes e até pela dimensao
do termo, se viam impedidas de crescer e florescer no territério. Esta ideia € mais
claramente visivel se se tomar como base de andlise o alvara de 16 de Janeiro de 1773 que
determinou de forma decisiva a reorganizagdo do territério algarvio. Alvard este da mesma
data do ja anteriormente referido alvard que visou regular os censos e foros usurérios, € do
decreto que criou a Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve; alvaré este,
também, trés dias posterior a provisdo régia implementada para incremento das pescarias,
de 13 de Janeiro, e dois dias anterior ao alvard que viria a isentar os graos legumes e
farinhas dos direitos de entrada na regido, de 18 de Janeiro. As datas ndo constituem,
evidentemente, uma mera coincidéncia, porquanto todo o plano de “Restauragdao” foi
pensado como um todo coerente e tendo em vista um mesmo fim, o mais importante de
todos, a recuperacdo econémica da regido, que, consequentemente, passaria pela presenca
mais efectiva do Estado — que se queria Absoluto — no territério, e resultaria na
arrecadagdo, nos seus cofres, das receitas que essas actividades que se ambicionavam
“restauradas” iriam gerar.

O principal enfoque do Alvard de reorganizacdo administrativa de 16 de Janeiro é o
vasto e empobrecido termo de Silves, cujos problemas vdrios sdo identificados logo no

preambulo como uma das causas de ruina do Algarve:

“Que por certas informacgdes Me foi presente que entre as causas das ruinas,
a que se reduzio o Reino do Algarve, se comprehendéram: Por huma parte a
aspereza da Serra, que medeia entre Villa Nova de Portimdo, e o Lugar de
Monchique, a qual fechando a comunicacio, e o commercio das uteis, e necessarias
Madeiras de Castanho; das abundantes frutas, e das mais producgdes, em que he
fértil a referida Serra; tem ao mesmo tempo impedido, e feito perigosos os transitos
de mais de mil pessoas, que anualmente vao buscar ao sobredito lugar o remedio

dos banhos nelle existentes: Por outra parte a distancia de sinco léguas por
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caminhos escabrosos, e quasi inacessiveis, que se contdao do sobredito lugar até a
Cidade de Silves, a cuja jurisdiccdo he pertencente, seguindo-se della, ficar o

sobredito Lugar, e a Serra delle sem correc¢do, que cohiba desordens, e promova

utilidades publicas.”"

Portanto, por um lado, uma serra acidentada que dificultava a circulagdo das
produgdes oriundas de Monchique — as madeiras de castanho e os frutos —, as quais
encontravam em Vila Nova de Portimao o porto de mar ideal para o seu transito; uma serra
que tornava também perigoso o acesso as termas de Monchique para todos aqueles que as
procuravam. Por outro lado, a distancia considerdvel e as vias de comunicacdo deficitarias
entre Monchique e a cidade de Silves, que resultavam na dificuldade por parte desta tltima
em controlar administrativamente o lugar de Monchique, sob a sua jurisdi¢ao.

O alvard identifica ainda mais dois casos de conflitos e dificuldades de jurisdicdo: o
lugar de Moncarapacho, que se encontrava dividido em entre o termo de Tavira, cuja
jurisdicdo pertencia a Coroa, e o termo de Faro, da jurisdicdo da Casa da Rainha; e os
concelhos de Alvor e Vila Nova de Portimao, cujo nimero considerdvel de habitantes na
area entre as duas vilas propiciava conflitos na divisdo entre os concelhos, sendo que o
primeiro pertencia a Casa da Rainha e o segundo a Coroa.

De forma a obviar estes problemas, o referido alvard impunha as seguintes
disposi¢des: o lugar de Moncarapacho deveria ficar inteiramente sujeito a jurisdicdo de
Faro e integrado na Casa da Rainha; os lugares de Boliqueime e Alte, pertencentes a Coroa,
passariam a ficar integrados no termo de Silves, da Casa da Rainha; o lugar de Lagoa, no
termo de Silves, foi erigido em vila, ficando também sob a jurisdicdo da mesma Casa; a vila
de Alvor perderia esse estatuto, ficando integrada no termo de Vila Nova de Portimao e,
consequentemente, reverteria para a Coroa; e o lugar Monchique, também no termo de
Silves, foi erigido em vila e passaria a reverter, também, para a Coroa.

As disposicdes deste alvard procuram equilibrar as jurisdi¢des senhoriais entre a

Casa da Rainha e a Coroa, ainda que a primeira parega ter saido um pouco desfavorecida,

39 Alvard de 16 de Janeiro de 1773, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Collec¢do da Legislagdo
Portugueza desde a ultima compilacdo de Ordenagdes, vol. 2: Legislacdo de 1763 a 1774, pp.650-652.
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320 apesar

na medida em que vé o termo de Silves significativamente reduzido para metade
de ver o termo de Faro aumentado com a integracdo plena de Moncarapacho e de ser
compensada com a integracdo de Alte e Boliqueime no termo de Silves — compensacio
somente aparente, dado que efectivamente estas duas freguesias nunca se separaram do
termo de Loulé —, perde Monchique, perde a vila de Alvor e a criac@o da vila de Lagoa faz-
se numa parte do territério que ja anteriormente lhe pertencia. Interessaria a Coroa que os
rendimentos do Reino do Algarve que agora se procurava ‘“restaurar” revertessem
maioritariamente a seu favor. Nesse sentido ja apontava o Decreto de 30 de Dezembro de
1772, que unia aos proprios da Coroa os “direitos, rendas, foros, pescarias, marinhas, praias
e sapais de Faro, de Silves, de Ferragudo, de Olhdo, de Péra, de Albufeira, de Quarteira, da
Ponte Bebada, da Pedra Negra, de Belixe, de Alvor”3?! que pertenciam a Casa da Rainha,
sendo esta compensada com um padrdo de juro assente nos rendimentos do tabaco.
Idénticas disposi¢des de compensacdo foram tomadas relativamente aos “direitos, rendas,
pescarias, marinhas e sapaes, e pertencas da Cidade de Tavira, do Condado de Alcoutim, de

Cassela, da Fuzeta, e de Villa Nova de Portimio”*?

que pertenciam a Casa do Infante. Um
alvard da mesma data incorporou na Mesa Mestral da Ordem de Cristo as Alcaidarias e
Comendas de Castro Marim, Santo Anténio de Arenilha e Tavira’? e, também por decreto
desse mesmo dia, o rendimento da sisa de Vila Nova de Portimao, pertencente a essa

Camara, foi incorporado na Coroa®*

, com as necessdrias compensacdes. Portanto,
disposi¢des que parecem tendentes a reforcar o aparelho do Estado, a torna-lo mais
centralizado no territério, abrindo caminho para as medidas subsequentes de “restauragdao”

economica.

320 Sobre os efeitos da reorganizacdo administrativa no termo de Silves veja-se o estudo de Maria Luisa dos
Ramos PEREIRA, O termo de Silves do Pombalismo ao Liberalismo: a reorganizacdo administrativa. Tese
de Mestrado em Histéria do Algarve apresentada a Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade
do Algarve, Faro, 2011 [disponivel online: http://hdl.handle.net/10400.1/4935]

321 BAHOP, MR 14, fls. 6v-7. Decreto sobre a compensagdo feita & Rainha N. Sra. pelo Erdrio Real, 30 de
Dezembro de 1772.

322 BAHOP, MR 14, 1. 9. Decreto de compensacdo feita ao Sr. Inf. D. Pedro pelas rendas que cedeu ao Rei
no Algarve, 20 de Dezembro de 1772.

323 BAHOP, MR 14, fls. 11v-12. Alvard de incorporagdo na Mesa Mestral da Ordem de Cristo, 30 de
Dezembro de 1772.

324 BAHOP, MR 14, fl. 12v. Decreto sobre o rendimento da sisa de Vila Nova de Portimdo, 30 e Dezembro
de 1772.
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A reorganizagdo administrativa presente no alvara de 16 de Janeiro vai, no entanto,
muito além dos ajustes entre a Coroa e a Casa da Rainha, dando prossecucdo a uma politica
de reformismo econdémico. As grandes novidades produzidas por esse alvard centram-se
sobretudo na criacdo de duas novas vilas e termos respectivos, Lagoa e Monchique, e na
extin¢do de uma outra vila, Alvor, que em muito beneficiaria Vila Nova de Portimao. E os
motivos desta reorganizagdo serdo sobretudo econdémicos. Ora vejamos.

Para Lagoa, determina o alvard que o termo deveria ser composto por Estdombar,
Mexilhoeira da Carregacdo e Ferragudo; um termo, portanto, essencialmente localizado a
beira rio e a beira mar, onde ficaria incluido o principal ponto de acesso fluvial navegével
do desmembrado termo de Silves. Um outro alvard dois dias posterior, de 18 de Janeiro,
que determina a criagdo de um juiz de fora e 6rfaos para Lagoa, viria a elucidar de forma
mais clara os motivos para a elevacdo da nova vila, descrevendo-a como “muito
considerdvel, assim pelo grande nimero de seus habitantes, e pela sua boa situagdo, como
pelo amplo termo™%. No que ao nimero de habitantes diz respeito, ja foi possivel apurar
que, de facto, em 1773, Lagoa possuia um numero significativo de fogos, que a colocava no
quinto lugar das localidades algarvias com mais gente. No termo de Silves era, sem duvida,
o lugar mais povoado, que verificara um crescimento relevante entre 1758 e 1773, passando
de 768 fogos para 815%2°. Considerando a “sua boa situagdo”, a localizaciio de Lagoa era
bastante favordvel nos principais eixos vidrios da regido, situando-se “no interior de um

9327

triangulo constituido por Portimao, Silves e Albufeira”<’ e numa linha vidria que percorria

o Algarve, junto ao litoral, de uma ponta a outra. Quanto ao “amplo termo”, o concelho de

35 Alvard de 18 de Janeiro de 1773, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Colleccdo da Legislagdo
Portugueza desde a ultima compilacdo de Ordenacdes, vol. 2: Legislacdo de 1763 a 1774, pp.655-656.

326 No estudo Para a Histéria de Lagoa no século XVIII, Jodo Pedro Ferro identifica uma taxa de crescimento
negativa para Lagoa no periodo entre 1758 e 1773. Para o nimero de fogos de 1758, o autor baseia-se
também nas Memdrias Paroquiais, mas para o nimero apurado para 1773 baseia-se no livro de dizimas do
concelho de Lagoa, em que “registava a sede do concelho 649 contribuintes”. A fonte de que dispomos, a
“Relagdo dos fogos pessoas maiores e menores que ha nas freguesias do Algarve” (ANTT, Ministério do
Reino, m¢.608, doc. s/n°.) permite apurar o nimero de 815 fogos, que parece mais acertado tendo em
consideracdo que em 1776 o nimero de fogos andaria pelos 833, de acordo com o “Mappa comparativo da
populagdo do Algarve desde 1732 até 1837”7, integrado na Corografia ou Memdria Econdmica, Estatistica e
Topogrdfica do Reino do Algarve, de Jodo Baptista da Silva Lopes. Cf. Jodao Pedro FERRO, Para a Histéria
de Lagoa no século XVIII — a criacdo do concelho (1773). Faro: Algarve em Foco Editora, [1989], pp.28-42.
327 Joao Pedro FERRO, Para a Histéria de Lagoa no século XVIII..., p.42
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Lagoa, ainda que ndo fosse muito extenso’?®, sairia, sem duvida, beneficiado com a
incorporagdo de Estombar, Ferragudo e Mexilhoeira da Carregacdo, que formariam, em
conjunto com a vila de Lagoa um termo potencial para o desenvolvimento da agricultura e
da pesca. Em 1841, Jodo Baptista da Silva Lopes descreveria a freguesia de Lagoa da

seguinte forma:

“Todo o termo desta freguesia (...) € bastante fértil; (...) oferece o terreno
mais plano e abrigado; e em verdade € ele um bosque continuado de frondosas
oliveiras, amendoeiras, alfarrobeiras e figueiras com extensas vdrzeas, que
produzem muito trigo; largas vinhatarias entre os figueirais (...). A sua vizinhanga

do porto de Ferragudo, e rio de Portimao, fornece aos seus habitantes abastanca de

pescarias™?,

Producdo de frutos e cereais que se complementaria com as pescarias, beneficiando
o termo da proximidade com o mar através do lugar de Ferragudo, pequeno aglomerado
piscatério localizado junto a foz do Arade, e do acesso ao rio, com a Mexilhoeira da
Carregacdo, lugar até onde ainda era possivel a navegacdo, e onde se carregavam as
embarcacdes com os frutos produzidos nas cercanias®*’. A criacdo do concelho de Lagoa
ndo cortaria completamente a ligacdo do termo de Silves ao mar, que continuaria a fazer-se
em Péra, também um pequeno aglomerado de pescadores, mas limitava-o bastante;
igualmente limitada ficava a sua circulagdo fluvial, visto que a navegabilidade do Arade se
encontraria bastante condicionada acima da Mexilhoeira da Carregacao.

A maior por¢do do desmembrado termo de Silves iria, porém, parar a um outro
novo termo entdo criado, o de Monchique, a cuja freguesia se uniam as do Alferce, da
Mexilhoeira Grande, da Nossa Senhora do Verde e do Marmelete. Os motivos para
elevacdo da vila e criacdo do concelho aparecem claros no alvard supracitado de 16 de
Janeiro e passam todos pela “aspereza da serra”: as dificuldades de comunicacido com Vila
Nova de Portimdo, nomeadamente no transporte de madeiras de castanho e dos frutos da

serra que encontravam ai o porto maritimo para a sua comercializagcdo; as dificuldades de

328 O concelho totalizaria cerca de 7227 ha, muito menor que o de Silves, com 67875 ha, e que o de
Monchique, com 39615 ha, e até que o de Portimao, com 17935 ha. Cf. Jodo Pedro FERRO, Para a Histéria
de Lagoa no século XVIII..., p.45.

329 Jodo Baptista da Silva LOPES, Corografia ou Memdria Econdmica..., p.293.

30 ANTT, Memdrias paroquiais, vol. 35, n° 171, p. 1273

147



Andreia Lopes Fidalgo

circulacio de pessoas, sobretudo das que iam a Monchique em busca dos banhos termais; e
a distancia significativa entre Monchique e Silves, que impedia que a dltima tivesse uma
eficaz jurisdicio no termo que lhe pertencia. Interessava facilitar a circulacdo e a
comunicacdo entre Monchique e Portimao, para permitir a primeira que a sua producao
abundante de frutos e, sobretudo, de madeiras de castanho tivesse um acesso mais facilitado
a um porto de mar. Para tal, de forma complementar a criacio do novo concelho de
Monchique, outras medidas foram tomadas.

Logo no mesmo dia 16 de Janeiro de 1773 é expedido um outro alvaré direccionado

31 Considerando

para a revitalizagdo da extrac¢do e comércio das madeiras de castanho
que as ditas madeiras chegavam mesmo a apodrecer antes de se conseguirem comercializar,
devido a multiplicidade de direitos de entrada e saida que sobre elas recaiam nos diferentes
portos do reino, o alvard isentava de direitos de entrada toda a madeira que fosse
transportada para o porto de Lisboa e outros portos portugueses, destinada a edificacdo de
habitagdes de moradores do reino. O alvard isentava igualmente as madeiras de direitos de
sisas e portagens no local onde fossem produzidas e somente nos portos onde fossem
carregadas com fins comerciais deveriam pagar uma dizima*2. Por outro lado, de forma a
facilitar a comunicacdo entre Monchique e Portimdo, e os beneficios de circulagdo de
pessoas e de bens que dai poderiam advir, um aviso régio de 22 de Janeiro ao
Superintendente Geral das Alfandegas do Sul, José Anténio de Oliveira Damasio, solicitava

que fossem tomadas as providéncias necessdrias para o arranjo dos caminhos entre as

quatro 1éguas que separavam a vila de Monchique e o porto de Vila Nova de Portimio>**.

31 As queixas dos moradores de Monchique relativamente ao estado ruinoso da producéo e comercializagio
das madeiras de castanho eram, pelo menos, cerca de dois anos anteriores. Data de Dezembro de 1770 uma
peticdo dirigida a Rainha, denotando o qudo prejudicial havia sido a proibi¢do régia de exportacdo das
referidas madeiras logo apds o terramoto de 1755, com o intuito de que as mesmas pudessem fazer face a
reconstrucio da capital — os elevados custos de transporte das madeiras monchiquenses e a concorréncia de
outras terras mais proximas de Lisboa, que até ai faziam chegar mais rapidamente a madeira e com menor
custo, impediam a sua comercializacdo. Os moradores pediam, entdo, que lhes fosse permitido exportar para
Espanha as madeiras que “ndo forem de Serra, e s6 proprias para emmadeirar os telhados”, sendo que a esta
peticdo foi favordvel o parecer do ouvidor da Comarca de Faro, Anténio Pereira de Sampaio e Caldeira,
datado de 3 de Fevereiro de 1771, na qual refere a utilidade em “permitir a extracg@o livre, e geral para dentro
e fora do Reino; em quanto das dittas madeiras ndo houver necessidade publica." ANTT, Ministério do Reino,
m¢.608, doc. s/n°. Peticdo dos moradores de Monchique, Dezembro de 1770.

332 ANTT, Ministério do Reino, mg. 608, doc. s/n°. Alvard sobre a isencdo de direitos da madeira de
Monchique, 16 de Janeiro de 1773.

33 BAHOP, MR 14, f1s.33-34. Aviso régio ao Superintendente Geral das Alfandegas do Sul, 22 de Janeiro de
1770.
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Em Julho de 1773 prosseguiam os esforcos para melhorar os eixos vidrios entre as duas
vilas, tal como atesta uma carta do Governador e Capitdo-General do Reino do Algarve,
José Francisco da Costa e Sousa, ao Marqués de Pombal, aludindo a uma carta topografica
onde se registava o alinhamento dos caminhos que se deveriam “abrir pelas partes, por
onde com menos trabalho e dispezas se podessem vencer os declives e aclives da Serra da
sobredita V.2 Nova de Monxique” 33,

O sucesso do novo concelho de Monchique estava, portanto, intrinsecamente
dependente da sua relacdo com Vila Nova de Portimdo. E para esta ultima, interessava,
igualmente, tomar medidas que contribuissem para a sua dinamiza¢do. Nao sendo uma das
vilas mais populosas da regido, possuia um importante porto maritimo que lhe possibilitava
0 “escoamento ndo apenas dos produtos do seu termo — o que lhe daria um cariz

insignificante — mas principalmente das zonas envolventes”*

, de entre as quais se
contavam Monchique, Silves e Lagoa. Em Portimao, a economia local estava muito ligada
a agricultura — como, alids, era apandgio nas outras localidades algarvias — mas uma parte
significativa do “dinamismo demografico” da vila estava ligado a outras duas actividades, a
pesca e o comércio portudrio, o “que faz com que uma localidade de termo reduzido logre
suplantar outras povoacdes afins, escapando ao pendor agririo que nas outras §é
predominante”*®, Vila com potencial, portanto, que pelo alvara de 16 de Janeiro de 1773
vé o seu termo aumentado e beneficiado com a extincdo da vila de Alvor, que passa a
incorporar, mas nao s6. Por alvard de 28 de Setembro desse mesmo ano*’, Vila Nova de
Portimao € elevada a cidade, pois estava-lhe reservado um outro fim, mais distinto, que
passava por fazer dela sede diocesana, no contexto do projecto de divisdo do bispado do
Algarve que se iria empreender, como adiante se elucidara.

Passado o grande impeto legislativo que se verificou entre Janeiro e Fevereiro de

1773, as aten¢des da Coroa estiveram em grande medida voltadas para a dinamizagdo das

pescarias no sotavento algarvio, que culminaria, no final desse ano, com a ordem de

34 AHM, PT/AHM/FG/5/E07/716 AHM, PT/AHM/FG/5/E07/716, Registo das cartas que vdo desta
Secretaria do Governo para as de Estado e Marechal-General, 1v.2734, fls. 765-769.

35 Lufs VIDIGAL, Cdmara, Nobreza e Povo..., p. 55.

3% Ibidem, p. 69.

337 ANTT, Niicleo Antigo 32, fl. 29v. Alvard de elevagdo de Portimdo a cidade, 28 de Setembro de 1773.
Documento transcrito na integra por Albino LAPA, Portimdao — “Cidade” duas vezes e o compromisso dos
seus pescadores. Lisboa: [s.n.], 1959, pp. 24-26.
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edificacio de uma nova vila na margem direita do Guadiana, de fronte voltada para
Espanha. Vila Real de Santo Ant6nio foi criada com o objectivo de ser uma vila-fabrica que
conseguisse dominar o negécio da pesca e beneficiacio da sardinha e, também, a
fiscalizacdo das pescarias no oriente algarvio. Aliava, portanto, a uma fun¢do prética, a
funcdo simbolica de afirmacdo da soberania portuguesa, afirmacdo esta que se faz, também,
no préprio territério algarvio. O lugar de Santo Antoénio de Arenilha havia ficado
despovoado na primeira metade do século XVII, por ser demasiado vulnerdvel aos perigos
do corso e da pirataria, assim como aos avangos da propria for¢a destruidora do mar.

Da existéncia de Arenilha, em 1773, s6 restavam algumas ruinas. A povoagdo de
Monte Gordo ndo era mais que um lugar repleto de pescadores que viviam em modestas
cabanas de colmo, ao redor de uma igreja de pedra e cal. Sendo assim, o Unico centro
populacional com alguma importincia politico-administrativa em toda uma vasta drea em
redor era Castro Marim, localizado numa elevagdo sobranceira a foz do Guadiana, criado
pouco tempo apods a assinatura do Tratado de Badajoz (1267), para defender a fronteira. Foi
ai, também, que se estabeleceu a primeira sede da Ordem de Cristo (de 1319 a 1357).
Devido as dificuldades de povoacdo, Castro Marim passara a ser couto de homiziados a
partir da carta de foral de 10 de Abril de 1421, de D. Jodo I, e permaneceu como abrigo de
degredados até 1870°%. Apesar da progressiva estagnacio apés as Guerras da Restauracio,
Castro Marim constituia ainda na segunda metade do século XVIII um importante bastido
militar, representativo da soberania portuguesa; porém, “pela escassez endémica dos seus
habitantes e pelo afastamento a que se encontrava da costa, ndo estava fadada para
desempenhar as fun¢des de metropole comercial das pescarias do sotavento algarvio™*.
Desta forma, poder-se-a considerar que a edificacdo de uma nova vila no antigo termo de
Santo Anténio de Arenilha foi uma opcao estratégica que teve por objectivo o refor¢o da

representacao da soberania portuguesa naquela parcela do Algarve oriental (Fig. 3.2).

338 Sobre a histéria de Castro Marim, veja-se os importantes trabalhos de Pedro PIRES e Osvaldo PIRES,
Castro Marim, Baluarte Defensivo do Algarve: catdlogo da exposi¢do Algarve do Reino a Regido. Castro
Marim: Camara Municipal de Castro Marim, 2010 ; e de Anténio José Pereira da COSTA, Castro Marim, dos
fortes reza a Historia. Olhdo: Gente Singular Editora, 2012.

339 José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder-..., p.78.
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Fig. 3.2. Carta Topogrdfica de Vila Real de Sto Antonio e Castro Marim. In Fortificagées do Algarve, por Baltazar de
Azevedo Coutinho. Fonte: ANTT, Colec¢do Cartogrdfica, n.” 211.
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A nova vila entdo edificada de raiz impde-se progressivamente no territdrio,
acabando por concentrar em si fungdes que destituiriam Castro Marim da sua primazia.
Trés decretos sucessivos de 12 de Outubro de 1774 sdo fundamentais®*’: o juiz de fora de
Castro Marim passou a ser também juiz de fora de Santo Anténio de Arenilha, ficando
obrigado a residir na nova vila e a ir uma vez por semana a Castro Marim; foram criados os
cargos e nomeados os oficiais para a nova Camara de Arenilha; e a alfindega e respectivos
oficiais de Castro Marim foram extintos “como se nunca houvessem existido”, sendo
transferidos para a recém-edificada vila.

Reunidas quase todas as condi¢cdes para que a nova vila vingasse no Algarve
oriental, ainda faltava resolver um problema: a reduzida dimensdo do termo que lhe estava
afecto, o qual, sendo essencialmente litoral, envolvido pelo termo de Castro Marim, possuia
uma escassa drea util para as actividades agricolas e pastoricia e, consequentemente, para a
producdo dos frutos necessarios ao abastecimento da vila. Este problema € discutido desde
cedo. Numa carta entre o Juiz de Fora de Castro Marim, Nicolau Pedro Vitéria, e o
Governador de Armas o Reino do Algarve, José Francisco da Costa e Sousa, datada de 2 de
Janeiro de 1774, o primeiro sugere que sendo a vila de Castro Marim parca em frutos e
gados, a zona de Monte Gordo melhor seria abastecida pelo termo da vila de Cacela,
“muito mais abundante de todos os frutos, e gados; e tem Justigas Ordinarias; unido o
termo daquela vila a este de Monte Gordo, ou separados, e governados por um s6 ministro,
servem os frutos de Cacela para ajudarem a sustentar esta povoagdo™*!. E plausivel supor
que teria sido com base nestas informacdes e noutra de teor semelhante, que a 12 de
Dezembro de 1775 se publicaria o decreto de extingdo da cadmara de Cacela e o seu termo
seria doravante incorporado no de Vila Real de Santo Anténio®*?. Nio ser, inclusivamente,
de todo despiciendo considerar que poucos dias antes deste decreto teria chegado ao

conhecimento do Marqués de Pombal, por parte do Governador de Armas e do Juiz de Fora

340 BAHOP, MR 14, fls. 166-167. Decretos régios, 12 de Outubro de 1773. Documentos transcritos na integra
por José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Antonio: urbanismo e poder..., pp.369-370.

341 Documento transcrito por José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e
poder..., pp. 315-316.

32 F neste sentido que aponta a investigacdo de Pedro Miguel Bandarra, que questiona os motivos de extingio
do termo de Cacela e ndo o de Castro Marim, geograficamente mais préximo a Vila Real de Santo Anténio.
Cf. Pedro Miguel BANDARRA, O Concelho de Cacela e a sua extingdo. Olhdo: Gente Singular Editora,
2013.
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de Vila Real de Santo Ant6énio, Eusébio Francisco de Almeida, informac¢do com data de 20
de Novembro sobre a pouca abundancia de viveres que nessa vila se fazia sentir,
indispensdvel a realiza¢do da feira que por ordem régia af se instituira semanalmente>*.

A razdo invocada no decreto, contudo, ndo estd directamente relacionada com a
necessidade de abastecimento de Vila Real de Santo Anténio, mas sim com a “pouca
povoagdo” que existia em Cacela. Efectivamente, a vila propriamente dita seria muito
diminuta e a populacio — 283 fogos em 1773 — estava distribuida por todo o termo,
residindo “em quintas, e fazendas, e os da serra em sesmarias”***. A necessidade de
aumentar o concelho de Vila Real de Santo Anténio, e a situagcdo de relativa estagnagdo de
um termo eminentemente rural como o de Cacela face a uma nova urbe colocaram-na numa
situacdo de fragilidade no contexto do reformismo pombalino®**, resultando na extin¢do

dessa Camara “como se nunca houvesse existido’3*.

Quadro 3.5

Cidades e Vilas do Algarve, por comarca, apos a reforma administrativa pombalina

Comarca de Lagos Comarca de Tavira Comarca de Faro Comarca de Beja

Cidades Lagos Tavira Faro -
--- --- Silves ---
Portimao Castro Marim Lagoa Alcoutim
Albufeira Loulé
Vilas Monchique V?R. de Sto. Anténio
Vila do Bispo
Sagres
Aljezur

33 ANTT, Ministério do Reino, mg. 608, doc. s/n°. Carta do Governador de Armas do Reino do Algarve para
o Marqués de Pombal onde se remete informagdo redigida pelo Juiz de Fora de VRSA, 20 de Novembro de
1775.

3% ANTT, Memérias Paroquiais, vol. 8, n° 27, p. 149.

345 Cf. Pedro Miguel BANDARRA, O Concelho de Cacela..., pp.5 8-60.

346 BAHOP, MR 14, fI. 104. Documento transcrito na fntegra por José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real
de Santo Antonio: urbanismo e poder ..., p. 416.
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Fig. 3.3. Mapa da Divisdo administrativa do Reino do Algarve apos as reformas pombalinas do plano de Restauragdo
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A extincdo de Cacela e a sua unido ao concelho de Vila Real de Santo Anténio foi a
ultima alteracdo provocada pela reforma administrativa do territorio algarvio empreendida
na década de 1770. Em suma, o Reino do Algarve veria serem extintos dois concelhos,
Alvor e Cacela, e criados trés novos, Monchique, Lagoa e Vila Real de Santo Anténio. A
comarca de Lagos ficou, em termos de dimensdo territorial, mais equilibrada com as
restantes, incorporando o concelho de Monchique e o alargado concelho de Portimdo; na
comarca de Tavira cria-se o concelho de Vila Real de Santo Anténio: € na de Faro,
Ouvidoria da Casa da Rainha, integra-se o concelho de Lagoa (Quadro 3.5), mas a divisdo
das comarcas ndo era totalmente uniforme, uma vez que a de Lagos continuava repartida
por duas zonas, devido a Albufeira, localizada entre as comarcas de Tavira e Faro; e a
comarca de Faro estava igualmente repartida, pois entre o termo de Faro e o de Silves e
Lagoa, encontravam-se os termos de Loulé, pertencente a comarca de Tavira, e o de
Albufeira, pertencente a de Lagos (Fig. 3.3).

No que respeita a divisdo concelhia, a extingdo do concelho de Cacela e sua
subsequente unido a Vila Real de Santo Antonio foi, desde logo, geradora de problemas,
uma vez que fisicamente os dois termos nao se encontravam unidos, sendo intercalados por
uma parte do termo de Castro Marim que se estendia até ao litoral. A 13 de Abril de 1777,
numa suplica a Rainha, os moradores queixavam-se dos prejuizos que lhes causava o facto
de ndo ser “o termo de Cacela confinante com o termo de Vila Real”, pedindo a restitui¢ao

do concelho de Cacela®*’

, 0 que nunca veio a ocorrer. Ja no barlavento algarvio, a anexagao
de Alte e Boliqueime ao termo de Silves, da Casa da Rainha, nunca se concretizou, sendo
que estas duas freguesias continuaram a integrar o concelho de Loulé. Alids, a nivel das
freguesias, a reforma pombalina nao resolveu alguns problemas preexistentes, como o facto
de algumas delas se dividirem entre concelhos e até entre comarcas. E o caso, por exemplo,
das freguesias serrenhas de Sao Pedro de Vaqueiros e Santo Estevao do Cachopo, divididas
entre os termos de Alcoutim e Tavira, logo, entre as comarcas respectivas de Beja e Tavira.

E o caso, também, das freguesias de Santa Barbara de Nexe e de Sdo Jodo da Venda,

repartidas entre os termos de Faro e de Loulé, consequentemente, entre as comarcas de Faro

37 Hugo CAVACO, Cacela no século XVII: dez anos de governo autdrquico. Vila Real de Santo Anténio:

Camara Municipal de VRSA, 1990, p.65.
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e Tavira. Também dividida entre estas duas comarcas estava a freguesia de Sdo Bras, que
estava mesmo repartida entre trés concelhos, Tavira, Faro e Loulé.

Nao obstante os conflitos entre jurisdi¢des, esta reforma administrativa deixaria
marcas profundas na divisdo entre comarcas, concelhos e freguesias no territério algarvio,
com efeitos duradouros®*®. De tal ordem que, em 1790, a Lei da Reforma das Comarcas,
que teve em vista uma reforma geral do territorio através da “criagdo de um novo sistema
de jurisdicdo e de administracio das provincias do reino”**° também ndo produziria no
Algarve grandes alteracdes, assim como teria produzido escassissimos efeitos no restante
territorio portugués350. Na verdade, € interessante notar, tal como salienta Ana Cristina
Nogueira da Silva, que “em Portugal, os primeiros testemunhos de uma vontade expressa
de reformar o territorio materializam-se nas reformas pombalinas do Algarve (1773-1774),
provincia cujo territorio foi entdo objecto de uma nova divisdo, ditada por razdes de

9 351

eficdcia administrativa e de ordem econémica . Segundo a autora, também durante o

periodo pombalino “as mesmas ideias racionalizadoras presidiram ainda a constitui¢do, por

7352 _ e também neste Ambito, a diocese

pressdo da coroa, de uma série de novos bispados
da regido algarvia foi alvo de um projecto que se intencionava que resultasse na divisdo da

diocese e criagdo de uma nova sede, em Vila Nova de Portimao.

3.3. O projecto de divisao da Diocese do Algarve
Em 1773, a criagdo de novas dioceses no territrio portugués durante o governo pombalino
ja ndo € novidade. Reatadas as relagdes diplomdticas com Roma, em 1770 — apds uma
década de afastamento entre o estado portugués e o estado pontificio na sequéncia da

expulsdo dos jesuitas do Reino, em 1759, em que Pombal empreendeu um “vasto programa

38 Qs efeitos da reforma pombalina foram de tal forma duradouros que, grosso modo, o mapa dos concelhos
algarvios sofreu poucas alteragcdes significativas desde essa época: em 1808 formar-se-ia um novo concelho, o
de Olhdo, na sequéncia das invasdes francesas, cujo territdrio se fez a partir do concelho de Faro; o concelho
de Sagres seria extinto e unido a Vila do Bispo, na reforma administrativa de 1836, pelo decreto de 6 de
Novembro, (que também extinguiria Aljezur, mas que viria a restituir-se posteriormente); o concelho de Sdo
Brés de Alportel j4 sé seria criado na Primeira Republica Portuguesa, em 1914, desanexando-se do concelho
de Faro.

3% José Luis CARDOSO, O Pensamento Econdémico em Portugal nos finais do século XVIII, 1780-1808.
Lisboa: Editorial Estampa, 1989, pp.38-39.

350 Ana Cristina Nogueira da SILVA, O Modelo Espacial do Estado Moderno. Reorganizagdo Territorial em
Portugal nos Finais do Antigo Regime. Lisboa: Estampa, 1998.

3 Ibidem, p.72.

352 Ibidem, p. 73.
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de reformas tendentes a subordinar a Igreja ao Estado e a tornar este inequivocamente

soberano face a Roma”?3

a geografia diocesana portuguesa vai alterar-se
significativamente, com a criagcdo de seis novos bispados: Braganga, Penafiel, Pinhel,
Aveiro, Castelo Branco e Beja.

As primeiras dioceses criadas foram as de Braganca, Penafiel e Beja, as trés erigidas
por breves pontificios datados de 10 de Julho de 1770. Braganca repartia o territério da
diocese de Miranda e o pedido para a sua criacdo viria na sequéncia do pedido de
transferéncia da sede da diocese de Miranda para Braganca, em 1764, pelo bispo D. Frei
Aleixo de Miranda Henriques. Considerando que Miranda ficara vaga e a extensdo da
diocese, que se estendia por vinte e duas 1éguas na provincia de Tras-os-Montes, segue para
o papa Clemente XIV o pedido régio para que o territorio fosse dividido, passando a

coexistir as dioceses de Miranda e Braganca®>*

. Quanto a Penafiel, a criacdo da diocese
respondia a urgente necessidade de se dividir o “extenso” e “disforme” bispado do Porto®*,
sendo que, para o efeito, se elevara Penafiel a categoria de cidade, por alvard de 3 de Marco
de 1770°*. A criacdo da Diocese de Beja obedeceu ao mesmo principio de que era
necessdrio repartir o vastissimo territorio, neste caso da Diocese de Evora, mas na verdade
tratou-se mais de uma “recriagdo, pois antes da fundacdo da nacionalidade ja ali havia

357 sendo

existido uma diocese (Pax Julia), desaparecida durante a ocupagdo mugulmana
que o Cardeal D. Henrique ja havia proposto a divisdo em 1558 e a Camara de Beja,
novamente, em 1611.

Foram os mesmos motivos de dimensdo excessiva do territério que estiveram na

base da criacdo de outras dioceses: a de Pinhel, por breve papal de 10 de Julho de 1771, que

353 José Pedro PAIVA, “A Igreja e o Poder”, in Jodo Francisco MARQUES; Anténio Camdes GOUVEIA
(coord.), Historia Religiosa de Portugal, vol.2. [s.1.]: Circulo de Leitores, 2000, p.173. E de notar, porém, que
tal como salienta José Pedro Paiva, apesar das reformas regalistas que se sustentaram num vasco COrpo
tedrico-doutrindrio, sera necessario reconhecer que “o Estado Catdlico, entendido numa nova perspectiva é
certo, ndo foi posto nunca em causa por Pombal”. Ibidem, p. 174.

33 Cf. Fortunato de ALMEIDA, Histéria da Igreja em Portugal, vol. II1. Lisboa/Porto: Livraria Civiliza¢io
Editora, 1970, pp.9-10.

355 Anténio BRASIO, “Trés Dioceses Pombalinas: Castelo Branco, Penafiel, Pinhel”, Lusitania Sacra, n°3,
1958, p.175.

3% Cf. José D. Coelho FERREIRA, Diocese de Penafiel, 1770-1778. Penafiel: CAmara Municipal de
Penafiel/Livrofiel, 2016.

357 José Pedro PAIVA, “Dioceses € organizagdo eclesidstica”, in Jodo Francisco MARQUES; Anténio
Camdes GOUVEIA (coord.), Historia Religiosa de Portugal, vol.2. [s.1.]: Circulo de Leitores, 2000, p.193.
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se formava com freguesias dos bispados de Viseu e de Lamego?*%, sendo que para o efeito a
vila de Pinhel fora elevada a cidade por alvard de 25 de Agosto de 1770; a de Castelo
Branco, criada por decreto da Congregacdo Consistorial de 7 de Junho de 1771, que reduzia
significativamente o ndmero de freguesias da Diocese da Guarda®?; e a de Aveiro, a
ultima, por breve de 12 de Abril de 1774, que se formava com freguesias pertencentes a

Diocese de Coimbra’*®

. O projecto de divisdo da diocese do Algarve viria a ser o dltimo
esforco empreendido neste sentido, sem que, no entanto, tivesse sido efectivamente
concretizado, como os restantes.

E interessante notar que no discurso oficial de criagio das dioceses pombalinas estd
sempre subjacente a ideia da extensdo “disforme” das dioceses, que dificultava a actividade
pastoral dos prelados. Segundo o proprio Pombal, numa carta instrutiva para Francisco de
Almeida Mendonga, ministro plenipotencidrio em Roma, datada de 28 de Abril de 1770 e
na qual se procurava informar o papa dos motivos especificos das trés suplicas sobre as
divisdes dos bispados, as causas da “grande calamidade espiritual e temporal” da geografia
diocesana do Reino passavam, em grande medida, pelos jesuitas, responsaveis pela
nomeacdo de prelados “sem letras nem virtudes” e pelas dificuldades impostas as divisdes
dos primitivos bispados; outra causa associada era a “grande e desmedida extensdo” que
alguns dos bispados possuiam, impedindo os prelados de conhecerem “as ovelhas do
rebanho de Cristo” e de serem igualmente conhecidos. A solucdo passaria, entdo, pela
redugdo das “dioceses do reino a territorios justos € competentes” e por ndo nomear os
prelados “pelas arvores genealogicas (...), mas sim pelas virtudes e pelas letras deles™®!.
Efectivamente, os novos bispos que entdo foram nomeados tinham “menos ligacdes a
grande nobreza, proveniéncia religiosa ou secular, significativa ligagio a universidade”%%;

e eram, acima de tudo, eclesidsticos da confianca de Pombal. Num quadro reformista

caracterizado pelo desenvolvimento doutrindrio das ideias regalistas e episcopalistas, os

358 Cf. Manuel Braga da CRUZ, “A Diocese Pombalina de Pinhel”, Didaskalia, n°30:2, 2000, pp.3-31.

3%9 Cf. Antonio BRASIO, “Trés Dioceses Pombalinas...”, pp.173-175.

360 Cf. Idem, “A Diocese de Aveiro”, Lusitania Sacra, n°4, 195, pp.187-222.

361 Collecgdo dos Negocios de Roma no reinado de El-Rey Dom Jose I, 1769-1774, vol.3. Lisboa: Imprensa
Nacional, 1874, p.259-260. O documento referido ¢ também citado por Antdnio BRASIO, “Trés Dioceses
Pombalinas...”, pp.165-233.

362 Manuel CLEMENTE, “Das prelaturas politicas as prelaturas pastorais: o caso de Pinhel”, Lusitania Sacra,
2% série, n°8/9, 1996-1997, p.30.
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bispos eram simultaneamente ‘“‘agentes religiosos e politicos (...), nomeados segundo
critérios politicos bastante precisos™®*. A reorganizacdo da geografia eclesidstica, tendente
a diminuir o tamanho dos bispados, procurava igualmente reduzir a influéncia da
autoridade religiosa no territério. Elementos estes que, no seu amago, reflectem a constante
busca que caracterizou o governo pombalino, sobretudo a partir da década de 1760 em que
as relacdes com Roma estiveram cortadas, de subordinar o poder da Igreja ao controlo da
Coroa.

Considerando as dioceses entdo criadas, entre 1770 e 1774, o exemplo do Algarve
nio € excepcdo. Também se invocava a necessidade de dividir um vasto territério que
permitiria ao prelado responsdvel melhor apascentar o seu rebanho. Porém, com algumas
particularidades que o fazem diferir dos restantes bispados pombalinos, que ndo devem ser
descuradas. E que tendo sido este projecto de divisio da diocese elaborado na sequéncia de
um plano de “restauragdo” econdomica do Reino do Algarve e de todo um processo de
reorganizacdo administrativa do territdrio, também a divisdo diocesana parece indissocidvel
de motivacdes de cardcter econdmico, como adiante veremos.

Na impossibilidade de se apurar se o projecto de divisdo da diocese estaria ja a ser
ponderado aquando da publicacdo do alvard nuclear da reorganizacdo administrativa do
Algarve, a 16 de Janeiro de 1773 — ndo existe, nessa legislacio nem nas medidas entdao
tomadas nada que o prenuncie —, os primeiros indicios realmente evidentes dessa intencao
parecem ter surgido nos finais de Maio desse mesmo ano, altura em que o entdo bispo do
Algarve, D. Fr. Lourenco de Santa Maria, recebe uma notificagdo régia para se apresentar
na corte. Apresenta-se, efectivamente, no més seguinte, e é-lhe entdo comunicado, por
Pombal, que deveria renunciar a diocese do Algarve, porquanto era intencao régia que esta
fosse dividida, sendo, em compensacdo, nomeado bispo da nova diocese de Aveiro que
estava prestes a estabelecer-se. O prelado aceitou resignar-se, mas nao aceitou a nomeagao
para um novo bispado, alegando que ja ndo teria forcas para tal empreendimento, o que
teria motivado uma pequena querela com Pombal: ndo aceitando a escusa do prelado, este
teria expedido ordem ao ouvidor de Faro para que intimasse o Doutor Francisco Pelicdo, a

quem o bispo deixara incumbido do governo da diocese na sua auséncia, a retirar-se para

363 Evergton Sales SOUZA, “Igreja e Estado no Periodo Pombalino”, Lusitania Sacra, n°23, Janeiro-Junho
2011, p.222.
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um “lugar distante quarenta légoas de Faro e de Lisboa™***. Como resultado, a D. Fr.
Lourenco de Santa Maria teria sido sugerido, por Pombal, que nomeasse bispo provisor e
vigério-geral da diocese do Algarve o Dr. Tomds Anténio Moreira do Couto e Sampaio,
abade de Alarcos, na diocese de Penafiel, o que veio efectivamente a ocorrer a 16 de Julho
de 1773. Apesar de, entretanto, ainda ter intervindo em alguns assuntos relacionados com o
governo da Diocese, D. Fr. Lourenco de Santa Maria acabaria por apresentar a sua rendncia
ao rei, a 24 de Setembro, alegando motivos de sadde’®,

Muito provavelmente a rentincia ter-lhe-ia sido sugestionada, uma vez que data logo
de dia 28 desse mesmo més o alvard de elevacdo de Portimdo a cidade, cujo preambulo

invoca, precisamente a rendncia de D. Fr. Lourenco de Santa Maria, seguindo-se uma larga

explicacdo sobre a necessidade de dividir a vasta diocese, nos seguintes termos:

“E tendo ao mesmo tempo em consideracdo a que aquella vasta Diocese
ndo serd bem regida, e administrada como cumpre o servico de Deos e Bem
Espiritual dos Povos della, achando-se entregue a vigilancia; e cuidado de hum s6
Pastor, que ndo pode no estado prezente cumprir com a boa administracdo do Pasto
Espiritual e da Justica, a vista do excessivo nimero de Diocesanos, que se contem
na disforme extencdo do mesmo Bispado, que compreende em si todo o Reino do
2366

Algarve

7z

A razdo mencionada, a “disforme extensdao”, ¢ a mesma que se invocara para a
criacdo das restantes dioceses ja referidas, uma vez que se considerava que a dimensdo
territorial seria impedimento para que o prelado cumprisse devidamente o seu dever
pastoral. Considerando a razdo invocada, portanto, o referido alvard mencionava a
necessidade de se erigir “um novo bispado que tenha por cabeca a consideravel Vila Nova
de Portimao”, que para receber mais condignamente essa nova fun¢ado era, agora, elevada a

cidade — medida legislativa que complementava o alvara de 16 de Janeiro, que j4 havia

364 Jodo Baptista da Silva LOPES, Memorias para a Historia Ecclesiastica do Bispado do Algarve. Lisboa:

Academia Real das Ciéncias de Lisboa, 1848, p.431.

395 Ibidem, p.434. Nestas Memdrias, Jodo Baptista da Silva Lopes explica detalhadamente todo o percurso de
D. Fr. Lourenco de Santa Maria enquanto bispo do Algarve e, inclusivamente, todos os acontecimentos que
resultaram na sua renuncia, transcrevendo inclusivamente, vdrios documentos essenciais a todo o processo de
divisdo do bispado do Algarve.

366 ANTT, Niicleo Antigo 32, fl. 29v. Documento transcrito na integra por Albino LAPA, Portimdo —
“Cidade” duas vezes..., pp.24-26.
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aumentado o termo de Vila Nova de Portiméo, adicionando-lhe o lugar e respectivo termo
de Alvor.

Ap6s a reorganizacdo administrativa de Janeiro de 1773, havia agora a necessidade
de considerar toda uma nova légica de divisdo do territério, a qual ndo ficou alheia a ja
problematica divisdo das comarcas. Os relatérios que entdo se fizeram acerca da forma
mais equilibrada de repartir as paréquias e respectivas rendas diocesanas apontavam uma
linha de referéncia para a divisdo entre os bispados de Faro e Portimao que ia desde a
Ribeira de Quarteira até a freguesia serrenha de Santo Anténio do Ameixial. Grosso modo,
pretendia-se que a divisdo se fizesse sensivelmente “em duas por¢des pouco mais ou menos
que iguais”, mas a analise dos rendimentos alusivos a 1772 das freguesias em cada uma
dessas porgoes revelava que o bispado de Faro ficaria prejudicado. Propunha-se, entdo, que
as freguesias de Albufeira e Alfontes da Guia, que pertenciam a comarca de Lagos,
ficassem integradas no bispado de Faro, cujo territorio seria maioritariamente constituido
pela comarca de Tavira®®’.

O bispado oriental, com sede em Faro, incorporaria, assim sendo, as “Cidades de
Faro, e de Tavira: as cinco vilas de Cacela, Castromarim, Alcoutim, Loulé, e Albufeira: e
os vinte e oito e mais lugares”, e o bispado ocidental, com sede em Portimao, incorporaria
as “as trés cidades de Portimao, Silves, e Lagos: as seis vilas de Alvor, Monchique, Alagoa,
Aljezur, Sagres e Aldeia do Bispo: e os vinte e cinco e mais lugares™®, As averiguacdes
entdo produzidas sdo igualmente reveladoras de que ao plano de divisdo da diocese algarvia
ndo estavam alheias as motivagdes de ordem econdmica, pois tal como em Janeiro de 1773
presidira ao alvard de reorganizacdo administrativa a necessidade de reanimar todo uma
porc¢do do territdrio algarvio que se concentrava em torno do vasto e empobrecido termo de

Silves, também agora a mesma ideia estava presente, considerando-se que Portimdo como

367 ANTT, Ministério do Reino, m¢. 608, doc. s/n°. A linha diviséria para separar o Reino do Algarve em
duas porgoes... [17737].

38 ANTT, Ministério do Reino, m¢. 608, doc. s/n°. A linha diviséria para separar o Reino do Algarve em
duas porgoes... [17737]. No decurso da presente investigacdo ndo foi possivel apurar com certeza se foi esta a
proposta de divisdo oficial que teria seguido para aprovacao pontificia e que atribui ao bispado de Faro trinta
e cinco paréquias e ao bispado de Portimdo trinta e trés. Segundo Jodo Baptista da Silva Lopes, seria o
bispado de Faro a ficar com trinta e trés paréquias e o de Portimao com trinta e cinco, o que pressupde que no
bispado de Faro ndo se integraria Albufeira e Alfontes da Guia, como sugere o documento a que tivemos
acesso; porém, o autor ndo indica em que fonte se teria baseado para concluir que fora essa a divisdo oficial.
Cf. Jodo Baptista da Silva LOPES, Memorias para a Historia Ecclesiastica..., pp.435-436.
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sede da nova diocese poderia contribuir para 0 povoamento e, consequentemente, para o

florescimento econémico daquela parte da regido:

“Esta parte do Algarve ndo he tdo povoada, nem tdo cultivada como he a do
meio; porem o serd facilmente pela creacdo do novo Bispado de Portimdo. A

antigalidade de Silves, e de seu maravilhozo terreno em todas as suas vizinhancas

para toda a casta de producgdes, carece de ser povoada.’®®”

Este mesmo documento salvaguarda, no entanto, que a povoagdo daquele termo nao
se deveria fazer nas cercanias de Silves, por ser “sensivel a corrupg¢do, e infec¢do do ar”,
mas sim no sitio das Fontes, localizado entre Silves e a Mexilhoeira da Carregacdo, perto
do rio Arade. A mesma ordem de ideias esteve na escolha de Portimao para sede do novo
bispado, considerando que essa cidade se podia fazer “muito consideravel, e como o foi nos
tempos antigos”, com “casas que facilmente podem restituir-se”, destacando-se, também, a
sua localizacdo, a civilidade dos habitantes e um porto muito frequentado. Além disso,
Portimao j4 possuia um edificio condigno a albergar o bispo e o cabido, o Colégio dos
Jesuitas, que facilmente se poderia adaptar ao novo uso>’’.

Parecia tudo encaminhado para que a antiga diocese do Algarve desse lugar a duas,
a Diocese de Faro e a Diocese de Portimdo. Na data do alvard de elevacdo da vila de
Portimao a cidade, foram logo nomeados, por D. José, os novos bispos: para Faro, Jodao
Teixeira de Carvalho, presbitero do habito de S. Pedro, Doutor na Faculdade de Canones,
Coénego doutoral da Sé de Faro, e Lente da Universidade de Coimbra; e para Portimao,
Manuel Tavares Coutinho, presbitero Secular, Doutor na Faculdade de Céanones, Cénego
doutoral da Sé da Guarda, e Lente da Universidade de Coimbra®’!. Avisos de 25 e de 27 de
Outubro, alusivos as nomeagoes, seguiram para o Nuncio Apostdlico em Lisboa, Inocencio
Conti, para que pela nunciatura se expedissem para a Corte de Roma os despachos
necessdrios a obten¢do das bulas pontificias de aprovacao.

Porém, nem a rendncia de D. Fr. Lourenco de Santa Maria, nem a divisdo da

Diocese do Algarve e os respectivos bispos nomeados pelo rei foram aprovados pela Santa

3% ANTT, Ministério do Reino, mg. 608, doc. s/n°. A linha diviséria para separar o Reino do Algarve em
duas porgoes... [17737].

370 Ibidem.

371 Jodo Baptista da Silva LOPES, Memorias para a Historia... pp.604-605.
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Sé. Assim o atesta uma carta do Marqués de Pombal ao Nuncio Apostélico, datada de 7 de
Fevereiro de 1777, referindo-se a morte do vigario-geral Dr. Tomds Anténio Moreira de
Couto e Sampaio e a necessidade de se nomear outro vigdrio-geral — sugerindo, para o
efeito, o jd nomeado bispo para Portimao, Manuel Tavares Coutinho —, enquanto o monarca
recorria a Santa Sé para aprovacdo dos dois bispos nomeados e divisdo efectiva do

bispado’®”?

. Alids, parecem datar de Fevereiro de 1777 os tltimos esforcos para concretizar
esse projecto. No dia 8 desse més, Pombal iria renovar os pedidos de divisdao da diocese e
de nomeagdo dos bispos*’®. No dia 20 seria finalmente publicado na Chancelaria Mor da
Corte do Reino o alvara de elevacdo de Portimao a cidade, cuja publicagdo morosa se teria
devido, certamente, a correspondente morosidade de todo o processo. Com a morte de D.
José, a 24 de Fevereiro, os planos de divisdo da diocese algarvia parecem ter ficado
definitivamente malogrados, assim como a elevacdo de Portimdo a cidade, e D. Fr.
Lourenco de Santa Maria seria for¢cado a regressar ao governo do bispado do Algarve,
cargo no qual permaneceu até 1783, data da sua morte.

Parece evidente que o elemento decisivo para se compreender por que motivo o
projecto de divisdo da diocese algarvia ndo se concretizou — sobretudo quando todas as
outras propostas anteriores de novas dioceses, no Reino, foram aprovadas — reside na
propria data da morte de D. José, em Fevereiro de 1777, no imediato afastamento do
Marqués de Pombal do poder politico, e em todo o processo de inversdo politica que
ocorreu no reinado seguinte. Com o novo reinado, inicia-se toda uma “reac¢do de pendor
ultramontano que se expressou em algumas medidas pontuais e emblemadticas de
reabilitagio de figuras e doutrinas que haviam sido objecto da ac¢io pombalina™’, e que
iriam reinstituir parte do poder eclesidstico em Portugal. Neste novo contexto, a criagdo de
mais uma diocese que resultava da politica reformista do reinado anterior deixara de fazer
sentido. Inclusivamente, duas das dioceses criadas por Pombal viriam a ser extintas logo
nos primeiros anos do reinado de D. Maria: a diocese de Penafiel foi a que teve a duracao

mais efémera, tendo sido extinta a 11 de Dezembro de 1778, logo apds o primeiro e tGnico

bispo D. Fr. Inédcio de S. Caetano ter apresentado a sua renuncia; a diocese de Braganca

372 Ibidem, pp-606-607.
33 Luis VIDIGAL, Camara, Nobreza e Povo... p.96.
374 José Pedro PAIVA, “A Igreja e o Poder..., p.176.
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voltaria a situacdo anterior de unido com Miranda, através de bula pontificia de 27 de
Setembro de 1789, mas que transferia a sede diocesana definitivamente para Braganca®”>.

Porém, ainda antes da morte de D. José, hd que considerar dois outros
acontecimentos que ndo teriam sido certamente benéficos no processo de divisao da diocese
algarvia: o fim da nunciatura de Inocencio Conti, Arcebispo de Tiro, em Maio de 1774; e a
morte do Papa Clemente XIV, a 22 de Setembro de 1774. E de notar que todas as restantes
alteracdes nas circunscrigdes dos bispados se vao fazer precisamente entre 1770, logo apds
o reatar de relacdes entre a Coroa Portuguesa e Roma e a vinda do niincio Inocencio Conti
para Lisboa, e Abril de 1774, antes do final da sua nunciatura; recorde-se que a nunciatura
servia de intermedidria entre a Coroa portuguesa e Roma em todo o processo de
reorganizacdo diocesana, sendo provavel que a vinda do novo nuncio, Alexandre
Giustiniani, Arcebispo de Petra, a morte e a elei¢cdo do sumo pontifice, Pio VI, que ocorreu
em Fevereiro de 1775, tornasse necessdria a renovacdo do pedido de divisdo da diocese
algarvia. Alids, em Fevereiro de 1777, Pombal pretendia efectivamente proceder a
renovacao do pedido, tal como j4 foi referido, mas a conjuntura nao seria de todo propicia,
com a subsequente morte de D. José.

Cumpre, ainda, questionar se havia realmente necessidade de dividir a diocese do
Algarve, considerando os motivos invocados de um extenso territério e dificuldades por
parte dos prelados em acudir as necessidades pastorais de todas as paroquias. Se a
jurisdicdo da diocese coincidia, de facto, com a totalidade do territério da provincia do
Algarve, ndo se pode efectivamente considerar que a sua dimensdo era excessiva, quando
comparada, por exemplo, com a diocese de Evora (antes da criagio da diocese de Beja),
cuja jurisdi¢do se estendia em todo o sul alentejano até ao limiar com o Algarve; nem tao
pouco o numero de freguesias, no total sessenta e oito, era muito elevado, quando
comparado, por exemplo, com as trezentas e quarenta e uma freguesias da Diocese do
Porto, ou com as trezentas e catorze compreendidas na Diocese de Miranda®’®, que
correspondiam a zonas do norte do pais com uma densidade populacional superior a do

Algarve.

375 Cf. Fortunato de ALMEIDA, Histéria da Igreja..., pp.9-13.
376 Ibidem, pp.9-13.
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Assim sendo, para qué, dividir a diocese algarvia? Esta divisdo, projectada na
sequéncia do plano de “Restauracdo” econdmica e administrativa do Reino do Algarve,
dificilmente se pode analisar sem o ter em consideracdo. Elevar Portimao a cidade,
fazendo-a sede do bispado ocidental algarvio seria uma forma de povoar e animar
economicamente nio s essa localidade, onde interessava desenvolver o porto maritimo,
como toda a drea envolvente, nomeadamente o termo de Silves, que possuia grande
potencial agricola. No entanto, ainda que os motivos de cardcter econémico parecam ter
sido os principais, também nao se pode deixar de mencionar a anterior e latente friccao e
animosidade entre a Coroa e o Cabido diocesano, gerada na sequéncia da oposicao deste
grupo a lei dos foros e censos usurdrios, que resultara no envio de uma “representacdo” ao
monarca assinada pelo cabido e consentida pelo proprio bispo, que Pombal designaria por

377 _ e que teria constituido o motivo-base pelo qual D. Fr. Lourenco de Santa

“temeraria
Maria teria sido chamado a Corte por Pombal em Maio de 1773, e a qual voltaremos mais
adiante, neste estudo. Interessaria também, consequentemente, limitar a enraizada
influéncia do grupo de eclesidsticos da regido, o que para muito contribuiria a divisdo do

bispado e a nomeacdo de prelados da confianca de Pombal.

3.4. Consideracoes finais
A reorganizagdo administrativa da regido algarvia na década de 70 do século XVIII viria a
constituir a primeira tentativa para reformar o territério empreendida em Portugal durante o
[luminismo, antecedendo a reforma de 1790. Uma reorganizacdo administrativa que esteve
intrinsecamente ligada e subordinada ao plano de “Restauragdo” econdmica que entio se
delineou para o Reino do Algarve. A necessidade de restaurar economicamente o territério
— que ndo era muito povoado e onde as urbes existentes careciam de algum dinamismo —,
uniu-se a necessidade de se criar uma divisdo administrativa mais eficiente, que permitisse
reanimar algumas 4reas que se consideravam mais problemdticas na regido: o enfermo
termo de Silves, e o desurbanizado Algarve extremo-oriental. Simultaneamente, esta
reorganizacdo administrativa do territério, a par com a econdmica, visava o refor¢co do

poder absolto da Coroa na regido.

3T BAHOP, MR 14, fl. 43. Carta de Pombal a D. José Francisco da Costa, 19 de Agosto de 1773.
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O desmembramento do termo de Silves, com a formacao dos concelhos de Lagoa e
Monchique, pretendia animar as actividades econdmicas potenciadas nesses dois termos:
em Lagoa, os ricos recursos agricolas e piscatdrios; em Monchique, os frutos da Serra e,
sobretudo, as madeiras de castanho, que iriam inclusivamente servir, posteriormente, na
edificacdo de Vila Real de Santo Anténio. A extin¢cdo do concelho de Alvor e sua
incorporacdo no termo de Vila Nova de Portimdo, ndo obstante os anteriores conflitos de
jurisdi¢do, teria sobretudo como objectivo dinamizar as actividades econémicas dessa vila,
onde o porto maritimo se afigurava um dos mais activos da regido — e para tal, seria
também em Portimao, elevada a cidade, que se pretendia instalar a sede do novo bispado,
que tinha também em vista animar todo o territério envolvente, quer no que respeita a sua
povoacao, quer as actividades econdmicas que ai se desenvolviam. No Algarve oriental, a
fundacdo de Vila Real de Santo Antdnio, vila-fabrica, permitiria controlar o lucrativo
negécio da pesca e beneficiacio da sardinha e, simultaneamente, impor o controlo e
soberania do Estado portugués nessa parte do territério, assim como afirmar o poder da
Coroa portuguesa perante a espanhola.

Ainda que a divisdo da diocese algarvia ndo se tivesse concretizado, e que a reforma
administrativa do territério ndo tivesse solucionado todos os problemas — permaneceram
problemadticas as divisdes entre comarcas, entre alguns concelhos e até entre algumas
freguesias — o facto € que a nova organizacao iria impor transformacdes que perdurardo na
geografia administrativa da regido — resta, pois, questionar, se teriam essas transformacoes
realmente cumprido os intentos de reanimacdo econdmica a que também se propunham,
assim como garantido, de facto, uma presenca mais efectiva do poder do centro na periferia

algarvia.
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Capitulo 4

Resisténcias e limites de concretizacao da Restauracdo do Reino
do Algarve

4.1. Resisténcias: reflexo de uma sociedade desigual?
A luz do que foi exposto acerca do plano de Restauracdo do Reino do Algarve, podemos
facilmente concluir que a regido padecia essencialmente de diversos problemas de caricter
econdmico e foi a esses que as intensas medidas legislativas procuraram acudir e
solucionar. Impunha-se incrementar a produtividade agricola do territorio, sendo que para
tal se implementaram medidas que tenderam a aliviar os encargos que recaiam sobre a
propriedade da terra. Era necessario melhorar drasticamente a situagdo das pescarias no
sotavento algarvio, actividade lucrativa controlada mormente por armadores catalaes, mas
que escapavam quase por completo a fiscalizagdo da Coroa. Por outro lado, também as
actividades comerciais da regido, assentes na sua produgdo agricola, se encontravam nas
maos de interesses alheios — os homens de negdcios ingleses — pelo que foram
implementadas medidas tendentes a integrar o Algarve no mercado portugués e a incentivar
o investimento de comerciantes nacionais. Quanto as reformas administrativas, criados
novos concelhos e extintos outros, alterou-se significativamente o desenho administrativo
do extremo-oriente algarvio e da parte do territério que outrora pertencera ao termo de
Silves; porém, tal como vimos, estas alteracdes estiveram sempre subordinadas a
necessidade de potencializar os recursos econémicos da regido.

O projecto de Restauracdo pretendia, acima de tudo, o desenvolvimento econémico

de um territério eminentemente rural, no qual, pela sua situacdo geografica favoravel, se
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poderia aliar o desenvolvimento agririo ao desenvolvimento das pescas. Porém, ndo
podemos esquecer que as reformas econdmicas que se desenharam implicavam mudancas
importantes para a sociedade regional, e considerar a dimensdo social dessas reformas é
essencial quando o objectivo € reflectir acerca da sua implementacdo e efectiva
concretizagdo. Se pensarmos, por exemplo, nas reformas dirigidas a pesca da sardinha, é
facil perceber que estas impuseram uma desloca¢@o de um nucleo piscatério para uma nova
vila concebida especialmente para esse proposito, estabelecendo novas dindmicas de
ocupacao do territério e de controlo e fiscalizacdo do pescado que contrariavam as praticas
ha muito enraizadas, o que logicamente poderia suscitar algumas resisténcias por parte da
sociedade local. J4 no que respeita as reformas dirigidas a propriedade fundidria, as leis de
regulacdo dos censos e foros usurdrios e de estabelecimento de uma Junta colocaram em
causa os interesses de uma pequena, mas poderosa, parte da sociedade que controlava essa
propriedade, e € licito supor que esta ndo estaria disposta a aceitar facilmente as alteracoes
impostas.

Na verdade, tomando por base este ultimo exemplo, parece-nos que a chave para
entender parte das resisténcias e as dificuldades sentidas na concretizacdo do plano
pombalino no Algarve passa, em grande medida, pela desigualdade que caracterizava a
sociedade algarvia setecentista. Tal como ji pudemos constatar quando tratimos das
medidas reformistas dirigidas aos foros e censos usurdrios da regido, a propriedade
fundiaria — indicador de distribuicdo da riqueza — encontrava-se nas maos de uma elite
regional constituida por homens da nobreza local e por présperos homens de negdcios, os
mesmos que ocupavam os cargos da governanga da terra e os cargos militares, aos quais se
somava o clero prebendado da diocese do Algarve. O padrao de distribui¢do da propriedade
permite perceber que o Algarve em finais do Antigo Regime seria, portanto, marcado por
uma sociedade profundamente desigual, com uma também desigual distribuicao de riqueza.

Neste ambito, alguns estudos desenvolvidos recentemente t€m vindo a enfatizar a
“desigualdade” como um elemento-chave para a compreensdo do desenvolvimento
econdmico nas dreas rurais em periodos pré-industriais: nomeadamente a desigualdade
social em estreita correlagdo com uma desigual distribuicdo da riqueza, alicercada na
distribuicao da propriedade. Autores de referéncia como Engerman e Sokoloff procuraram

demonstrar, tomando como exemplo as economias do Novo Mundo, que as sociedades com
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uma maior desigualdade na distribuicdo da riqueza e predominancia de uma forte elite
social foram tendentes a criar institui¢des voltadas para a manutencao dos seus beneficios e
privilégios e, portanto, menos eficazes na promog¢do do desenvolvimento econdémico; pelo
contrério, nas sociedades onde havia uma maior equidade na distribuicao da riqueza e uma
maior igualdade social, a tendéncia foi a de criacdo de uma estrutura institucional mais
eficiente e capaz de promover o desenvolvimento econémico’”®,

Esta teoria, ao salientar a desigual distribui¢do de riqueza, que assentava mormente
na propriedade da terra, coloca também o enfoque na estratificagdo social, coadunando-se
com a ideia de que as questdes sobre o desenvolvimento econémico das dreas rurais devem
ser analisadas sobretudo sob o ponto de vista da histdria social, nomeadamente no que
respeita A propriedade fundidria, tal como defendem Rosa Congost e Rui Santos®”, e
coaduna-se também com a ideia de que os agentes sociais desempenham um papel crucial
na implementa¢do de uma estrutura institucional que lhes permita garantir os seus proprios
direitos. Alias, analises como a de Rui Santos e José Vicente Serrdo, tomando como caso de
estudo o Alentejo nos finais do século XVIII, demonstram como as mudangas institucionais
aos direitos de propriedade implementadas pelo poder politico acabariam por ser
apropriadas e subvertidas pelos agentes sociais para fazer face aos interesses dos
proprietdrios agrarios, mostrando de forma inequivoca a importincia da andlise das
varidveis sociais>®.

Nesta senda, t€ém sido cruciais as investigagdes que, focadas em varios casos de
estudo a escala local ou regional, ttm procurado analisar a estratificacdo social, a
propriedade da terra e os direitos de propriedade, relacionando-os com o crescimento

agrario. Lana-Berasain, por exemplo, ao analisar o caso do sul de Navarra entre 1600 e

1935, aponta a desigual distribuicdo da terra e dos rendimentos como um dos aspectos —

378 Cf. Stanley L ENGERMAN; Kenneth L. SOKOLOFF, “Factor Endowments, Inequality, and Paths of
Development Among New World Economies”, Economia: Journal of the Latin American and Caribbean
Economic Association 3 (1), 2002, pp.41-88.

379 Cf. Rosa CONGOST; Rui SANTOS, “Working out the frame: From formal institutions to the social
contexts of property”, in Idem (eds.), Contexts of Property in Europe: The Social Embeddedness of Property
Rights in Land in Historical Perspective. Turnhout: Brepols, 2010, pp.15-38.

380 Cf. Rui SANTOS; José Vicente SERRAO, “Property rigths, social appropriations and economic outcames:
agrarian contracts in Southern Portugal in the late eighteenth century”, in Gérard Béaur; Phillipp R. Schofield;
Jean-Michel Chevet; Maria Teresa Pérez Picazo (eds.), Property rights, Land Markets and Economic Growth
in the European Countryside (Thirteenth-Twentieth Centuries). [s.1.]: Brepols, 2013, pp.475-494.
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aliado a outros, tais como as condi¢Oes geogréficas e ambientais — que permite explicar o
insucesso das mudangas institucionais aos direitos de propriedade e as limitagdes do
desenvolvimento econémico no territério em analise*®!. J4 para Santiago-Caballero, que
analisa o caso de Guadalajara, também em Espanha, entre 1690 e 1800, a desigual
distribuicdo da propriedade, a que se associa um forte regime senhorial, assume-se como
um como um factor crucial para explicar as diferencas nos niveis de produtividade. Este
autor salienta que uma desigual distribui¢do da terra estava em grande medida associada,
em Espanha, ao papel dos grandes proprietirios como figuras dominantes numa
determinada regido, o que significa que tinham privilégios e acesso as terras mais
produtivas e maior flexibilidade em investir capital, em detrimento dos pequenos
proprietdrios, cujo campo de ac¢do era mais limitado’®?,

Os exemplos supramencionados permitem mostrar que a andlise de casos de estudo
com enfoque local ou regional pode ser util para reflectir sobre a relacido da estratificacdo
social e da propriedade da terra com o desenvolvimento econémico das dreas rurais.
Mostram, também, que perante mudangas institucionais, os agentes sociais envolvidos nao
devem ser descurados no campo de andlise, antes pelo contrario, estes sdo determinantes na
sua implementacdo. Nao obstante estes exemplos aludirem sobretudo a questdes
relacionadas com a propriedade da terra — sendo que no caso algarvio as medidas
reformistas implementadas vao muito além das questdes da propriedade —, podem ser
tomados como caso de comparac¢do com o caso algarvio, uma vez que vamos observar que
¢ precisamente a legislacdo que procurava regular os foros e censos usurdrios do Algarve e
que colocava em causa os interesses de uma elite regional, que vai sofrer maior oposicao e
maior dificuldade de concretizacdo. Mas ndo sé. Seguindo a mesma ordem de ideias, a
mesma desigual sociedade algarvia constituiu um forte entrave as mudangas institucionais
reclamadas pela intervencdo legislativa pombalina direccionada a outros sectores, que

ameacava nao so a elite regional, como também o funcionamento de algumas instituicdes

381 Cf. José Miguel LANA-BERASAIN, “Agricultural transformation, land ownership, and markets in inland
Spain: the case of Southern Navarre, 1600-1935”, in Ellen HILLBOM; Patrick SVENSSON (ed.),
Agricultural Transformation in a Global History Perspective. London / New York: Routledge, 2013, pp.26-
50.

382 Cf. Carlos SANTIAGO-CABALLERO, “Land inequality and agrarian per capita incomes in Guadalajara,
Spain, 1690-1800”, in Ellen HILLBOM; Patrick SVENSSON (eds.), Agricultural Transformation in a Global
History Perspective. London / New York: Routledge, 2013, pp.160-179.
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locais e a manutencdo dos interesses a estas associados. Aqui € exemplar o caso das
reformas dirigidas as pescarias, que na sequéncia da alteracao dos direitos que se cobravam
sobre o pescado iriam colocar em causa as praticas de funcionamento das alfandegas
algarvias e motivar resisténcias e reaccdes adversas por parte dos seus oficiais, como de
seguida veremos.

Assim sendo, a nossa analise das dificuldades de concretizacdo do plano pombalino
de Restauracdo do Reino do Algarve funda-se na ideia de que a regido, na época, era
marcada por uma profunda desigualdade social — claramente visivel na desigual
distribuicdo da propriedade da terra — e pela existéncia de uma elite e de algumas
instituicdes e poderes locais interessados em manter os seus proprios interesses econdémicos
e, por isso, pouco receptivos a legislacdo reformista pombalina que os ameagava,
constituindo assim uma forte limitacdo ao desenvolvimento econémico da regido. Estas
resisténcias vao ser sobretudo observdveis na implementacdo prética das reformas dirigidas
a propriedade da terra e as pescarias, dois sectores que avaliaremos com detalhe.

Todavia, se nos parece, de facto, que € nesta andlise que reside a chave para
compreender as possiveis limitacdes de aplicacdo do plano de Restauracdo pombalino, ha
que acrescer um outro aspecto que nos parece deveras determinante: este plano, que se
desenha em todos os seus contornos sobretudo em 1773, data decisiva do pacote legislativo,
termina abruptamente em Fevereiro de 1777, com a morte de D. José e com o afastamento
imediato de Pombal do poder politico. A sua curta duracdo ndo teria beneficiado as
reformas ainda em curso, que demorariam a dar frutos. Neste ambito, talvez Vila Real de
Santo Anténio espelhe a face mais visivel de um projecto em curso que necessitava
claramente de mais tempo para se consolidar. Mas ndo € o unico exemplo. Iniciemos,

porém, pela andlise das resisténcias ao plano pombalino.

4.2. Resisténcias a legislaciao sobre os foros e censos usurarios
As dificuldades de concretizagdo das reformas pombalinas fizeram-se sentir desde os
primeiros intentos reformadores, que remontaram a década de 1760 e que tiveram em vista

resolver os problemas dos foros e censos usurdrios na regiio>®’. Para compreender estas

383 Recorde-se o capitulo 2, subcapitulo 2.2.
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dificuldades, é elemento crucial a Memoria de autoria do entdo Provedor da Comarca do
Reino do Algarve, nomeado Presidente da Junta de averiguacdo dos foros e censos
usurdrios, José Anténio de Oliveira Damadsio, na qual da conta de todo o processo de
implementacdo da legislacdo e das vdrias limitacdes sentidas®.

De acordo, portanto, com o Presidente da Junta, a provisdo pioneira de 8 de Janeiro
de 1765, que ordenava que na regido algarvia se cumprissem os foros, juros e censos a retro
estipulados na lei de 23 de Maio de 1698, teria logo dado azo a que ““as pessoas poderosas,
em Odio mais violento, e mais tirana vinganca” continuassem a cobrar foros e censos de
caricter usuréario e, inclusivamente a estabelecer novos contratos ilicitos, ndo respeitando as

disposicdes legislativas®®

. Mas as maiores resisténcias teriam surgido na sequéncia do
alvard de 15 de Setembro do ano seguinte, que estabeleceu a junta para averiguacdo da
legitimidade dos foros e censos. Este alvard motivou uma representacdo enviada ao
Desembargo do Pago, em nome dos “Provedores das Mizericordias, Hospitais e
Albergarias, Administradores das Capelas, Confrarias, Prelados, e Preladas dos Conventos
e Mosteiros situados no Reino do Algarve, e mais pessoas particulares a quem se pagavao
foros e censos”, questionando o tipo de contratos a que se referia o alvard régio e
defendendo a legitimidade dos foros e censos praticados na regiao. Em tracos muito breves,
nesta representacdo defendia-se que os foros e censos eram legitimos, pois no alvard de
1698 estavam apenas compreendidos 0s censos consignativos € ndo os reservativos, que
eram 0s que na regido se praticavam. Argumentava-se que muitos dos foros estabelecidos
eram aplicados a obras pias e defendia-se a idoneidade moral daqueles que os haviam
instituido: “pessoas de hum caracter tao elevado, como o fordo o Cardeal, e Bispo” — alusdo
ao Cardeal D. José Pereira de Lacerda, bispo do Algarve entre 1716 e 1738 — assim como

os que “servirdo de Provedores na Mizericordia de Faro, e muitos Generaes, que serviram

de Provedores na Mizericordia de Lagos, e outras pessoas Seculares, e Eclesiasticas,

384 ANTT, Ministério do Reino, m¢. 608, doc. s/n°. Memoria de toda a execugdo que o Provedor das
Comarcas do Algarve Jose Antonio de Oliveira Damazio deu no mesmo Reino d Provizdo de vinte e oito de
Janeiro de mil e sette centos e secenta e cinco e Alvard de quinze de Setembro de mil sette centos e secenta e
seis, expedidos sobre os foros e censos do dito Reino; o que se offereceo ao dito respeito, as representacoes, e
contas que ouve, e finalmente a exposicdo juridica, que lhe foi preciso fazer na primeira Junta e os
Accordaons, que se proferirdo em diversos pontos, e qualidades de Censos, que tudo estd afecto a S.
Magestade pelo Tribunal do Desembargo do Pago.

35 ANTT, Ministério do Reino, mg¢.608, doc. s/n°. Memoria de toda a execucdo que o Provedor das
Comarcas do Algarve Jose Antonio de Oliveira Damazio...
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regulares e ndo regulares do mesmo Reino”. Além disto, insinuava-se que mesmo que aos
foreiros fossem cobrados foros e censos a 10%, estes conseguiam obter sempre avultados
rendimentos, pois as fazendas que exploravam rendiam bastante®%¢.

No extremo oposto desta representacdo surgiria um requerimento em nome dos
“moradores do Reino do Algarve, pobres e mizeraveis”, no qual se manifestavam as
dificuldades sentidas na aplicacdo da lei de 15 de Setembro de 1766, uma lei que
supostamente os beneficiaria por ter em vista extinguir encargos que lhes eram penosos.
Nao parecia ser o caso: queixavam-se os moradores das interpretagdes distorcidas que os
interessados nos foros e censos usurdrios faziam da lei, em seu proprio beneficio. Além
disso, queixavam-se também que lhes seria, na maior parte dos casos, muito dificil
apresentarem o0s seus requerimentos a Junta, que lhes impunha a necessidade de
apresentarem titulos comprovativos, que nao possuiam porque Os seus contratos eram
antigos e haviam passado de geraciio em geracio’®’.

O Provedor Oliveira Damdsio, a quem € pedido parecer sobre as duas
representacOes, manifestava-se claramente a favor dos moradores da regido, cujas queixas
considerava bastante pertinentes, € contra as alegacOes da representacdo de autoria dos
“poderosos”, que considerava estarem a embaracar o bom funcionamento da lei com
interpretacdes dolosas do seu contetdo:

“(...) os Suplicantes querem nelle confundir o que hé licito, e bom, com o
injusto, e uzurario; querem a forsa valendo-se das doutrinas geraes, que os censos,
ou foros uzurarios, que estao creando neste Reino, sejao verdadeiros rezervativos e
izemptos das geraes determinacdes dos Alvaraz de V. Magestade, cujo espirito, e
claro objeto, he desterrar as uzuras fraudes, e lezoens sem fazer destingdo algud, e
como o ouvirdo dizer, que 0s censos rezervativos erdo livres de uzura, e macula, e
por isso izemptos da dispozicdo da Ley, pertendem, que os seos gozem desta

liberdade, sem embargo de os crearem com manifesto dolo, lezao, simulagcdo e

uzura 99388

38 ANTT, Ministério do Reino, mg¢.336, doc. s/n°. Consulta da Mesa do Desembargo do Pago acerca da
suspensdo das execugdes sobre os censos e foros usurdrios, 24 de Abril de 1769.

387 ANTT, Ministério do Reino, m¢.336, doc. s/n°. Consulta da Mesa do Desembargo do Pago acerca da
suspensdo das execugdes sobre os censos e foros usurdrios, 24 de Abril de 1769.

388 ANTT, Ministério do Reino, m¢.608, doc. s/n°. Memoria de toda a execugdo que o Provedor das
Comarcas do Algarve Jose Antonio de Oliveira Damazio...
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Ademais, Oliveira Damdésio manifestava-se totalmente contra o argumento de os
foros e censos terem sido criados por “pessoas de caracter”, posto que o facto de existir um
costume ilicito na regido ndo o tornava menos adverso as disposi¢des das leis régias, que
claramente contrariavam. Parece-nos, alids, que este argumento apresentado é fundamental
para comprovar que estamos perante uma elite regional cuja riqueza se fundava na
propriedade fundidria, interessada em manter os seus proprios interesses € costumes, ainda
que ilicitos, algo que estava ja bastante enraizado na sociedade algarvia. Isto porque é
interessante notar que nao seria de todo novidade, nesta época, o incumprimento das
disposi¢des régias de regulamentacdo dos foros e censos: no século XVII, a publicacdo do
alvard de 13 de Dezembro de 1614 — que fixara pela primeira vez as taxas dos censos e
foros nos 5% para os censos perpétuos a retro, nos 10% para os censos em uma vida, € nos
8,3% para os censos em duas vidas*®® — j4 teria suscitado a necessidade de se publicar um
outro alvard, anos mais tarde, especificamente direccionado para a regido algarvia: o alvara
de 14 de Outubro de 1641, que estipulava a obrigatoriedade de se cumprir a taxa de 5%, em
todos os “foros, contratos e censos, assim nos que estavam feitos antes do Alvara, como
depois dele™>*°.

Assim se mostra, pois, que estava verdadeiramente enraizado na regido o interesse
da elite regional em manter os foros e censos de cardcter usurdrio, perpetuando durante
mais de século e meio uma prética contréria a legislacdo em vigor. Acrescia aos interesses
dos “poderosos” vincadamente instituidos na regido um outro problema, também dado a
conhecer pelo testemunho do Desembargador Oliveira Damadsio, o qual se referia ao
fervoroso apoio de “alguns Ministros, a favor dos Poderozos, e Ricos, Senhorios dos ditos

foros e censos”!

. Referia-se particularmente ao caso do Superintendente do Tabaco,
Agostinho Alvares da Silva, que dera parecer favorivel ao requerimento em nome das
“Religides, Misericordias e Hospitais” e tinha procurado evitar que Oliveira Damasio desse
sobre esse assunto o seu parecer. Mas este ndo seria caso unico. Como adiante se

demonstrard, ndao foram raros os casos em que as resisténcias e dificuldades de

389 Alvard de 13 de Dezembro de 1614, in Colec¢do de Legislagdo Portuguesa desde 1603 a 1910, Livro
1613-1619 [disponivel online: http://legislacaoregia.parlamento.pt, consultado a 10 de Agosto de 2017].

30 Alvard de 14 de Outubro de 1641, in Colec¢do de Legislacdo Portuguesa desde 1603 a 1910, Livro 1640-
1647 [disponivel online: http://legislacaoregia.parlamento.pt, consultado a 10 de Agosto de 2017].

31 ANTT, Desembargo do Paco, Reparti¢do do Alentejo e Algarve, m¢.663, doc.1.
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concretizacdo das reformas passaram também pelos agentes régios no territorio, fosse pelo
apoio que manifestavam a elite regional, ou devido aos seus proprios interesses.

Para além dos varios obstaculos a concretizagao das leis, o funcionamento da Junta
também parece ter sido desde logo muito limitado. Uma primeira reunido, presidida pelo
Provedor da Comarca do Reino do Algarve e formada pelos ministros nomeados pelo
alvard, decorreria a 16 de Junho de 1767 e serviria sobretudo para esclarecer a natureza
juridica dos censos considerados licitos ou ilicios, e o tipo de acérdiaos que se deviam
estabelecer. Porém, perante as varias dividas que a reunido da Junta teria suscitado, o
Provedor Presidente teria achado por bem a sua suspensdo até que as dividas obtivessem o
devido esclarecimento régio. No ano seguinte, a 15 de Julho, por certiddo redigida pelo
escrivdo da Provedoria, se atestava que haviam sido registados na Junta mil duzentos e
sessenta e um autos de requerimentos sobre a nulidade os foros e censos que aguardavam
sentenca. Nuimero bastante significativo e que comprova, no nosso entender, a dimensao e
importancia do problema dos foros e censos usurdrios na regido. Porém, uma nova peticao
em nome dos moradores “pobres” do Reino do Algarve, datada de 1769, dava conta de que
a situacdo se mantinha inalterada e que continuavam a ser alvo de continuadas
“execucgoens, prizoens, excomunhoens requeridas pelos Senhores directos dos foros, e
censos do mesmo Reino” %2,

Nao hé registo de a Junta ter voltado a reunir na década de 1760. Alids, de acordo
com a Memodria de Oliveira Damasio, as representacdes enviadas ao Desembargo do Paco
haviam atrasado todo o processo e os “uzurarios € poderosos” tinham conseguido o intento
de o afastar a ele, Provedor e Presidente da Junta, da diligéncia de que havia sido
incumbido®”. Este testemunho comprova-se pelo resultado da averiguacdo das mesmas
representacoes, sobre as quais a Mesa do Desembargo do Paco se pronunciava, a 5 de
Setembro de 1768, favoravel a continuidade da Junta, mas alertava para a necessidade de
distinguir juridicamente os vdrios tipos de censos e foros, e alterava os seus executores: a
Junta deveria ser presidida pelo Governador de Armas do Reino do Algarve e ter como

ministros os Corregedores de Tavira e Lagos, o Ouvidor de Faro, o Provedor da Comarca e

392 ANTT, Ministério do Reino, m¢.608, doc. s/n°. Memoria de toda a execucdo que o Provedor das

Comarcas do Algarve Jose Antonio de Oliveira Damazio ...
393 ANTT, Ministério do Reino, m¢.608, doc. s/n°. Memoria de toda a execugéo que o Provedor das
Comarcas do Algarve Jose Antonio de Oliveira Damazio...

175



Andreia Lopes Fidalgo

o Superintendente dos Tabacos** — ndo h4 noticia, porém, de que a Junta tenha funcionado
nestes moldes e um outro requerimento em nome de Baltazar Rodrigues, Bartolomeu
Dionisio e “mais povos mizeraveis do Reino do Algarve”, de 1769, solicitava novamente a
suspensdo de execucdo dos foros e censos usurdrios até que a consulta do requerimento

anterior fosse finalizada®®’

, 0 que atesta a demora de resolucdo das dificuldades que nos
finais dessa década se foram impondo a concretizacdo das medidas legislativas.

A Junta viria a ser reactivada pelo Alvard de 16 de Janeiro de 1773, reinstituindo
com presidente o José Antonio de Oliveira Damdsio, que nessa altura ocupava ja o cargo de
Superintendente Geral das Alfandegas do Sul, e determinando-se que deveria ter lugar nas
cidades de Faro e de Tavira. O Alvard aludia claramente aos impedimentos ao seu

funcionamento na década anterior:

“Tive agora informagdo, de que, ndo obstantes todas as referidas Leis (...)
se pretendia ainda por parte dos Usurdrios iludir a pronta, e devida execucdo dele;
excitando ddvidas, e acumulando pretextos para aquele reprovado fim, até

conseguirem com efeito ilaquear os mesmos Ministros encarregados da referida

execug¢do; de maneira que pouco se tinham nela adiantado™®.

As resisténcias e oposicdes por parte dos “poderosos” ndo se demorariam a fazer
sentir: tal como acontecera na década anterior, a reinstituicdo da Junta viria a dar azo a uma
outra representacdo por parte de um grupo de poder da sociedade algarvia, desta feita o
Cabido da Diocese do Algarve e com o consentimento do Bispo D. Fr. Lourengo de Santa
Maria, que colocava em causa a natureza juridica dos foros, assim como a obrigatoriedade
de apresentagio dos titulos de todos os contratos no prazo estipulado®®’. Alids, teria sido
esta representagdo, que Pombal designaria por “temeraria”, a principal causa para que em
Maio de 1773 o Bispo do Algarve tivesse sido chamado a corte, com o intuito de “alimpar

esse Bispado dos Ministros, e Pessoas, que nele deixam correr até agora as Supersti¢des, 0s

3% ANTT, Ministério do Reino, mg¢.336, doc. s/n°. Parecer da Mesa do Desembargo do Pago sobre a Junta

dos Foros do Reino do Algarve, 15 de Setembro de 1768.

395 ANTT, Ministério do Reino, m¢.336, doc. s/n°. Parecer da Mesa do Desembargo do Paco sobre o
Requerimento dos moradores mizerdveis do Reino do Algarve, 24 de Abril de 1769.

396 Alvard de 16 de Janeiro de 1773, in Collecgdo de Leys, decretos e alvards, que compreende o feliz reinado
del Rey Fidelissimo D. Jozé o I, nosso Senhor, Tomo III (1769-1775). Lisboa: Régia Oficina Tipografica,
1775.

37 ANTT, Ministério do Reino, m¢.608, doc. s/n®. Representacéo do Cabido da Diocese do Algarve.
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Fanatismos e os Beatérios” 3*%. E na sequéncia da nomeacdo do bispo provisor para a
Diocese do Algarve, o Dr. Tomds Anténio Moreira do Couto e Sampaio, indicado por
Pombal, o mesmo Cabido ir-se-lhe-ia opor, descrevendo-o como alguém que “sufoca os
requerimentos, corrompe com terrores a fé dos seus proprios oficiais, e fugindo de dar por
escrito as ordens para poder negi-las™%°. Revela-se, portanto, uma clara oposicdo deste
grupo as decisdes e medidas que Pombal direccionava para a regido algarvia.

Poucos meses depois, a 4 de Agosto, um novo alvard viria ampliar o primeiro,
dando conta dos subterfigios empregues pelos Senhorios, que alegavam a existéncia de
contratos antiquissimos dos quais jd ndo possuiam os titulos que pudessem apresentar a

Junta*®

— argumento que, de resto, havia sido utilizado na década anterior, como vimos,
mas pelos “pobres moradores” do Reino do Algarve e que dera azo a que as disposicdes da
lei de 16 de Janeiro de 1773 fossem um pouco diferentes da antecessora lei de 15 de
Setembro de 1766: ao invés de se esperar que os lesados apresentassem 0s seus casos na
Junta, impunha-se, agora, que todos “os Senhores dos Censos, e Foros” fossem “obrigados
a apresentar na sobredita Junta (...) todos os Titulos dos mesmos™*°!.

A escassez de fontes documentais ndo permite grandes ilagdes sobre o
funcionamento da Junta na década de 1770, nem permite averiguar quanto tempo esta
durou. Teria, efectivamente, reunido algumas vezes e deliberado sobre varios processos de
foros e censos. Assim o atesta o exemplo da Camara de Faro, cujos foros e censos foram
escrutinados pela Junta entre 1773 e 1778%% Também o atestam alguns casos pontuais,

como o da Ordem Terceira do Carmo de Faro, que em 1779 se queixava que parte da sua

falta de rendimentos se devia a anterior extingdo de foros que a Junta decretara como

38 BAHOP, MR 14, fl. 43. Carta de Pombal a D. José Francisco da Costa, 19 de Agosto de 1773.

39 ANTT, Ministério do Reino, m¢.609, doc. s/n°. Carta em nome do Cabido da Sé de Faro dirigida ao
Marqués de Pombal, 8 de Dezembro de 1774.

400 Alvard de 4 de Agosto de 1773, in Colleccdo de Leys, decretos e alvards, que compreende o feliz reinado
del Rey Fidelissimo D. Jozé o I, nosso Senhor, Tomo III (1769-1775). Lisboa: Régia Oficina Tipografica,
1775.

401 Alvard de 16 de Janeiro de 1773, in Collecgdo de Leys, decretos e alvards, que compreende o feliz reinado
del Rey Fidelissimo D. Jozé o I, nosso Senhor, Tomo III (1769-1775). Lisboa: Régia Oficina Tipografica,
1775.

402 AHMFAR, Fundo: Real Junta dos Foros, PT/MFAR/RJF/A/001/0001. Neste fundo se retine um total de
sessenta e seis autos entre os anos de 1773 e 1778, nos quais ndo se verificam condi¢des reprovadas pela
legislagdo.

177



Andreia Lopes Fidalgo

usurdrios*®®. Porém, apesar dos esforcos envidados na averiguacdo dos censos e foros
usurdrios, a eficicia da Junta parece ter sido limitada. O alvard que se viria a expedir ja no
reinado de D. Maria I, de 15 de Julho de 1779, deixaria clara a falta de cumprimento dos
anteriores alvards de 16 de Janeiro e 4 de Agosto de 1773: referindo-se ao facto de ja terem
sido ultrapassados todos os prazos para apresentacdo dos titulos dos censos e foros — os
quais, de acordo com a lei anterior, deveriam ser considerados nulos e extintos —, a Rainha
perdoava o incumprimento e estabelecia um novo prazo de quatro meses para apresentaciao
dos mesmos**,

Existe, porém, uma excep¢do de concretizacdo imediata da legislacdo pombalina
dirigida a propriedade fundidria das décadas de 60 e 70 de Setecentos: a carta de lei de 13
de Marco de 1772, que absolveu os habitantes da Serra de Tavira do pagamento das rendas
que até essa altura tinham sido indevidamente cobradas por Manuel Vaz Velho, e lhes deu
pleno dominio das terras que habitavam e exploravam. Esta medida ndo ocorreu sem
contratempos, uma vez que em requerimento enviado ao Desembargo do Paco, poucos
meses depois, os moradores da Serra queixavam-se de que a lei ndo havia sido registada
nos livros da Camara e havia suscitado interpretacdes na administracdo local sobre os
encargos a que estes ficavam obrigados e sugestdes de que se deveriam estabelecer
“rendeiros do verde”*®. Todavia, pelo menos no que respeitava ao dominio ilicito de
Manuel Vaz Velho, a lei teria sido plenamente eficaz, uma vez que ndo existe noticia, no

imposto da décima pago por este em 1779, de quaisquer rendimentos auferidos por

403 ANTT, Desembargo do Paco, Reparti¢do do Alentejo e Algarve, m¢.479, doc.16.

404 Alvard de 15 de Julho de 1779, in SILVA, Anténio Delgado (org.), Collecgdo da legislacdo Portugueza
desde a ultima compilagdo das ordenagades, volume 3 (1775-1790). Lisboa: Tipografia Maigrense, 1828.

405 ANTT, Desembargo do Paco, Reparti¢io do Alentejo e Algarve, m¢.463, doc.28.

As rendas do verde integravam os rendimentos municipais e diziam respeito ao arrendamento das “coimas em
que incorrem os senhores dos gados daninhos” (de acordo com a definigdo de Anténio de Moraes Silva, em
1813), pratica de que ja havia anterior noticia na Serra de Tavira, que se prestava a pastagem. No processo do
Desembargo do Paco ndo € possivel averiguar o desfecho concreto do requerimento, mas os rendeiros do
verde teriam eventualmente regressado a Serra de Tavira, pois nos finais de 1829 os seus habitantes voltariam
a manifestar-se, desta feita contra o valor avultado da arrematacdo das rendas do verde. Cf. José Carlos
Vilhena MESQUITA, “A economia agraria do Algarve, na transi¢do do Antigo Regime para o Liberalismo
(1790-1836)”, Estudos I1I, Faculdade de Economia da Universidade do Algarve, Faro, 2009, p. 169.

Sobre a defini¢do de “rendeiro do verde”, veja-se: Anténio de Moraes SILVA, Diccionario da Lingua
Portugueza, Tomo II. Lisboa: Tipografia Lacerdina, 1813; e, globalmente, sobre a defini¢do de “rendeiro”, na
qual se inclui o “rendeiro do verde” veja-se: Conceigdo Andrade MARTINS, “Rendeiro”, in Nuno Luis
MADUREIRA (coord.), Histéria do Trabalho e das Ocupacées, vol. Il A Agricultura: Diciondrio das
Ocupacgaes. Oeiras: Celta Editoria, 2002, pp. 102-108.
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propriedades localizadas na Serra de Tavira*’

. Alids, esta medida anteciparia o que apenas
no século seguinte viria a tomar forma no ambito das reformas agrarias liberais: a
transferéncia, para os lavradores, do dominio pleno de propriedades aforadas ou arrendadas.

Nao obstante o sucesso desta medida legislativa, a legislacdo mais ampla que
procurou solucionar o problema secular dos foros e censos usurdrios encontrou resisténcias
diversas na regido. Resisténcias por parte de uma elite — correspondente as “pessoas
poderosas” designadas nas fontes documentais — assim como por parte de institui¢des e
poderes locais — tais como as Misericérdias, os Hospitais, o Cabido. Fosse em nome
individual ou em nome de uma corporagdo, todos eles sentiam que os seus interesses
estavam colocados em causa, uma vez que se ameacava a sua principal fonte de
rendimento. No caso de estudo algarvio estamos indubitavelmente perante um cenario de
desigual distribui¢do da propriedade com a presenga de uma sociedade também ela desigual
e que permite testar, a um nivel regional, a teoria de que sociedades onde se verifica uma
maior desigualdade na distribui¢do da riqueza e onde estd presente uma forte elite social
tendem a criar institui¢cdes que salvaguardem os seus interesses e, portanto, menos eficazes

na promogio do desenvolvimento econémico*’’

— neste caso, melhor se diria, a presenca de
uma elite foi um factor de resisténcia as reformas legislativas sobre a propriedade, que
ameagavam o vincado regime senhorial af existente.

Os interesses da elite e dos poderes dominantes impediram, pois, a eficaz aplicacio
das reformas legislativas sobre a propriedade da terra, perpetuando praticas usurdrias
ilicitas e gorando o almejado crescimento econémico da regido. Assim, na “guerra” travada
entre Pombal e os “poderosos” proprietarios do Algarve, estes dltimos conseguiram garantir
que os seus interesses prevalecessem, 0 que, note-se, constituiu uma situacdo realmente
excepcional no que respeita as politicas pombalinas. Tal como ja evidenciara José Vicente
Serrdo, “bem se pode dizer que foi das poucas guerras perdidas pelo Pombalismo, o qual

enfrentou com éxito e, por vezes, tanta dureza, forcas tdo poderosas como os Jesuitas, a

Igreja, parte da alta nobreza, os comerciantes ingleses, a plebe portuense — para so citar os

406 AHMTVR, Fundo da Corregedoria da Comarca de Tavira, PT/AMTVR/CCT/B/002.

407 Cf. Stanley L ENGERMAN; Kenneth L. SOKOLOFF, “Factor Endowments, Inequality, and Paths of
Development Among New World Economies”, Economia: Journal of the Latin American and Caribbean
Economic Association 3 (1), 2002, pp.41-88.

179



Andreia Lopes Fidalgo

casos mais conhecidos — e ndo conseguiu ilaquear a resisténcia dos ‘poderosos’

algarvios™%8,

4.3. Resisténcias a legislacao sobre as pescarias
Se € certo que no plano de Restauracdo do Reino do Algarve estd patente todo o interesse
em aplicar medidas reformistas que aliviassem os foros e censos dos contratos de
exploracdo e acesso a propriedade da terra, pois assim se garantiria uma maior
possibilidade de investimento nas actividades agricolas e, consequentemente, um
crescimento econdmico desse sector, as pescarias ndo ocuparam um lugar de somenos
importancia neste plano, tratando-se de uma fonte de rendimento importante na regido, tal
como, alids, j4 demonstrdmos anteriormente.

A primeira e uma das mais relevantes medidas legislativas dirigidas a este sector foi
a Provisdo de 13 de Janeiro de 1773, através da qual se reduziam os direitos do pescado a
duas dizimas — inclusivamente do pescado seco e salgado que poderia transitar dentro do
Reino sem pagar mais imposto ou portagem —, € se aumentava para o dobro os direitos
pagos pelo pescado que fosse exportado fresco para fora do Reino. O intuito era o de
incrementar a exportacao de peixe seco e salgado, diminuir a exportacdo de peixe fresco —
que interessava, sobretudo, aos espanhdis — e, também, terminar com o contrabando de
pescado. O sucesso desta medida estava, em grande medida, dependente do bom
funcionamento alfandegario da regido, através do qual cabia a correcta cobranca dos
direitos, sendo que a propria provisdo alertava para as penas a que estavam sujeitos os
oficiais se ilicitamente “extorquissem” os direitos € impostos que a mesma tinha anulado.
Neste ambito, ha que ter em consideragdo que o diagnéstico que se fizera na década
anterior sobre o estado das alfindegas algarvias ndo prenunciaria um cendrio muito
favoravel: a ja referida Conta do Corregedor de Lagos, Sebastido Xavier da Gama Lobo,
denunciava as dificuldades generalizadas em arrecadar os direitos da Coroa nas vérias
alfandegas do Algarve, insinuando que o problema passava, em grande medida pela falta de
idoneidade dos préprios oficiais e juizes das mesmas, que facilmente se deixariam

corromper:

408 José Vicente SERRAO, O Pombalismo e a..., p.117.
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“Mas a providéncia, sobre todas, absolutamente necessaria hé a de se
elegerem pessoas idoneas e incorruptiveis, para a arrecadacdo da Real Fazenda,
principalmente para Juizes das Alfandegas, que devem ser homens independentes, e

de boa eleicio dos quaes depende a exacta observancia das ordens de Vossa

Magestade.” 4%

De 1773 em diante, a situacdo descrita por Sebastido Xavier da Gama Lobo
constituiria, de facto, um dos maiores problemas a implementacdo da provisdo régia sobre
as pescarias. Nao raras vezes, os juizes e oficiais alfandegarios mostrar-se-iam interessados
em cobrar direitos e emolumentos que contrariavam os que estavam estipulados na lei. Mas
se estes casos se coadunam com a ideia de que as resisténcias as reformas pombalinas
surgem também por parte das instituicoes e poderes locais, aos quais se soma,
frequentemente, a inércia e interesses dos agentes régios no territorio, vai-se tornar evidente
que no caso das pescarias as resisténcias vao abranger um leque social mais diversificado
que integra, também, aqueles que estavam mais directamente interessados na captura e
negdcio das pescarias, tais como os mestres das embarcacdes, os armadores, os pescadores
e os proprios comerciantes. O contrabando do pescado era uma prética desde ha muito
enraizada na regido e nao seria fécil extirpa-la, tal como pretendia Pombal com a Provisao
pioneira de 13 de Janeiro de 1773.

As dificuldades na aplicacdo desta lei ndo demorariam, pois, a fazer-se sentir, desde
logo para os pescadores que, perante medidas favordveis ao aumento das pescarias,
desejavam instalar-se na regido. Assim o atesta uma missiva enviada pelo Marqués de
Pombal ao Governador de Armas do Reino do Algarve, a 10 de Maio de 1773, na qual se
relatava uma queixa de dois mestres de embarcacdes oriundos da Ericeira acerca da
cobranca de direitos e emolumentos contraria a referida lei pelos oficiais da Fortaleza e da
Alfandega de Lagos, e com a cumplicidade do Juiz da Alfandega, também Juiz de Fora da

dita cidade. A situac@o ndo seria Unica, posto que aos queixosos ter-lhes-ia sido dito que

409 ANTT, Ministério do Reino, m¢. 295, doc. s/n°. Copia da conta que deu o Corregedor de Lagos sobre os
alcances, que achou nas contas, que tomou aos officies de recebimento do Reyno do Algarve, 1760.
Documento transcrito parcialmente por José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Antonio:
urbanismo e poder..., pp.271-276.
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“em qualquer dos Portos desse Reino onde entrassem experimentariam o mesmo, e igual
tratamento”*10,

Problema semelhante, mas com os pescadores locais, era relatado numa peticao
enviada ao Marqués de Pombal pelos mestres de iates e lanchas do lugar de Olhdo.
Queixavam-se estes que ao despacharem na Alfandega de Faro o pescado salpreso em
direc¢do a Lisboa, em vez de pagaram de direitos apenas duas dizimas, conforme ficara
estipulado pelas disposi¢des legislativas, os oficiais alfandegdrios obrigavam-nos a pagar
sisa e portagem, na saida e no regresso A peticdo data de 1 de Agosto e 1775, mas é

provével que o problema referido remontasse a data da provisio*!!

e ultrapassasse a questio
do incumprimento da legislacdo em vigor devido aos interesses dos oficiais da Alfandega,
uma vez que eram constantes os conflitos entre a crescente e cada vez mais prospera
comunidade piscatoria de Olhdo e a cidade de Faro, a qual a primeira pertencia
administrativamente*!2,

Outra situacdo critica de incumprimento das medidas legislativas de incentivo as
pescarias seria também registada pela pena do Marqués de Pombal em troca de
correspondéncia com o novo Superintendente das Alfandegas do Sul, José Gil Tojo Borja e

Quinhones*!®, em Abril de 1774, na qual se relatam os casos bastante frequentes de

410 BAHOP, MR 14, fls. 38v-39. Marqués de Pombal, Para o Governador e Capitdo General do Reino do
Algarve, 19 de Maio de 1773.

4“1 AHMFAR, Fundo Camara Municipal de Faro, PT/MFAR/CMFAR/A/001/0007, fls. 18-19.

412 Os conflitos entre o lugar de Olhdo e a cidade de Faro remontam aos inicios da afirmacdo da comunidade
piscatdria olhanense, e exacerbaram-se sobretudo a partir de finais de Seiscentos, altura em que foi criada a
freguesia de Nossa Senhora do Roséario de Olhdo (1695), a que a cidade de Faro se opunha. J4 no século
XVIII, golpe duro para Faro teria sido a autorizag@o obtida pelos mareantes olhanenses, apds peticdo de 1765
(ANTT, Ministério do Reino, m¢. 336, doc. s/n°), para constitui¢do do seu proprio Compromisso Maritimo,
separando-se de Faro. O derradeiro golpe iria ocorrer, porém, em 1808, quando num contexto de expulsdo dos
franceses do territdrio, os olhanenses conseguem obter alvard régio de criacdo do concelho de Olhdo. Cf.
Anténio Rosa MENDES, Olhdo fez-se a si proprio. Olhdo: Gente Singular Editora, 2008.

413 Cabe aqui referir que por decreto régio de 13 de Novembro de 1773, o Desembargador José Anténio de
Oliveira Damadsio fora demitido dos cargos de Superintendente Geral das Alfindegas do Sul, de Presidente da
Junta dos Foros e de Conservador da Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve. A demissdo
teria sido motivada pela resposta e ac¢do precipitada de Oliveira Damasio aquando da Ordem da Corte
Espanhola de 23 de Setembro de 1773, que aumentara para um valor absolutamente proibitivo os direitos a
cobrar ao pescado salgado que de Portugal fosse para Espanha: o Desembargador, perante a desertificacdo da
Praia de Monte Gordo, defendia que se deveria animar o comércio da sardinha através da redugdo dos direitos
sobre o pescado fresco, contrariando as disposi¢Oes legislativas da Provisdo de 13 de Janeiro e tomando
mesmo algumas diligéncias nesse sentido. Oliveira Damadsio receberia, por este motivo, uma forte repreensao
por parte do Secretirio de Estado adjunto de Pombal, José de Seabra da Silva, acusando-o de se “supor
autorizado para dar neste Negocio ao seu livre arbitrio as absolutas providéncias, que ndo cabiam, nem na sua
esfera, nem na sua jurisdicdo; Dando a esta Corte os incompetentes, e inauditos Conselhos e arbitrios, a que
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contrabando do pescado e de estratagemas para evitar o pagamento de direitos pela
exportacdo do pescado fresco. Por um lado, dava-se conta da prética frequente de despachar
a sardinha como se fosse em direc¢do a Mértola para a introduzir depois, ilicitamente, em
Espanha; por outro lado, também era pratica comum a exportacao da sardinha “salpresa” ou
“salpicada”, pagando os direitos do pescado salgado, sardinha esta que ao chegar ao destino
era lavada e vendida como fresca. Para obviar a esta tltima transgressdo da legislacdo em
vigor, mandava Pombal que doravante todo o pescado salpreso ou salpicado pagasse os
mesmos direitos de saida que pagava o pescado fresco. No que diz respeito a sardinha que
saisse dos portos algarvios em direc¢do ao Guadiana, até Mértola, o ministro de D. José
impunha agora aos oficiais alfandegarios que efectuassem um controlo bastante restrito
através do registo detalhado e exacto do pescado nas alfandegas de origem e de destino, sob
pena de seis meses de cadeia contra os infractores*!*.

As dificuldades e resisténcias as medidas legislativas dirigidas as pescarias
acentuar-se-iam a medida que as atencdes da Coroa se foram centrando mais
particularmente pesca da sardinha de Monte Gordo. Num contexto de “guerrilha das
pescarias”, a que ja aludimos anteriormente, e perante as ordens da Corte de Madrid de
Setembro de 1773 que haviam agravado exponencialmente os direitos a cobrar ao pescado
salgado que de Portugal fosse para Espanha e que ameacava arruinar as pescarias do
sotavento algarvio, a Coroa portuguesa implementaria vérias medidas decisivas que
visavam reforcar € complementar a provisdo de 13 de Janeiro e integrar a comercializa¢ao
do pescado no mercado nacional com o objectivo de suprir as necessidades de
abastecimento do Norte do pais: pela Provisao de 31 de Outubro se isentava de quaisquer
direitos de entrada e portagem a sardinha e o atum que saissem do Algarve para os portos
do Reino de Portugal; complementarmente, em finais de Outubro e em Novembro
seguintes, vdrias diligéncias seriam tomadas para se aliciarem os prosperos homens de
negodcios do Norte a investirem no negdcio da captura e beneficiagdo da sardinha de Monte

Gordo, o que surtiria efeito, visto que em finais de Novembro teriam ai chegado os

até agora se ndo atreveu algum Embaixador: transgredindo a mesma Provisdo, que se lhe mandou observar, e
constituia Lei nesta materia”. Por decreto régio também datado de 13 de Novembro de 1773 se nomeava José
Gil Tojo Borja e Quinhones, até entdo Corregedor da Comarca de Coimbra, para ocupar os referidos cargos
em substituicdo de Oliveira Damésio. BAHOP, MR 14, fls. 65-76.

414 BAHOP, MR 14, fls. 136v-137. Marqués de Pombal, Para José Gil Tojo Borja e Quinhones, 23 de Abril
de 1774.
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primeiros representantes dos investidores nortenhos. Entre os que entdo se foram instalando
encontrava-se Francisco Xavier Vidal, feitor do comerciante portuense Domingos Martins
Gongalves, e que viria a protagonizar mais um caso de desrespeito directo das ordens
régias, muito particularmente das indicag¢des precisas que regulavam o preco da sardinha,
que ndo poderia ser vendida a menos de 300 réis por milheiro, medida com que o
pombalismo pretendia animar os pescadores na prossecucdo das suas actividades e,
simultaneamente, impedir os monopdlios comerciais. Em Setembro e Outubro de 1774, por
correspondéncia enviada por Pombal ao Governador de Armas e ao Corregedor de Tavira —
o qual assumira temporariamente fun¢des de Superintendente Geral das Alfandegas do Sul
—, atestava-se, porém, o desrespeito pelo preco tabelado, de tal modo que a sardinha se

150 que impossibilitava “os ditos Pescadores

estava a vender por 50 e 60 réis por milheiro*
para a continua¢do das mesmas Pescarias”, e frustrava “as Régias providéncias, com que
Sua Majestade as tem procurado restabelecer, e animar”*'®. O principal acusado desta
infrac¢do era, pois, o feitor Francisco Xavier Vidal, obrigado a abandonar a regido algarvia.

Este incumprimento, porém, deve ser enquadrado num contexto mais amplo que diz
respeito as resisténcias e dificuldades que resultaram da refundacido de Santo Anténio de
Arenilha. Na continuidade da politica reformista que visava animar as pescarias, uma das
decisdes mais importantes aconteceria, como ja vimos, em Dezembro de 1773: a edificagcdo
de Vila Real de Santo Antdnio, destinada a substituir as cabanas e telheiros de Monte
Gordo. Ainda a vila estava longe da sua conclusdo e as actividades piscatorias se
continuavam a desenrolar na praia de Monte Gordo, quando por decreto régio de 12 de
Outubro de 1774 se ordenava oficialmente a extin¢do da Alfandega de Castro Marim,
transferida com imediato e pleno funcionamento para Vila Real de Santo Antonio. Apesar
de o decreto datar de Outubro, as diligéncias para a criacdo da Alfandega em Vila Real de
Santo Antonio remontavam ao anterior més de Agosto, mais especificamente a 6 de
Agosto, data em que foi colocada, simbolicamente, a pedra de armas no edificio destinado a
esse fim. Logo a partir dessa data, ndo s6 a Alfandega de Castro Marim deveria transferir-
se para Vila Real de Santo Anténio, como também a lota e toda a arrematacdo do pescado

que ainda decorria na praia de Monte Gordo deveria passar a fazer-se, sem excep¢do, na

45 BAHOP, MR 14, fls. 152-162.
46 BAHOP, MR 14, fl. 161.
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nova vila. Estas alteracdes significativas da dindmica de funcionamento das pescarias do
Sotavento algarvio teriam motivado, aparentemente, reac¢des adversas por parte dos
pescadores e dado origem a dois requerimentos: num deles, em nome de alguns mestres e
armadores de xdvegas locais, referia-se os grandes transtornos causados pela mudanca da
alfandega de Castro Marim para Vila Real de Santo Anténio, assim como a transferéncia da
lota de Monte Gordo para a nova vila; no outro, em nome dos senhores das barcas e
xdvegas destinadas a pesca da sardinha, referia-se o baixo preco a que se vendia a sardinha
e que contribuia para a “desercao” dos pescadores da praia de Monte Gordo — apelava-se,
por isso, a que o preco da sardinha se fixasse nos 300 réis e que esta pudesse ser arrematada
quer por compradores nacionais, quer por estrangeiros*!’.

De acordo com a proépria visdo de Pombal sobre este assunto, vir-se-ia a averiguar,
afinal, que os requerimentos em causa tinham sido forjados pelo Juiz de Fora de Castro
Marim, o bacharel Nicolau Pedro Vitéria, com a cumplicidade do escrivdo da Alfandega,
Jacinto Manuel Sequeira, tendo em vista dois objectivos. Por um lado, pretendia-se impedir
a mudancga da alfandega para Vila Real de Santo Anténio e, simultaneamente, evitar que a
lota e arrematacdo da sardinha se passasse a fazer também nessa vila e continuasse a
realizar-se na praia de Monte Gordo. Por outro lado, através da queixa sobre o baixo preco
do pescado — que se verificou ser, de facto, verdade, mas no caso pontual do feitor
Francisco Xavier Vidal e ndo uma situacio generalizada — insinuava-se que o comércio do
pescado se deveria reabrir aos estrangeiros, isto €, aos espanhdis, sob o pretexto de uma
eventual ruina das pescarias. Em ambos 0s casos, contrariava-se expressamente a provisao
de 13 de Janeiro de 1773, que procurara proibir o contrabando da sardinha, em grande parte
muito propiciado pela falta de controlo que se fazia sentir na praia de Monte Gordo, e que
procurava, também, limitar o comércio da sardinha fresca com Castela*'®. Para punir todos
os envolvidos, ordenava Pombal ao ouvidor da cidade de Faro que abrisse um inquérito e

419

averiguasse pormenorizadamente toda a situacdo™”, referindo-se-lhe nos seguintes termos:

47 ANTT, Ministério do Reino, m¢.609, doc. s/n°. Carta do Ouvidor da Comarca de Faro, 6 de Novembro de
1774.

418 BAHOP, MR 14, fls. 152-156.

419 BAHOP, MR 14, fls. 162v-164.
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“E achando-se a dita nova Alfdndega ja em estado de servir, e de se fazerem
4 vista dela as Lotas, ou arrematagdes, veio a conhecer-se, que se pertendiam
continuar as fraudes que a referida Lei procurou extirpar; e que os primeiros; e 0s

mais animados em a cavilar, eram aqueles, a cuja confianga estava cometida a

execucdo dela.”*?°

Sebastido José de Carvalho e Melo notava, portanto, que as resisténcias e
dificuldades na concretizagdo das medidas reformistas legislativas advinham, em grande
parte, dos préprios agentes da Coroa no territério algarvio. Alids, todo o processo complexo
de edificacdo de Vila Real de Santo Anténio seria pautado por diversas dificuldades do
mesmo teor. A 30 de Setembro de 1774, Pombal dava ordens directas ao Governador de
Armas, D. Francisco da Costa e Sousa**! para que suspendesse os oficiais da Fazenda que
transgredissem o capitulo quinto da Provisdo de 13 de Janeiro de 1773 — que proibia a
venda de pescado na costa, portos e demais lugares maritimos da regido sem o pagamento
dos devidos direitos e a obtencdo do despacho alfandegirio — com o intuito de cometerem
“fraudes ao seu livre arbitrio™??. E para que tal deixasse de suceder definitivamente na
praia de Monte Gordo, Pombal incumbia o Governador de coordenar a transferéncia
imediata dessa povoacdo para Vila Real de Santo Antonio, para que “nela estabelecam os
pescadores as suas cabanas, em quanto ndao houver cazas, em que todos possam acomodar-
se”*?3 — decisdo que também ndo ocorreria sem contratempos, visto que alguns meses mais
tarde, o Governador de Armas informava Pombal de que teria corrido na praia de Monte
Gordo uma informacdo que contrariava a ordem de transferéncia***. Na mesma data de 30

de Setembro de 1774, também por carta remetida ao Governador de Armas, Pombal referia-

420 BAHOP, MR 14, fl. 163.

“21 BAHOP, MR 14, fls. 156v-159.

422 BAHOP, MR 14, fl. 158.

423 BAHOP, MR 14, fl. 159.

424 ANTT, Ministério do Reino, mg. 609, doc. s/n°. O processo de transferéncia das cabanas para Vila Real de
Santo Anténio pode ser percebido através de trés missivas enviadas pelo Governador de Armas, D. José
Francisco da Costa e Sousa, para Pombal: uma primeira, de 17 de Dezembro de 1774, na qual relatava que
havia circulado na praia de Monte Gordo informacdo contrdria as ordens régias; uma segunda, de 10 de
Janeiro de 1775, na qual o mesmo Governador informa que ird proceder a todas as diligéncias necessdrias
para prosseguir a transferéncia; e uma tltima, de 6 de Mar¢co do mesmo ano, no qual informa que as cabanas
dos pescadores tinham sido totalmente transferidas para a nova vila, conservando-se em Monte Gordo apenas
algumas cabanas de apoio as actividades piscatdrias. A propdsito deste processo, o historiador Horta Correia
relembra que so neste contexto se explicaria, eventualmente, a “lenda negra” do suposto incéndio que se teria
mandado atear as cabanas de Monte Gordo para acelerar a transferéncia dos pescadores para a nova vila. José
Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Antonio: urbanismo e poder ..., p.100.

186



A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

se a um outro problema que afectava o progresso de edificacdo da vila e que passava pela
falta de abastecimento de géneros para alimentagdo “das gentes ocupadas nos trabalhos
daquela fundacdo”. Esta escassez devia-se ao ndo cumprimento, por parte dos corregedores
das comarcas cercanas, das ordens régias que os haviam incumbido de remeter para a nova
vila os géneros que possuiam em abundancia*?.

Os exemplos supracitados ilustram, portanto, que grande parte das dificuldades de
concretizagdo destas reformas advinha dos poderes localmente instituidos, por vezes
bastante adversos as mudancas institucionais que as reformas legislativas implicavam. No
entanto, também na edificacdo de Vila Real de Santo Anténio vdo estar presentes as
resisténcias por parte da elite regional, na verdade, precisamente a mesma elite representada
pelos maiores proprietdrios fundidrios algarvios e que se opusera a Junta dos Foros e
Censos usurdrios. Tal como muito bem demonstrou José Eduardo Horta Correia, para que a
edificacdo da nova vila fosse bem-sucedida era fundamental o investimento daqueles que
podiam estar potencialmente interessados no negdécio da captura e beneficiacido da sardinha.
Pombal aliciara ao investimento os homens de negécios do Norte, aos quais se somaram as
duas companhias monopolistas — a Companhia das Reais Pescarias do Reino do Algarve e a
Companhia das Vinhas do Alto Douro — convidados depois a erigir as suas sociedades de
pescarias na nova vila. Este investimento foi fundamental para que, numa primeira fase, a
edificacdo de Vila Real de Santo Antonio decorresse com alguma fluidez, nomeadamente
no que respeitava aos edificios das sociedades de pescarias e aos principais edificios civis e
militares — a alfandega, a casa de camara e cadeia e o quartel. As morosidades ir-se-iam
fazer sentir, porém, numa segunda fase de edificacdo, correspondente a dos lotes
habitacionais, € de que deveriam ficar incumbidos edificantes da regido que possuissem
rendimentos para tal. Em aviso de Pombal para o Governador de Armas, de 30 de Junho de
1774, seguiam as instrucdes nesse sentido e, juntamente, uma lista daqueles que teriam, a
partida, condi¢Oes para o investimento, embora também se previsse a possibilidade de
escusa aos que fizessem prova de falta de meios, o que veio a ocorrer*?S.

Os detalhes sobre a primeira lista enviada por Pombal, e uma segunda lista de

edificantes, definitiva, foram j& minuciosamente analisados por Horta Correia. Este

425 BAHOP, MR 14, fIs. 159-160.
426 Cf. José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder ..., pp.91-101.
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historiador, alids, conseguiu identificar o estatuto pessoal e social da maioria, concluindo,
com seguranca que os edificantes “constituiam a velha fidalguia rural algarvia, a nova

»427  Sem entrar em demasiadas

burguesia mercantil e o clero diocesano prebendado
particularidades, interessa-nos sobretudo mostrar que estes edificantes identificados pelo
historiador coincidem largamente com as mesmas personalidades que identificimos,
através do imposto da décima, como os maiores proprietarios rurais da regiio*?®. Extraindo
da lista de edificantes coligida por Horta Correia aqueles que residiam em Faro, em Tavira

e em Loulé, encontramos os seguintes:

Quadro 4.1

Edificantes de Vila Real de Santo Anténio residentes em Faro, Tavira e Loulé

Nome Residéncia  Condigdo social/cargo

Francisco Garfias Torres Faro Clérigo; conego da Sé de Faro

Anténio Dias de Cordes e Faro Clérigo; Arcediago de Tavira

Aguiar

Pedro Pestana Faro Clérigo; Conego da Sé de Faro

Anténio José de Brito Faro Clérigo; Conego da Sé

Castanheda

Anténio de Sousa Rosado Faro Clérigo; Chantre da Sé de Faro

José Rodrigues Correia Faro Clérigo; Sacerdote

Manuel de Figueiredo Faro Fidalgo da Casa Real; Cavaleiro Professo da
Mascarenhas Manuel Ordem de Cristo; Capitao-mor

Fernando José de Seabra Neto Faro Nobre; Mestre de Campo

Miguel Lopes da Paz Furtado Faro Homem de Negdcios (familia de cristdos-novos)
Manuel Garfias Torres Fragoso Faro Homem de Negdcios; Familiar do Santo Oficio

7 Ibidem, p. 101.
428 Recorde-se o capitulo 2, subcapitulo 2.2.
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Jodo Francisco de Macedo
Manuel José Gomes da Costa

Jo2o Domingues Sanches

Lourenco da Costa Dias
Domingos da Costa e Barros
Urbano Xavier Mendes

Pedro André da Franca Telles
Corte-Real

José Collaco da Silva
José de Oliveira de Carvalho

Jodao Leal da Gama e Ataide

Alberto Anténio de Brito

Guerreiro de Aboim
Domingos Antunes dos Reis

Sebastido da Trindade Ferras

Francisco Xavier Coelho de

Almeida

Manuel da Pascoa Leitao
Manuel Marques Neves
José Francisco da Silva
Manuel Nunes

Manuel Vaz Velho

Faro

Faro

Faro

Faro

Faro

Faro

Tavira/Loulé

Tavira

Tavira

Tavira

Tavira

Tavira

Tavira

Tavira

Tavira

Tavira

Tavira

Tavira

Tavira

Homem de Negdécios; Capitdo de Ordenancas
Homem de Negdcios; Capitdo de Ordenancas

Homem de Negécios; Consul da Nagdo

Espanhola em Faro

Homem de Negdcios; Capitdao de Ordenanca
Homem de Negdcios

Meédico

Nobre; Morgado

Da Governanga e Nobreza da Cidade
Nobre; Guarda Mor de Saude

Desembargador; Cavaleiro Professo da Ordem

de Cristo; Familiar do Santo Oficio

Bacharel; Cavaleiro Professo da Ordem de

Cristo
Homem de Negdcios; Capitdo de Cavalos

Capitdo de Ordenancas; Administrador do

Hospital

Boticério do Hospital

Homem de Negdcios
Homem de Negdcios; Capitdo de Ordenanca
Homem de Negdcios
Homem de Negdcios; Capitdo de Ordenanca

Homem de Negdcios; Recebedor da Alfandega
de Tavira; Cavaleiro Professo da Ordem de

Cristo
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Jodo Diogo Guerreiro Camacho Loulé Prior de Loulé
de Aboim
Manuel José da Gama Lobo Loulé Fidalgo Cavaleiro da Casa de Sua Majestade;

Sargento Mor

Joaquim José da Silveira Loulé Capitao-Mor

Fonte: José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Antonio. urbanismo e poder... pp.250-252

Desta lista podemos destacar, portanto, alguns dos nomes que identificimos como
0s maiores proprietarios residentes nas cidades de Faro, Tavira e Loulé. Por um lado, o
cabido da Sé de Faro, do qual faziam parte os conegos Pedro Pestana, Francisco Garfias
Torres, ou o chantre Anténio José de Sousa Rosado. Trata-se, alids, do mesmo cabido que
pouco antes tinha protagonizado a “temerdria” representacdo contra a junta dos foros e
censos usurdrios, agora obrigado a participar com as suas rendas na constru¢do da vila
pombalina, encargo ao qual dificilmente conseguiriam escapar*?®. Encontramos, também,
elementos da velha nobreza rural algarvia, os mesmos que ocupavam os cargos de chefias
nas milicias e ordenancas, tais como o Capitdo-Mor de Faro, Manuel de Figueiredo
Mascarenhas Manuel, ou o Mestre de Campo Fernando José Seabra; ou o morgado Pedro
André da Franca Telles Corte-Real, simultaneamente um dos maiores proprietirios de
Tavira e de Loulé. A estes se somavam os homens de negdcios em ascensdo, alguns deles
também com cargos nas milicias e ordenangas, tais como os capitdes de ordenancas
Lourenco da Costa Dias e Manuel Nunes, entre outros.

Considerando que esta lista nos coloca perante, pelo menos, uma parte da elite
regional fundidria a que ja aludimos anteriormente, a mesma que havia colocado
resisténcias vdrias a actuacao da Junta dos Foros e Censos, ndo é, pois, de estranhar que nao
tenha sido muito pacifica a cooperacdo com o empreendimento vila-realense. Apds o aviso
de Pombal ao Governador, a 30 de Junho de 1774, e a reformulag@o da lista perante os que
se escusaram, a notificacdo oficial do Governador seria expedida a 13 de Agosto; de acordo

com Horta Correia “mesmo depois desta notificagdo oficial manteve-se entre alguns deles e

429 Os cinco capitulares chamados a investir na nova vila iriam obteriam a prerrogativa régia de serem tidos
como presentes ao servigo candnico durante os periodos em que tivessem de se ausentar para se incumbirem
das edificacdes. BAHOP, MR 14, fl. 151.
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o Governador uma guerra surda, ou resisténcia passiva que se foi arrastando até 1776,
fazendo com o que o ritmo de constru¢do desta 2* campanha fosse ndo s6 mais lento do que
o da 1%, mas também muito mais lento do que se previra. S6 a muito custo e porque a tanto
foram obrigados, é que alguns deles construiram os lotes que lhes haviam sido
atribuidos”°. A nova vila seria inaugurada a 13 de Maio de 1776, ainda que as obras

decorressem, pelo menos, até ao final desse ano.

4.4. Um plano de limitada duracao?
Por ser o testemunho mais concreto do plano pombalino de Restauracdo do Reino do
Algarve, Vila Real de Santo Anténio €, também, a face mais visivel de um projecto que
parece ter-se malogrado face a exoneracdo do seu principal mentor, Sebastido José de
Carvalho e Melo, ap6s a morte de D. José, a 24 de Fevereiro de 1777. Logo em 1778, o
testemunho do militar britanico Arthur William Costigan — que relata a sua viagem por
Portugal nas cartas enderecadas ao irmdo residente em Inglaterra — d4 conta do quase total

despovoamento e abandono da vila iluminista:

“Esta recente criacdo do ministro [Marqués de Pombal], vista a uma certa
distancia, despertou a nossa curiosidade, mas, quando entrdmos, ndo encontrimos
vivalma nas ruas, nem mesmo no centro da vila, com excepg¢do do juiz de fora, e

uma guarda comandada por um sargento, que todos os dias rendem de Castro

Marim”*+!

Efectivamente, a vila ainda mal se teria acabado de construir quando 0 monarca
morreu e Portugal embarcou num novo contexto politico, sob o reinado de D. Maria I, que
a historiografia tradicional e de cardcter vincadamente liberal viria a designar por
“viradeira”, e que se caracterizou pela inversdo das politicas pombalinas do reinado
antecessor. Desde logo, para além do imediato afastamento do Marqués de Pombal, que sob
forte pressdo pedia demissdo no dia 1 de Marco, a monarca procederia a nomeagao do novo
ministério, o que significou ndo sé a destituicdo das principais figuras da confianga de

Pombal dos seus cargos, como a nomeac¢do de muitos daqueles que anteriormente se lhe

430 José¢ Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio: urbanismo e poder..., p.101.
81 Arthur William COSTIGAN, Cartas sobre a Sociedade e os Costumes de Portugal 1778-1779, vol. 1.
Lisboa: Liséptima Edicdes, 1989, p.55.
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opunham*?, A nova rainha iria proceder, também, a reandlise de processos dos presos
politicos, soltando e reabilitando todos os que se considerara que por arbitrio do poder
tinham sido injustamente presos ou desterrados — foram inclusivamente libertos e ilibados
alguns dos supostos implicados no atentado contra D. José I, tais como o Marqués de
Alorna e alguns membros da familia Tdvora***. No que respeita a situacdo delicada das
relagdes com o poder eclesidstico e com Roma que caracterizara o reinado anterior, com 0
novo reinado inicia-se toda uma nova fase que reabilitou figuras e doutrinas contestadas
pela accdo pombalina, e que iriam reinstituir parte do poder eclesidstico em Portugal***. A
nivel econdmico, algumas das reformas e criacoes do anterior governo nao teriam
continuidade, tal como as companhias monopolistas coloniais, que seriam extintas, ou a
eliminacdo de parte dos privilégios e mecanismos de proteccdo das manufacturas reais,
reflexo de uma “certa atenuagao do ideario mercantilista, em favor de uma inspiragao ja de
cunho liberal”*%,

Nesta nova conjuntura politica tdo pouco favordvel ao pombalismo, € licito indagar
sobre o destino das reformas dirigidas ao Algarve. E igualmente licito questionar se essas
reformas ndo precisariam, de facto, de mais tempo para produzir efeitos concretos e
duradouros no territério, tendo em consideracdo que desde inicios de 1773, altura em que a
maior parte da legislacdo foi expedida, e a morte de D. José tinham transcorrido pouco mais
de quatro anos. Vila Real de Santo Antonio €, provavelmente, o exemplo mais emblemdtico
de um projecto que claramente necessitava de mais tempo para vingar. Perante o
afastamento daquele que constituiu a principal forca motriz da edificacdo da vila —
expedindo ordens, concebendo planos, movimentando os seus agentes no territério —,
extinguira-se a motivacdo daqueles que se tinham visto de alguma forma aliciados ou,
melhor dirfamos, for¢ados a colaborar e a investir na sua constru¢do e no negécio da
captura e beneficiagdo da sardinha. Nao €, pois, de estranhar que o académico Lacerda
Lobo descrevesse na sua Memdria sobre a decadéncia das pescarias de Monte Gordo o

seguinte cendrio:

432 Cf. Kenneth MAXWELL, Marqués de Pombal, paradoxo..., pp.161-163.

433 Cf. Luis de Oliveira RAMOS, D. Maria I. [Lisboa): Circulo de Leitores, 2007, pp.84-86.
434 Cf. José Pedro PAIVA, “A Igreja e o Poder..., p.176.

435 Nuno Gongalo MONTEIRO, “Alcance e limites do reformismo...”, p.462.
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“(...) porque com a morte do Senhor Rei D. José tendo tido as sociedades
hum gravissimo deterimento, com pouca esperanga de se resarcirem dele para o
futuro, segundo o estado em que se achava a pescaria, e cessando também os
respeitos pessoaes que terido talvez aliciado os seus Socios, quasi todas se
dissolverdo com tanta brevidade, que no principio do Reinado de nossa Sobernan

somente ficardo armadas no mar quatro barcas da Companhia das Reaes Pescarias

do Algarve, sinco da do Alto Douro, e huma de José Martins da Luz”*.

Vila Real de Santo Anténio e o caso das pescarias do sotavento algarvio ndo
constituem exemplo tnico, no plano de Restaura¢do, de um projecto que se inviabilizou
com a alteracdo das circunstancias politicas. Um outro bom exemplo é o do projecto de
divisdo da diocese algarvia concebido, como ja vimos, no ambito de todo um processo de
reorganizacdo administrativa do territério. Perante a auséncia de uma bula pontificia de
confirmacdo e num novo contexto de reinstituicdo do poder eclesiastico a que D. Maria [
era favordvel, a criacdo de mais uma diocese que resultava da politica reformista do reinado
anterior deixara de fazer sentido — assim como a elevacdo de Vila Nova de Portimdo a
cidade, concebida com o fim de receber a sede do bispado, também nido se concretizaria.

Se os exemplos mencionados permitem atestar de forma clara que o escasso periodo
para a sua concretizacdo fora muito limitado, o que dizer das restantes reformas? E certo
que tanto as reformas dirigidas aos censos e aos foros usudrios, assim como as dirigidas as
pescarias depararam-se com diversas resisténcias sociais que impediram a sua eficaz
concretizagdo. Mas também € certo que no reinado de D. Maria I, as leis reformistas
pombalinas dirigidas ao Algarve ndo sé nao foram revogadas, como em muitos casos foram
até reafirmadas e ampliadas. O alvard de 15 de Julho de 1779, por exemplo, reafirmaria o
anterior alvard de 16 de Janeiro de 1773 que instituira a junta de averiguacdo dos foros e
censos usurdrios € ao mesmo tempo que revelava as dificuldades de concretizacio dessa lei,
também demonstrava um claro interesse em prosseguir a mesma politica de eliminag¢do dos
encargos excessivos que recaiam sobre a propriedade da terra. Por alvard de 18 de Junho de
1787 se isentariam de todos os direitos o peixe seco e salgado, ndo s6 do Algarve, mas de

todo o Reino e Ilhas — com excepg¢ao do que fosse para Lisboa —, dando clara prossecugdo a

436 Constantino de Lacerda LOBO, “Memoria sobre a decadencia da Pescaria de Monte Gordo”, in Memoria
Economicas..., pp.363-364.
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politica anterior de fomento das pescarias e a provisdo de 13 de Janeiro de 1773, que ja
havia reduzido os direitos a duas dizimas do pescado seco e salgado do Algarve. Também a
Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve viria a ser sucessivamente
prorrogada por alvaras régios, considerando “as utilidades que da mesma Companhia ja tem
seguido ao bem publico, e em particular ao Reino do Algarve; as quais naturalmente podem
fazer maior progresso com a regularidade, e extensdo das mesmas Pescarias, que
consequentemente augmentardo o Comercio Nacional”**’. Por outro lado, nio mais se
regressou, na regiao, a “odiosa diferenca” entre os Reinos do Algarve e o de Portugal na
arrecadacdo de direitos de entrada e saida dos frutos e géneros do e para o Algarve, abolida
pela carta de lei de 4 de Fevereiro de 1773. Também no que concerne a reorganizacao
administrativa da regido se pode dizer que produziu efeitos duradouros; alids, no reinado
mariano se levaria este tipo de empreendimento a um outro nivel muito mais abrangente,
com a Lei da Reforma das Comarcas, em 1790.

Na verdade, cremos que a Restauracio do Reino do Algarve, ndo obstante as
vicissitudes, dificuldades e resisténcias vérias que sofreu, as quais se alia o limitado tempo
de implementagdo que teve, constitui um caso de estudo que permite questionar o conceito
de “viradeira” no que respeita as politicas de reformismo econémico. E que, tal como ji
tém salientado alguns historiadores, apesar das mudancas politicas denotarem uma
acentuada aversdo ao anterior pombalismo, a nivel econdmico, o reinado de D. Maria I
seria caracterizado mais pela continuidade reformista do que pela ruptura®®. E esta a linha
sugerida, por exemplo, por Anténio Moreira, que ao analisar a problemética das industrias
manufactureiras na segunda metade do século XVIII, coloca um claro enfoque nas ideias
econémicas do pombalismo como influenciadoras de todo esse periodo: “a politica

pombalina condiciona meio século da vida econdmica e politica portuguesa (entre 1750 e

BT Alvard de 5 de Marco de 1784, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Collecgdo da Legislagédo Portugueza
desde a ultima compilacdo de Ordenacgdes, vol. 3: Legislacdo de 1775 a 1790. Lisboa: Tipografia Maigrense,
1828, p.355.

438 A ideia de uma “Viradeira” essencialmente no dominio politico € ndo no dominio do reformismo ilustrado
ndo deixa, ainda assim, de ser igualmente controversa. O historiador José Subtil, por exemplo, tem
relembrado nos seus estudos que, apesar de ser inegdvel a continuidade das iniciativas ilustradas, ndo é assim
tdo evidente a nivel politico que a cis@o se tenha devido exclusivamente ao movimento “anti-pombalismo”, se
nio também a um fendmeno muito mais complexo onde se incluem outros factores relacionados com os
interesses das familias aristocraticas portuguesas. Veja-se, sobre este tema: Jos¢é SUBTIL, “Portugal y la
Guerra Peninsular. El maldito afio 1808, Cuadernos de Historia Moderna. Anejos, n° VII, 2008, pp. 135-177.
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1800) apesar da sua queda em desgraga apds a subida ao trono de D. Maria I, em 1777.
Essa politica foi assumindo modificagcdes e adaptagdes, mas no geral hd uma certa

continuidade que procuraremos analisar’™**

. A mesma ideia é sugerida por Kenneth
Maxwell quando se refere ao legado pombalino: ao salientar o papel do Marqués no
incentivo as manufacturas e os efeitos a longo prazo das suas medidas de fomento
econdémico, o historiador remata que “os interesses manufactureiros proteccionistas, no
ambito de Portugal, podiam, com toda a justica, declarar-se herdeiros da tradi¢do
pombalina”*’, Também o historiador Nuno Gongalo Monteiro que avanca esta ideia de
forma mais assertiva ao referir que € de facto, “no reinado de D. José que se inaugura em
Portugal a intervencdo reformadora e autoritdria do Estado e do governo em muiiltiplos

dominios da sociedade”, porém, “o reformismo ndo terminou com Pombal”44!

, sendo que
esta segunda fase reformista de finais de Setecentos, inicios de Oitocentos, menos
sistemdtica e jd ndo associada apenas a uma Unica personalidade politica, vai ser marcada
por uma forte inspiracdo iluminista e economicamente liberal, colocando em causa a
propria ordem institucional do Antigo Regime. Nesta ordem de ideias, ainda que tenham
ficado incompletos ou por afinar diversos aspectos do plano de Restauracdo, todas as
evidéncias mostram que este ndo findou com a morte de D. José; sé que, a partir de entao,
os intentos reformistas que se direccionaram para a regido algarvia ja ndo partiram somente

de um agente dinamizador, mas sim de varios, nem tiveram uma actua¢do tao concertada e

sistematica, mas mais pontual.

4.5. Consideracoes finais
Joaquim Romero Magalhdes, nos seus estudos sobre o Algarve Moderno, descrevia uma
sociedade algarvia em que a grande nobreza tinha pouca expressao, € na qual se destaca um
grupo dominante que ocupava os cargos militares e os cargos de administracdo concelhia e
era também um dos mais ricos, com uma riqueza proveniente sobretudo da propriedade das
terras, que dominam. O historiador salientava que “o desequilibrio evidencia-se a favor da

gente nobre da governanga. Que ndo tem quem se lhe oponha, a ndo ser algum magistrado

439 Antonio MOREIRA, “Desenvolvimento industrial e atraso tecnolégico em Portugal na segunda metade do
século XVIII”, in Pombal Revisitado. Lisboa: Imprensa Universitaria/Editorial Estampa, 1984, p.22.

440 Kenneth MAXWELL, Marqués de Pombal, paradoxo..., p.176.

41 Nuno Gongalo MONTEIRO, “Alcance e limites do reformismo..., p.460.
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régio que venha a perceber que hd abusos de poder. A que ndo fard frente com
facilidade™**?. Os exemplos expostos, relativamente as resisténcias a legislacio sobre a
propriedade da terra e sobre as pescarias, corroboram de forma evidente o diagndstico de
Romero Magalhdes: mesmo perante um plano régio de reforma econdmica da regido, com a
accdo de vdrios agentes da Coroa no territério, as resisténcias a aplicacdo das reformas
fizeram-se sentir de forma evidente por parte de uma elite e dos poderes e institui¢des
dominantes da sociedade regional, mais interessados em manter os seus interesses
particulares do que em contribuir para o “bem comum” que as reformas preconizavam.

Por outro lado, as dificuldades de concretizacdo das medidas reformistas deixam
antever um outro problema: a fragilidade do aparelho administrativo e fiscal da regido. As
reformas que emanavam directamente do poder central necessitavam de agentes régios que,
no territorio, fossem capazes de as implementar activamente. Porém, os exemplos
apresentados demonstram que uma parte substancial das resisténcias adveio precisamente
da parte dos oficiais da fazenda real ou dos magistrados de nomeacdo régia, que pela sua
inércia ou por interesses inerentes as actividades econdmicas inviabilizaram a sua eficaz
implementacdo. Esta fragilidade sugere que o esforco centralizador do pombalismo,
consubstanciado nas reformas que visaram reforcar o aparelho administrativo e reorganizar
o sistema fiscal do Reino — e que resultaram, nomeadamente, na criagdo do Erario Régio —,
nao parece ter sido plenamente alcangado, pelo menos ndo no que ao nosso caso de estudo
diz respeito.

As resisténcias sociais constituiram, de facto, um forte entrave ao plano de
Restauracdo posto em marcha por Sebastido José de Carvalho e Melo, o principal decisor
de todas as medidas implementadas. Tal como em todas as reformas concebidas no
contexto nacional da €poca, € ao ministro de D. José que cabe sempre o principal papel
dinamizador. No caso do Algarve, é evidente: Pombal tomas as decisdes, impde ordens,
corresponde-se frequentemente com o Governador de Armas, com o Superintendente Geral
das Alfandegas do Sul, com os Corregedores... Nao estd presente no territério, mas faz-se
presente pela constante procura de informacoes e pelas prolixas medidas que toma, e que

lhe conferem um papel muito activo. Pombal ndo esteve presente na inauguracao solene de

42 Joaquim Romero MAGALHAES, “O Algarve nos séculos XVII e XVIII: uma sociedade cristalizada”, in O Algarve na

Epoca Moderna, Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra/Universidade do Algarve, 2012, p.286.
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Vila Real de Santo Anténio — vila acerca da qual decidiu todos os pormenores,
inclusivamente a prépria toponimia —, mas fez-se presente inclusivamente ao decretar que a
inauguracdo solene se faria no dia 13 de Maio de 1776, simbolicamente o dia do seu
aniversario.

Com o fim do reinado de D. José e o imediato afastamento do Marqués de Pombal,
o plano de reformismo econémico que estava em marcha ficou algo gorado. Ainda assim, é
impossivel negar que as suas realizacdes sdo notdveis. A Restauracdo pombalina resultou
na fundacdo de uma nova vila, edificada num periodo consideravelmente -curto;
reconfigurou administrativamente o territério com alteracdes que perduraram; tomou
medidas pioneiras relativamente a propriedade da terra; deu um passo decisivo para a
integragdo econdmica do Algarve no Reino de Portugal. Nao € coisa pouca, sobretudo se
considerarmos o pouco tempo de implementacdo. Parece-nos, por isso, essencial reflectir
acerca das reformas pombalinas a longo prazo, ndo as restringindo somente ao periodo de
governo de Pombal, e procurando encontrar no reinado mariano a continuidade que
parecem efectivamente ter tido. Com uma salvaguarda, no entanto: € que a continuidade

das reformas ndo €, de todo, sinénimo imediato do seu sucesso. E isso mesmo que

procuraremos avaliar.
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Capitulo 5

Do reformismo sistematico a uma actuacao pontual: o reinado
de D. Maria I

5.1. Novos actores, novas instituicoes
O pombalismo e, consequentemente, o reinado de D. José, € legitimamente associado a um
reformismo de cardcter ilustrado, que viria a deixar as suas marcas a vdrios niveis,
nomeadamente na politica, na educagdo e, sobretudo, na economia. O reformismo que se
inicia com o reinado josefino, em 1750, e que é em grande medida exacerbado pelo
terramoto de 1 de Novembro de 1755 e pela ascensdo politica de Sebastido José de
Carvalho e Melo, e se mantém até a morte do monarca, em Fevereiro de 1777, facilmente
pode ser caracterizado como sistematico: foi concretamente desenhado e direccionado para
o refor¢o do poder real, por um lado, e por outro para a modernizagdo e desenvolvimento
econdmico do reino. Nao serd menos legitimo, porém, restituir ao periodo subsequente, isto
é, ao reinado de D. Maria I, a devida continuidade do reformismo ilustrado iniciado no
reinado anterior.

Nao € este um tema tdo simples quanto possa parecer: a historiografia tradicional
portuguesa de cunho vincadamente liberal glorificou sucessivamente as realizacdes do
governo pombalino durante o reinado de D. José, e desprestigiou o reinado de D. Maria I,

fazendo coincidir o inicio deste com o inevitdvel processo de “Viradeira”, que se teria
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traduzido numa inversdo das politicas anteriores**®. Esta visdo algo redutora, centrada
quase exclusivamente na questdo politica, ofuscou sobremaneira outras dimensdes nas
quais o reinado mariano foi inovador, como ja tem vindo a ser demonstrado por virios

historiadores***

, nomeadamente a dimensdao econdmica e a prossecucdo de uma politica
reformista de cardcter ilustrado que nao contrariava a anterior, ainda que tivesse sido menos
sistemdtica e mais pontual, ndo estando centrada apenas numa figura politica, mas em
vdrias, assim como no papel assumido por determinados 6rgaos do governo.

No que ao nosso caso de estudo diz respeito, afigura-se-nos sobretudo interessante
destacar que, no udltimo quartel de Setecentos, o reformismo econdmico associado a
intervencdo directa do poder régio — nomeadamente através de expedicao legislativa e da
intervencdo da Intendéncia Geral da Policia — 6rgdo criado em 1760, com uma actuagdo
mais sistemdtica de 1780 em diante —, surge em grande consonancia com as ideias
econdmicas veiculadas pela Academia Real das Ciéncias de Lisboa, institui¢do fundada em
1779.

Comecemos por esta ultima, verdadeiramente crucial para a compreensdo das
principais correntes de pensamento econdmico que influenciaram a actuacio reformista do
periodo em andlise. E comecar pela Academia Real das Ciéncias ndo €, de todo, uma op¢ao
desprovida de sentido: € que esta instituicdo, ao ser fundada ja durante o reinado de D.
Maria, € herdeira imediata do reinado anterior e permite sustentar a ideia da continuidade
do reformismo entre os reinados. Por um lado, a sua fundagdo estd directamente
relacionada com as anteriores reformas do ensino, nomeadamente a criacdo, em 1772, das
Faculdades de Matemdtica e de Filosofia na Universidade de Coimbra, que fomentaram o

interesse pelas ciéncias naturais, tendo sido mesmo concebido um projecto de criagdo de

#3 O aparecimento desta interpretacdo historiogréfica coincide com a implementagdo do préprio Liberalismo.
Luis Reis Torgal demonstra como ¢ possivel encontrar na obra Ensaio Historico-Politico sobre a
Constituicdo e Governo do Reino de Portugal, de 1830, de autoria de José Liberato Freire de Carvalho, o
paradigma da interpretacdo histérica liberal. Nessa obra, sobre o contraste entre os reinados josefino e
mariano, congrega-se a interpretacdo que iria dominar a historiografia subsequente: “Ao reinado de D. José I,
ou antes ao glorioso ministério do marqués de Pombal, seguiu-se o reinado de D. Maria, no qual sé se
aproveitaram as maximas do poder absoluto, sistematicamente estabelecido no antecedente, sem se lhe
aproveitarem as muitas virtudes que nele tdo brilhantemente tinham resplandecido”. José Liberato Freire de
CARVALHO, Ensaio Historico-Politico sobre a Constituicdo e Governo do Reino de Portugal [1830], citado
por Luis Reis TORGAL, “Antes de Herculano”, in Histéria da Histéria em Portugal, Lisboa: Circulo de
Leitores, 1996, p.33.

444 A este respeito recorde-se o que jd foi referido no subcapitulo 4.4 Um plano de limitada duracdo?, no qual
se referem os contributos varios para o debate em torno da ideia de “Viradeira”.
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uma “Congregacdo Geral das Ciéncias”, antecedente directo da Academia das Ciéncias,

que seria fundada em Lisboa alguns anos mais tarde**

. Por outro lado, a producdo
cientifica desenvolvida no seio desta institui¢do viria a dar continuidade a uma linha de
pensamento econdmico que ja se iniciara durante o pombalismo, na qual o mercantilismo
comecga a ser progressivamente debatido e questionado por um idedrio de pendor agrarista,
tendente a um certo liberalismo econémico, comummente associado pela historiografia a
doutrina fisiocritica que marca o pensamento econdmico europeu da segunda metade do
século XVIII, com raizes em Franca e na obra desenvolvida por Frangois Quesnay, e que se
caracterizava fundamentalmente pela ideia de que a principal fonte da riqueza de uma
nac¢do reside no sector agricola.

N3ao ha davida, porém, de que estas ideias agraristas vao ganhar mais expressdo, no
contexto portugués, precisamente a partir da fundacdo da Academia Real das Ciéncias de
Lisboa, em Dezembro de 1779. O objectivo desta institui¢do, de acordo com 0s seus
estatutos fundadores, passava por “promover a agricultura, as artes e¢ a industria
popular”*®. Tal como salienta José Luis Cardoso, este objectivo fulcral, que atribui
primazia a agricultura, ndo € mais do que o resultado do desenvolvimento da filosofia das
Luzes e da sua apologia a ciéncia: “Que melhor dominio para aplicar estes principios, que o
dominio em que o homem assegura a sua subsisténcia material que €, simultaneamente,
garante da subsisténcia e riqueza da nagio?”*’,

Sob a égide da Academia das Ciéncias se iniciaria uma intensa actividade

memorialista e projectista®®

, que se traduz na producdo e publicacdo de varias memorias e
projectos sobre a realidade econdmica nacional. Parte desse corpus documental ganha
forma com a publicagdo, entre 1789 e 1815, das Memdrias Econdmicas para o
Adiantamento da Agricultura, das Artes, e da Indistria em Portugal, nas quais se

expressam consideracdes sobre os vdarios sectores da economia nacional, sobressaindo

45 Cf. José Luis CARDOSO, O Pensamento Econémico em Portugal nos finais do século..., 1989, pp.43-56.
46 Plano de Estatutos em que convieram os primeiros socios da Academia das Ciéncias de Lisboa, com
benepldcito de Sua Magestade. Lisboa: Régia Oficina Tipografica, 1780, citado por José Luis CARDOSO,
“Introduc¢do” a Memdrias Economicas Inéditas (1780-1808). Lisboa: Academia das Ciéncias de Lisboa, 1987,
p. 13.

47 José Luis CARDOSO, “Introducio” a Memdrias Economicas Inéditas (1780-1808). Lisboa: Academia das
Ciéncias de Lisboa, 1987, p. 14.

448 Resgatamos aqui as designa¢des empregues por: José Luis CARDOSO, O Pensamento Econémico em
Portugal nos finais do século XVIII 1780-1808. Lisboa: Estampa, 1989.
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efectivamente a preocupagdo com o desenvolvimento da agricultura — desde logo
claramente expresso no titulo —, mas onde também constam reflexdes sobre as pescarias,
sobre as manufacturas, sobre o comércio, ou sobre a demografia, alusivos a todo o reino ou
centrados em regides e provincias especificas.

Ainda que nestas Memdrias possam ser encontradas influéncias da fisiocracia, a sua
total filiacao na escola fisiocratica levanta muitos problemas, tal como ja tem sido debatido
por varios historiadores. José Luis Cardoso, por exemplo, nota que “o significado das
Memdrias Economicas decorre da capacidade e aptiddo dos memorialistas para
sistematizarem ou expressarem o seu quadro doutrinal de referéncia (de fei¢do mais ou
menos liberal, com maior ou menor intensidade critica em relacdo as doutrinas de teor
mercantilista), e para apresentarem e desenvolverem (de forma algo mitigada e a qual ndo
sdo alheias algumas incongruéncias) um quadro analitico fundado nos conceitos e preceitos
caracteristicos da escola fisiocratica francesa™*’. Este historiador alerta para o facto de a
doutrina fisiocratica ndo dever ser reduzida apenas a ideia da agricultura como fonte de
toda a riqueza, uma vez que na doutrina fisiocratica esse € apenas o ponto de partida para o
desenvolvimento de outras concepgdes econdmicas sobre a “estrutura¢do dos grupos sociais
(as famosas classes «produtiva», «proprietdria» e «estéril»), para a explicacdo dos
mecanismos de criacdo e circulagio do «produto liquido» (excedente), para o
estabelecimento de uma clara distin¢do entre trabalho produtivo e improdutivo, para a
elaboracdo de uma primeira teoria da reparticdo centrada e derivada do fendmeno da

renda”450

— aspectos estes que t€m escassos ecos nos memorialistas portugueses. Seguindo
a mesma linha, também Rui Santos, ao fazer uma revisido da literatura sobre o tema, alertou
para a necessidade de rever as ideias adquiridas e “romper com estereotipos”, confrontando
0s escritos memorialistas com “outras tradi¢cdes discursivas”, e inserindo-os “no seu
contexto econdmico, institucional e politico™*".

Ainda que seja controversa a filiacdo fisiocrdtica dos escritos memorialistas, ndo

reside qualquer didvida, porém, de que esta producdo, em Portugal, no dltimo quartel do

49 José Luis CARDOSO, “Introdugio” a Memdrias Economicas da Academia Real das Ciéncias de Lisboa
(1789-1815), tomo 1. Lisboa: Banco de Portugal, 1990, p. 14.

40 Idem, O Pensamento Econdmico..., 1989, p. 75.

41 Rui SANTOS, “A nuvem por Juno? O tema da fisiocracia na historiografia do pensamento econémico
portugués”, Andlise Social, vol. XXVIII (121), 1993 (2.%), pp. 423-443.
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século XVIII vai ser muito marcada pelo agrarismo — com ecos, ou ndo, da doutrina
fisiocratica —, e com um forte intuito reformista que ja vem da tradi¢do anterior. Por outro
lado, se a actividade da Academia das Ciéncias vai-se destacar nos trés primeiros decénios
da sua existéncia, por um tipo de producdo memorialista, com um vincado intuito
pedagdgico*?, hd que ponderar sobre a forma como se traduz o discurso desta instituicdo
de cultura, ciéncia e divulgacdo do conhecimento numa actuacdo reformista concreta desse
periodo. José Luis Cardoso salienta que “os desejos de reforma e de progresso nido eram
apenas bandeira de grupos sociais oprimidos ou subalternos em busca de um novo estatuto;
eram também partilhados e com maior coeréncia expressos por uma elite social e
intelectual, o que lhes conferia uma credibilidade que se repercutia positivamente na esfera

99453

da administragdo do governo Recorrendo ao exemplo de D. Rodrigo de Sousa

Coutinho®*

, este historiador procura precisamente fazer a ligacdo entre as reformas e
mudancas estruturais defendidas pelos académicos e os problemas e restricdes inerentes a
sua aplicacdo concreta, espelhados no discurso, obra e accdo politica dessa
personalidade*.

Recorde-se que D. Rodrigo de Sousa Coutinho desempenhou um importante papel
na aplicagdo de reformas econdmicas e financeiras que visaram sobretudo uma maior
eficdcia da administracdo colonial. Ademais, a sua ac¢do reformista permite salientar a
ideia da continuidade entre reinados, visto que quer Pombal, quer Sousa Coutinho
entenderam a “questdo da administragdo colonial” como um “elemento-chave na

29456

organiza¢do econdmica e financeira geral do reino e a accdo de Sousa Coutinho seria

452 Sobre a actividade pedagégica da Academia Real das Ciéncias de Lisboa veja-se Rémulo de
CARVALHO, A actividade pedagogica da Academia das Ciéncias de Lisboa nos séculos XVIII e XIX.
Lisboa: Publicagdes do II Centendrio da Academia das Ciéncias de Lisboa, 1981.

453 José Luis CARDOSO, O Pensamento Econémico..., 1989, p. 307.

44 D. Rodrigo de Sousa Coutinho (1755-1812), Conde de Linhares em 1808, desempenhou fungdes
diplomaticas e, a partir de 1796, funcdes ministeriais durante a Regéncia de D. Jodo: foi Ministro da Marinha
e Ultramar, entre 1796 e 1801, depois Presidente do Real Erdrio, entre 1801 e 1803. Acompanha o Principe
Regente na ida para o Brasil em 1808, altura em que é nomeado Ministro e Secretdrio de Estado dos Negdcios
Estrangeiros.

455 Cf. José Luis CARDOSO, O Pensamento Econémico..., 1989.

436 José Luis CARDOSO; Alexandre Mendes CUNHA, “Discurso econdmico e politica colonial no Império
Luso-Brasileiro (1750-1808)”, Tempo, vol. 17, n° 31, 2011, p. 86.
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norteada por principios que ndo rompem “com o modelo mercantilista tradicional sobre o

papel das colonias nos impérios europeus”**’

e que lhe vinha do anterior legado pombalino.

Se a fundagdo e existéncia da Academia Real das Cié€ncias de Lisboa é determinante
para se compreender o rumo do pensamento econdmico durante o reinado de D. Maria I, e a
actuacao reformista de algumas das suas figuras de confianca — de que Sousa Coutinho
constitui um bom exemplo —, ndo é de somenos importincia relembrar o papel crucial da
Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Reino, que se materializa sobretudo na ac¢ao
concreta de uma outra personalidade, também de total confian¢a da monarca, Diogo Inicio
de Pina Manique.

Fundado em 1760 — portanto, uma vez mais, no reinado anterior —, este 6rgao,
destinado inicialmente a garantir a seguranca e a ordem publicas e a combater as infrac¢oes
a lei, ficava sob a dependéncia directa da Secretaria de Estado dos Negocios do Reino e a
sua cria¢do, contextualizada na l6gica pombalina da centralizacio e refor¢co do poder da
Coroa, visava “tornar mais eficiente uma area de governo que era dominada por uma
pluralidade de magistrados, que tinham competéncias diversas sobre as mesmas matérias ou
que sobrepunham responsabilidades e cruzavam diferentes jurisdigdes™*%.

Nos primeiros vinte anos das sua existéncia, a ac¢do da Intendéncia ter-se-a
circunscrito ao crime e aos criminosos; a sua orientacdo estratégica e ambito de acgao,
porém, alterar-se-iam substancialmente quando € nomeado Intendente Geral da Policia Pina
Manique, por decreto de 18 de Janeiro de 1780, e quando por decreto dias anterior, de 15 de
Janeiro, se estabelece que esse organismo, para além da puni¢do dos crimes, se deveria
ocupar da “correc¢cdo” dos pequenos criminosos, abrindo espago para a intervengdo da
Policia na reconversido e integracdo dos criminosos na sociedade, fun¢do a que se vai
associar a fundacdo da Casa Pia, em 24 de Maio desse mesmo ano. Acresce, ainda, que por
decreto de 20 de Marco de 1780 se transferia para a Intendéncia Geral da Policia
competéncias alusivas a administracdo sanitdria da cidade de Lisboa, alargando ainda mais

o escopo de actuacdo desse 6rgdo®°. Assim, para além das funcdes primordiais de

47 Ibidem, p. 83.

438 Laurinda ABREU, Pina Manique. Um Reformador no Portugal das Luzes. Lisboa: Gradiva, 2013, p.108.
49 F de salientar que a alteracio do escopo da Intendéncia Geral da Policia entre a sua criacio e a entrada em
cena de Pina Manique ndo pode deixar de ser contextualizada, por outro lado, no ambito doutrinario do
cameralismo, o qual se encontra em evidente desenvolvimento, em Portugal, na segunda metade do século
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manuten¢do da ordem piiblica e de repressao do crime, a Intendéncia Geral da Policia sob a
alcada de Pina Manique empreendeu um verdadeiro “projecto social” que abrangia “o
encarceramento e correc¢do de mendigos e vagabundos, mas também diversas vertentes de
assisténcia domicilidria, enquadrada em especificos esquemas de trabalho. E ainda,
formacdo profissional, escolarizacdo, organizacdo do mercado de trabalho e do
abastecimento, imposicdo de regras sanitdrias e de controlo das epidemias e até de
introdugio de novas técnicas médicas™*.

Tal como salienta Laurinda Abreu, imbuido do ideario iluminista, “Pina Manique
quis dar as questdes sociais e sanitdrias 0 mesmo protagonismo que areas como a educacao
e as financas publicas tinham tido ao tempo do Marqués de Pombal™*®!. E, em grande parte,
ao trabalho desta historiadora que se deve a abordagem a Pina Manique como um
reformador ilustrado, muito particularmente no dominio social e sanitario*®?. E se, de facto,
parece ter sido este o principal escopo da sua actuagdo, isso ndo significa nem exclui,
porém, que no seu papel de Intendente Geral e com assento no Conselho Régio, a sua accao
ndo se tivesse vocacionado concomitantemente para as questdes econdmicas mais
prementes da época — questdes estas que, de resto, serdo precisamente as que procuraremos
evidenciar neste capitulo. Um dos dominios de maior destaque da Casa Pia — institui¢do
vocacionada para a formacgao dos 6rfaos, e reeducacdo dos mendigos, vadios e prostitutas —
seria precisamente o da preparacdo para o trabalho manufactureiro, nomeadamente para as

artes da tecelagem, sendo que a aposta da Intendéncia Geral da Policia nesse tipo de

XVIII, e que se repercute na concepg¢do de um novo modelo administrativo estatal. Tal como salienta, por
exemplo, Alexandre Mendes Cunha, a propria definicdo de “policia” espelha essa alteragdo, pois se
inicialmente € possivel identificar esse conceito com a ideia de manutencdo da boa ordem publica,
progressivamente o conceito vai-se alargando para incluir dimensdes relacionadas com os varios campos de
actuagdo do Estado, muito relacionadas com a ideia de “bem publico”. Assim, os assuntos de policia deixaram
de estar apenas relacionados com a seguranga publica, para se ocuparem também de problemas de foro social
e econdémico. Concorrem, simultaneamente, para a centralizacdo do poder, sendo que o Governo passa a
actuar sobre esses dominios através do 6rgdo concebido para o efeito. Cf. Alexandre Mendes CUNHA,
“Police Science and Cameralism in Portuguese Enlightened Reformism: economic ideas and the
administration of the state during the second half of the 18th century”, e-Journal of Portuguese History, vol.
8,n° 1, 2010.

460 Laurinda ABREU, Pina Manique..., pp.115-116.

41 Ibidem, p.-116.

462 Perspectiva esta que surge condensada na obra ji citada: Laurinda ABREU, Pina Manique. Um
Reformador..., 2013.
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formacdo se estenderia a outras provincias do Reino e, inclusivamente, a Vila Real de Santo
Anténio, como veremos adiante*®3.

As atengdes de Pina Manique ter-se-do voltado também para outros sectores da
economia nacional, nomeadamente para o desenvolvimento da agricultura tdo defendido a
época. Na verdade, logo em Abril de 1780, num oficio enviado aos provedores,
desembargadores, ouvidores e outros ministros das vdrias provincias do Reino, Pina
Manique dava instrucdes precisas para que se recolhessem e fossem enviadas a Intendéncia
informacdes alusivas ao nimero de herdades cultivadas ou incultas, sobre “quanto podem
levar em semeadura em cada hum ano”, sobre a sua “fabrica”, posse e arrendamento, com o
intuito de averiguar quantos moios — “das quatro sementes, trigo, sevada, centeio, e milho”

— se poderiam semear ou os que ji se semeavam*®*

. O intuito, claro, passava por averiguar a
capacidade produtiva dos terrenos agricola e, na sequéncia, tomar medidas para ampliar os
cultivos.

As preocupacdes de Pina Manique com a agricultura foram uma constante, ao longo
dos anos em que foi Intendente Geral da Policia, e o seu discurso, no qual se denota que
encara a agricultura como “a fonte de onde nascem as solidas riquezas de uma

monarquia”*®’

, aproxima-se aos discursos da época veiculados pelos memorialistas da
Academia Real das Ciéncias de Lisboa*®®. Preocupacdes que passaram, inclusivamente,
pelo problema da populagdo. Em 1789 o académico Anténio Henriques da Silveira
publicava nas Memorias Economicas um escrito intitulado “Memoria sobre a agricultura e
a populacdo da provincia do Alentejo” no qual denunciava que a principal causa da
decadéncia agricola dessa regido era precisamente a sua falta de populacdo. Pina Manique

teria precisamente uma actuagdo muito concreta no repovoamento do Alentejo,

materializada em 1787 com a inser¢do em varias povoacOes dessa provincia de vérias

463 Cf. Ibidem, pp.203-209.

464 ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv. 188.

465 Adérito TAVARES, “Pina Manique e a economia”, in Adérito TAVARES; José dos Santos PINTO, Pina
Manique — um homem entre duas épocas. [Lisboa]: Casa Pia de Lisboa, 1990, p. 58.

466 Tal como nota Adérito Tavares, “comparando as palavras de Manique, neste oficio, com as que Domingos
Vandelli, José Verissimo Alvares da Silva, Anténio Henriques da Silveira e mesmo D. Rodrigo de Sousa
Coutinho escreveram nos seus artigos sobre agricultura, publicados nas Memdrias Econémicas das Academia
Real das Ciéncias, nota-se uma nitida confluéncia de pontos de vista e até de linguagem”. Adérito
TAVARES, “Pina Manique e a economia”, pp.58-59.
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centenas de familias oriundas dos Acores, onde existia excedente de populacio*®’. E neste
dominio, € interessante verificar como o Intendente Geral da Policia se vai preocupar
igualmente com a alarmante falta de populacdo na vila iluminista criada durante o
pombalismo no sotavento algarvio, como adiante veremos.

Passados em revista os discursos ideoldgicos da Academia Real das Ciéncias e a
importancia de um 6rgdo reformador como o era a Intendéncia Geral da Policia, cuja
actuagdo se materializa por intermédio de Diogo Indcio de Pina Manique, Intendente Geral
até a sua morte, em 1805, cumpre questionar, por fim, de que forma é que tudo isto se vai
reflectir na actuagdo especifica que durante o reinado de D. Maria I se vai direccionar para
o Algarve e que vai dar continuidade ao plano de Restauragdo iniciado pelo Marqués de
Pombal. Se é certo que ja ndo se verifica, nesse periodo, um plano reformista sistemético
como o que Pombal havia desenhado anteriormente, a verdade é que nao s6 ndo ocorreu
uma inversdo das reformas anteriores, como houve um reforco no sentido de que essas
mesmas reformas produzissem os almejados resultados de recuperagdo econdémica do
territério que ainda ndo tinham sido efectivamente alcangcados. A actuacdo reformista,
entdo, viria debrucar-se para dois grandes dominios: o da agricultura, em articulacdo com o
incentivo ao comércio; as pescarias, em estreita correlacdo com a dinamizagdo de Vila Real

de Santo Antonio.

5.2. A agricultura e o incentivo ao comércio maritimo
De acordo com os diagnésticos pombalinos, o grande problema da agricultura no Reino do
Algarve era o problema da propriedade da terra. Concentrada nas maos de uma elite
regional, que lhe estabelecia foros e censos de cardcter usurdrio contrdrios a legislacdo em
vigor, a propriedade fundiaria estaria longe das suas capacidades produtivas devido a
incapacidade de investimento dos lavradores explorados. As sucessivas medidas
pombalinas procuraram, como ja vimos, por fim aos “abusos” e acabar com os pesados
encargos que recaiam sobre aqueles que exploravam a terra. Sem grande sucesso, no
entanto*®®, No reinado de D. Maria I, o problema persistia, e para o tentar resolver a

monarca demonstra claras mostras de querer prosseguir na mesma linha reformista do seu

467 Cf. Adérito TAVARES, “Pina Manique e a economia”, pp.58-59.
468 Recorde-se o capitulo 4 deste trabalho.
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antecessor. A solucdo entdo apresentada passaria pela reafirmacdo do alvard de 16 de
Janeiro de 1773, que instituira a junta de averiguacdo dos foros e censos usurarios, através
do alvaré de 15 de Julho de 1779. As inten¢des eram claras: considerando que os anteriores
alvards ndo haviam tido o “devido efeito, pelas dividas que ocorreram na execucao dos
mesmos” e para que se conclua “um negocio tdo importante”, o novo alvard concedia um
novo prazo de quatro meses para apresentacdo dos titulos a Junta instituida para o efeito;
porém, contrariamente aos alvards anteriores, que declaravam que os titulos que nao fossem
apresentados seriam considerados nulos e extintos, o alvard mariano determinava que
nesses casos, atendendo ao “costume inveterado, que faz presumir a usura” — isto é, que faz
presumir que os foros e censos estariam a ser cobrados a uma taxa de 10% — os foros e
censos deveriam ficar reduzidos a metade — ou seja, a uma taxa de 5%. Ademais, este novo
alvard também esclarecia que ndo deveria “subsistir a confusdo, que se tem feito dos foros,
censos com os foros enfitéuticos”, nos quais ¢ livre agravar-se a pensio a mais de 5%*%°.
Da legislacdo emitida durante o reinado de D. Maria 1, o alvard de 15 de Julho de
1779 foi o unico alusivo ao problema da propriedade fundidria no Reino do Algarve. Teria
sido suficiente para resolver uma pratica que estaria hd muito enraizada na regido? A
auséncia de fontes alusivas a actuacdo desta Junta ndo nos permite retirar grandes
conclusdes sobre a eficdcia desta medida legislativa que d4 continuidade as anteriores. Mas
se o objectivo ultimo seria o de aumentar a exploragdo agricola, o crescimento da
agricultura estaria igualmente espelhado no almejado crescimento do comércio maritimo da
regido, essencialmente alicercado na agricultura, e em torno do qual também as medidas
legislativas de D. Maria I se centraram, tal como acontecera no reinado antecessor.
Recorde-se, antes de mais, que a estratégia pombalina relativamente ao comércio
maritimo passara pelo seguinte: o fomento da agricultura deveria ser simultaneamente
acompanhado pelo desenvolvimento das actividades comerciais, incentivadas pela
eliminacdo dos direitos duplicados que recaiam até entdo sobre os frutos e géneros que
safam do Algarve para o restante Reino e sobre os que ai entravam; desta forma seriam

revitalizadas as trocas comerciais internas — isto €, entre o Reino de Portugal, no qual o

49 Alvard de 15 de Julho de 1779, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Collecgdo da Legislagdo Portugueza
desde a ultima compilacdo de Ordenagaes, vol. 3: Legislacao de 1775 a 1790. Lisboa: Tipografia Maigrense,
1828, pp. 227-228.
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Algarve passaria a integrar-se em termos econdémicos —, diminuir-se-ia a necessidade de
recorrer as importagdo de alguns produtos oriundos do Norte da Europa — tais como a
madeira, os cereais e lanificios, que poderia facilmente ser fornecidos por outras partes do
territério portugués — e, sobretudo, diminuir-se-ia a primazia que os homens de negdcios
ingleses detinham no comércio regional, pois permitir-se-ia uma maior capacidade de
investimento dos comerciantes regionais € nacionais.

Teriam as medidas pombalinas surtido o devido efeito? Nos dez anos subsequentes
ao grande impeto legislador pombalino ocorrido em 1773, tomando como referéncia o
principal porto do territério, Faro, ndo parece ter havido um aumento exponencial das
saidas de frutos e géneros regionais (Quadro 5.1), com excep¢do de um ligeiro aumento do
numero de milheiros de laranja da china e de limao, e de um aumento ainda significativo de
arrobas de cortica, cuja exportacdo, em 1783, quase triplica relativamente a 1769. O figo,
de longe o principal fruto regional e aquele que tinha maior saida, exporta-se em menor
quantidade em 1783 do que em 1769 — ainda que em 1774 esta exportacdo tenha registado
um aumento, para diminuir para metade em 1778. Os destinos destes frutos e géneros, em
1783, nao diferem dos principais destinos que se verificavam antes das leis pombalinas
(Quadro 5.2). As saidas para o Norte permanecem absolutamente dominantes — Norte da
Europa, mas, também, mais pontualmente, para a “América” e “Terra Nova”. Transpondo
os dados recolhidos para percentagens, para o Norte saiu, em 1783, 94% do figo, 90% da
améndoa, 98% da passa de uva, 81% de laranja da china, 70% de limao, quase toda a
cortica e toda a laranja agra e toda a cana; neste quadro, apenas no que respeita ao vinho se

verificou o Mediterraneo com maior primazia, concentrando 72% das saidas desse género.
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Quadro 5.1
Frutos e géneros saidos através do porto de Faro (1769, 1774, 1778, 1783)

1769 1774 1778 1783

Figo (branco/de comadre) 97371 108114 52455 86281 arrobas
Améndoa (de coco/dura) 11196 8759 13454 7974 alqueires
Passa de uva 5079 6428 4717 2516 arrobas
Laranja da china 678 1701 1323 2289 milheiros
Laranja agra 51 30 18 19 milheiros
Limao 525 836 609 936 milheiros
Vinho 10148 2506 436 2464 almudes
Cortica 6263 8630 3467 15292 arrobas
Cana 2032 2860 2704 3270 feixes

Fonte: AHMFAR, Fundo Reparticdo da Sisa da Carregacdo, PT/MFAR/RSC/A/001/0009 [0011, 0013, 0015]

Quadro 5.2.
Destinos dos frutos e géneros saidos através do porto de Faro em 1783
Norte Mediterraneo Portugal Outros Total
Figo (branco/de comadre) 81479 2058 2078 666 86281
arrobas
o 7974
Améndoa (de coco/dura) 7140 73 686 75 .
alqueires
Passa de uva 2467 8 41 -- 2516
arrobas
Laranja da china 1862 396 20 11 2 28.9
milheiros
Laranja agra 19 19
ja ag milheiros
Limao 653 249 - 34 . 93§
milheiros
Vinho 654 1785 -- 25 2464
almudes
Cortica 15280 12 -- -- 15292
arrobas
Cana 3270 -- -- -- 3.270
feixes

Fonte: AHMFAR, Fundo Reparticdo da Sisa da Carregagdo, PT/MFAR/RSC/A/001/0015
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No decénio transcorrido entre 1773 e 1783, ndo parece ter havido, portanto, uma
alteracdo das redes comerciais pré-estabelecidas que ligavam o territério algarvio ao
Atlantico Norte e que faziam da regido algarvia um porto de escala para o Mediterraneo e,
inclusivamente, um ponto de interesse para os interesses dos ingleses em Gibraltar. E tal
como nos inicios da década anterior, nesta data manifesta-se de forma bastante evidente a
preponderancia dos comerciantes estrangeiros nos interesses comerciais da regido algarvia.
Tal como fizemos anteriormente para o ano de 1769, de forma a averiguar os principais
exportadores em 1783, tomdmos como exemplo alguns dos principais frutos e géneros

algarvios: o figo, a améndoa, o limio, o vinho e a cortica (Gréfico 5.1)*"°.

Grafico 5.1
Principais Exportadores em 1783
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Figo Améndoa Limao Vinho Cortica
M Jodo Lampriere e Companhia H Bar Avent, Jodo Crespim e Companhia
M Costa, Krusse e Companhia M Jodo Francisco de Macedo
| Outros

Fonte: AHMFAR, Fundo Reparti¢do da Sisa da Carregagido, PT/MFAR/RSC/A/001/0015

470 Recorde-se o subcapitulo 2.4. O comércio maritimo.
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A casa comercial de Jodo Lampriere — comerciante que na década anterior tinha
sido visto pelo pombalismo como o causador da ruina comercial do Algarve —, parece ter
perdido alguma primazia relativamente a década anterior, mas ainda assim detém neste
periodo uma grande preponderancia: s6 a ela coube 30% das exportacdes do figo, 30% das

471 e 25% das exportacdes de

exportacdoes de améndoa, 25% das exportacdes de vinho
cortica. A sua primazia é, porém, disputada relativamente a alguns produtos com outras
casas comerciais estabelecidas na regido. A casa comercial composta pelo sueco Bar Avent
e pelo inglés Jodo Crespim foi responsdvel por 38% das saidas de limado e 27% das saidas
de cortica. Verdadeiramente interessante € o caso da companhia formada na primeira
metade da década de 1770%7? entre Manuel José Gomes da Costa, oriundo de Guimaries, e
Carlos Frederico Krusse, consul da Holanda em Faro, que se afirma rapidamente e surge
nesta data como a maior exportadora do principal produto regional, o figo, sendo que lhe
coube 41% de toda a exportacao, e de corti¢a, com 31%.

Pequenos comerciantes de origem inglesa, tais como Parcar Pitts ou Jodo Keating,
que ainda figuravam nos inicios da década anterior, desaparecem e ddo lugar a um outro
comerciante portugués, o Capitdo Jodo Francisco de Macedo, que sem formar sociedade,
consegue por si s6 ser responsavel por 12% das saidas do figo, 23% das saidas da améndoa
e 16% das saidas de cortica. E interessante notar que a anterior primazia dos homens de
negocios de origem inglesa ndo desaparece, mas dissipa-se um pouco, permitindo o
aparecimento de homens de negdcios portugueses, como Manuel José Gomes da Costa e
Jodo Francisco de Macedo*”. Sinal de que as medidas pombalinas tendentes a aliviar os
direitos que recaiam sobre as trocas comerciais permitiram, efectivamente, o aparecimento

de novos investidores? Tudo indica que sim, ainda que tenuemente, visto que os interesses

471 De notar que relativamente a exportacio do vinho, nenhum dos principais exportadores se destaca, o que
estd relacionado em grande medida com o facto de o vinho ter sido exportado maioritariamente, nesse ano de
1783, para o Mediterraneo, em pequenas quantidades e por numerosos pequenos comerciantes.

472 Registos associados a esta casa comercial surgem-nos, pelo que foi possivel apurar, em 1774, na Sisa da
Carregacdo de Faro. Nesse ano, “Costa, Krusse e Companhia” exportou apenas 100 alqueires de améndoa e
20 esteiras de palma. Quatro anos depois, esta mesma casa comercial ja consta como a exportadora de 35% do
figo algarvio, entre outros frutos e géneros. AHMFAR, Fundo Reparticdo da Sisa da Carregacgao,
PT/MFAR/RSC/A/001/0011.

473 Como alids, j4 bem havia notado Joaquim Romero MAGALHAES, Os ingleses no Algarve nos séculos
XVII e XVIII, p.5.
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comerciais da regido algarvia permaneciam maioritariamente nas maos de negociantes
estrangeiros.

Igualmente ténue era a integragdo do Algarve no mercado interno do Reino. Como
vimos, o Atlantico Norte continuava a ser o destino privilegiado dos frutos e géneros
regionais, o que ndo € surpreendente. Por um lado, existia ja uma rede de trafego comercial
bem definida e estabelecida, na qual a regido possuia uma localizacdo estratégica, mas
acima de tudo, porque era ai que existia procura pelos frutos e géneros que a regido tinha
para oferecer. O que dizer, porém, relativamente as importagdes? Um dos objectivos do
pombalismo, ao reduzir os direitos dos produtos que do Reino de Portugal dessem entrada
no Reino do Algarve, era permitir que a regido algarvia se pudesse abastecer de alguns
produtos e matérias-primas sem ter de recorrer a importacdo. A madeira constitui um bom
exemplo. A multiplicidade de designacdes — tdbuas, barrotes, paus, ripas, varas... —,
classificacdes e tamanhos registados nos livros alfandegarios torna quase impossivel a
quantificacdo. Ainda assim, € interessante verificar os locais de origem da madeira
transformada: se em 1770 e mesmo em 1775, a importacdo fazia-se Unica e exclusivamente

do Norte da Europa — de Roterddo, Amesterddo e Zierikzee*’*

— em 1780, porém, também
entram na regifio algumas madeiras oriundas de Viana de Caminha, do Porto e de Lisboa*”>.

Indicadores, portanto, de que as medidas pombalinas dirigidas ao comércio teriam
surtido algum efeito? Provavelmente sim. Ndo teriam, no entanto, sido suficientes para
animar o comércio regional e para contribuir para um verdadeiro aumento das exportacoes,
em grande medida alicer¢adas na prépria produtividade agricola regional. De tal forma que
por decreto real de 12 de Junho de 1789, D. Maria I manifestava preocupagao relativamente
aos direitos de saida que, no Reino do Algarve, recaiam sobre vdarios “frutos nele
produzidos e de outros géneros de industria dos Moradores dele, resultando desse excesso
de direitos a desanimar a cultura do trabalho praticado pelos habitantes mais pobres do

mesmo Reino”. Isentava, por isso, de todos os direitos de saida vdrios frutos e géneros

algarvios, tais como as azeitonas, as romas, as canas, o alecrim, as alcofas, as esteiras e as

474 ANTT, Alfandega de Faro, liv. 56 ¢ liv. 78.
45 ANTT, Alfandega de Faro, liv. 121.
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vassouras*’®. Porém, muito mais relevante foi a subsequente provisdo de 10 de Setembro
desse mesmo ano, na qual a monarca ordenava, “em beneficio do comércio” do Reino do
Algarve, a reducdo de direitos de saida dos produtos mais importantes da economia
regional — figo, passas de uva, améndoa, cortica, alfarroba e sumagre — que doravante
ficariam reduzidos a 12% (5% de sisa, 5% na Mesa Grande e 2% no Consulado)*”’.

E clara a intengdo de dar continuidade as anteriores medidas que procuraram aliviar
os direitos sobre os produtos regionais e animar o comércio, ainda que agora essa intencao
se manifeste de forma muito mais residual, e ndo especificamente porque as atengdes da
Coroa estavam centradas na Restauracdo do Reino do Algarve, mas sobretudo porque as
dificuldades de desenvolvimento de que esse territorio padecia eram notadas pelos
representantes do poder régio no territério. Teria sido por intermédio do Governador de
Armas do Reino do Algarve — D. Nuno José€ Fulgéncio de Mendonga e Moura, 6° Conde de
Vale de Reis —, que D. Maria se teria inteirado dessas necessidades, agindo em
consonancia. Nao obstante o facto de estas novas disposi¢des legislativas darem conta de
que as anteriores medidas pombalinas ndo haviam surtido o desejado impacto na agricultura
e comércio regionais, ha que colocar também aqui a mesma questao que se colocara para o
periodo antecedente: teriam sido, agora, as medidas marianas suficientes para conseguir

esse intento? E o que procuraremos explorar, adiante.

5.3. A dinamizacao das pescarias e de Vila Real de Santo Anténio
As pescarias foram, tal como demonstrdmos anteriormente, uma das principais areas de
actuacao do pombalismo e o resultado mais visivel encontra-se espelhado na fundacdo de
Vila Real de Santo Antoénio, vila-fabrica destinada a captura, transformacao e beneficiacao
da sardinha, que procurava garantir o controlo fiscal da Coroa sobre esta actividade, acabar
com o contrabando, e destronar o monopdlio dos armadores cataldes anteriormente
instalados em Monte Gordo. O derradeiro objectivo, em consonancia com as medidas

legislativas entdo aplicadas, seria o de diminuir a exportagdo de peixe fresco, aumentar a

476 A relacdo completa dos frutos e géneros entdo isentos de direitos de saida é a seguinte: abéboras,
azeitonas, cebolas, castanhas verdes e secas, couves, nozes, favas, galinhas, nabos, perus, ameixas, ovos,
péras e péros, mel, romas, uvas, ostras, alecrim, canas, alcofas, esteiras e vassouras. AHMFAR, Fundo
Camara Municipal de Faro, PT/MFAR/CMFAR/A/001/0009, fols. 31v-32.

477 AHMFAR, Fundo CAmara Municipal de Faro, PT/MFAR/CMFAR/A/001/0007, fols. 23v-24.
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indudstria tradicional de peixe seco e salgado — ao mesmo tempo que se aumentaria,
também, a extraccao de sal das marinhas algarvia — e dar condi¢des a esta producdo para ter
mercado de consumo no préprio mercado interno do Reino. Além da revitalizagao da pesca
da sardinha, as pescarias reais — especialmente o atum — também foram reformadas, como
vimos, mediante a criagdo da Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve, e
que o reinado subsequente de D. Maria veio a prorrogar sucessivamente por alvaras régios.
Porém, nao ha divida de que sendo Vila Real de Santo Anténio o testemunho mais
evidente da anterior actuagdo, € também aquele que permite retirar mais conclusdes sobre a
eficacia do fomento das pescarias e sobre a actuagdo reformista que no reinado de D. Maria
I se vai empreender na sua direc¢ao, mormente sob a ac¢do da Intendéncia Geral da Policia.

Aludir a Vila Real de Santo Antonio depois de Pombal, isto é, depois da morte de
D. José e do afastamento do seu ministro de confianca, € relembrar necessariamente dois
testemunhos directos que nos quedaram desse periodo, e ja anteriormente mencionados. Por
um lado, o do militar britanico Arthur William Costigan, que logo em 1778 se referia a vila
iluminista como uma urbe votada ao abandono, praticamente despovoada®’8. Por outro lado,
e mais importante pelos objectivos concretos de diagndstico econdmico que cumpria, 0O
testemunho de Constantino Lacerda Lobo, lente de Fisica Experimental da Universidade de
Coimbra, que em 1790 visitou o territério algarvio incumbido pela Academia Real das
Ciéncias de Lisboa de realizar uma avaliacdo das situacdo econdmica das pescarias
algarvias e € autor de dois escritos memorialistas fundamentais: a Memdria sobre a
decadéncia das pescarias de Monte Gordo e a Memdoria sobre o estado das pescarias da
costa do Algarve no anno de 1790.

Com as devidas reservas relativamente a tonica quase sempre negativa deste tipo de
escritos, a época, que tinham em vista acentuar o cendrio global de “decadéncia” e os
problemas econdémicos do pais, as Memorias de Lacerda Lobo, publicadas nas décadas
seguintes nas Memorias Economicas daquela Academia, sdo o melhor testemunho sobre o
estado das pescarias na regido em finais de Setecentos, e ddo conta do seu estado de

declinio e abandono. Na Memodria sobre o estado das Pescarias da Costa do Algarve no

478 Arthur William COSTIGAN, Cartas sobre a Sociedade..., p.55.
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anno de 1790*", Lacerda Lobo descreve detalhadamente as artes de pesca algarvias,
identifica quais as espécies mais abundantes e passa em revista o estado das pescarias desde
Lagos a Vila Real de Santo Anténio, ndo esquecendo a pesca fluvial no Guadiana.
Referindo o niimero de embarcagdes que se contavam, em 1790, em cada localidade, alude
frequentemente a outras épocas em que esse nimero era muito superior, diagnosticando,
claro, que as pescarias na regido ja teriam passado por dias mais prosperos.

Este diagnéstico estd, na verdade, em consonincia com uma outra Memdria do
mesmo autor, mais abrangente, relativa as pescarias em todo o Reino de Portugal, na qual
identifica “o lastimoso estado em que elas se acham em Portugal”*®. Lacerda Lobo procura
identificar as causas da decadéncia das pescarias portuguesas, dividindo-as em “fisicas” e
“morais”. De entre as causas fisicas estariam o incorrecto dominio e uso das artes e técnicas
de pesca, a falta de infra-estruturas adequadas e as prOprias condi¢des naturais
(geomorfoldgicas, climdticas, ictioldgicas, etc.) da orla costeira. Porém, mais importantes
para o autor eram as causas morais, que diziam respeito as despesas com as artes da pesca
dificeis de suportar pelos pescadores, sujeitos como estavam ao pagamento de pesados

encargos, sobretudo a “oficiais de justi¢a” e “rendeiros”*8!

. Trata-se de uma situacdo
complexa em que, ndo raras vezes, por doacdo régia, eram delegados em senhorios laicos
ou religiosos os direitos de exploracdo piscatoria de uma determinada drea, direitos esses
susceptiveis de arrendamento, que muitas vezes geravam a sobreposi¢do e multiplicidade
de contribuicdes cobradas aos pescadores*2.

Regressando ao Algarve e mais concretamente ao Sotavento, quer na Memoria

sobre o estado das Pescarias da Costa do Algarve no anno de 1790, quer na Memoria

479 Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre o estado das pescarias da costa do Algarve no anno de
1790”, in Memorias Econdomicas..., Tomo V, 1815, pp.94-137.

40 Idem, “Memoria sobre a decadéncia das Pescarias em Portugal”, in Memdrias Econdmicas..., Tomo IV,
1812, p.312.

1 Num dos vérios exemplos citados por Lacerda Lobo estd o caso de Olhdo, em que os pescadores
“clamavam gravemente contra os rendeiros, dizendo que eles pediam também Direitos de maneio e siza; e que
o peixe que houvesse de ser salgado, devia ser conservado 48 horas salpicado, quando nio, pagava os mesmos
direitos como se fosse vendido em fresco”. Ibidem, nota, p.368.

482 Sobre este assunto, veja-se: Inés AMORIM, “A decadéncia das pescarias portuguesas € o constrangimento
fiscal — entre a Ilustracdo e o Liberalismo”, in Estudos em Homenagem a Luis Antonio de Oliveira Ramos,
[Porto]: Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 2004, pp.159-160.
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sobre a decadéncia da pescaria de Monte Gordo*®

, que também se reporta ao ano de 1790,
Lacerda Lobo parecem corroborar o testemunho anterior de Arthur William Costigan sobre
o abandono de Vila Real de Santo Anténio e acentuam o declinio da pesca da sardinha

nessa regiao:

“Mandando o senhor rei D. José de gloriosa memoria edificar Vila Real de
Santo Anténio no ano de 1774, em menos de cinco meses se reduziu esta grande
povoacdo [Monte Gordo] a uma praia deserta, com grande ruina de muitos

particulares, e do Estado; de maneira que no ano de 1790 somente observei na costa

de Monte Gordo nove xdvegas, com outras tantas barcas e enviadeiras (...).”*

O académico aponta as principais causas dessa essa situacdo, que também aqui se
podem dividir em “fisicas” e “morais”. De entre as causas fisicas, salientam-se a
desfavoravel posi¢cdo geografica de Vila Real de Santo e o inadequado uso das técnicas de
salga e conservacdo da sardinha, que resultavam na perda de qualidade do produto a
comercializar; de entre as causas morais, a principal teria sido a inaptidao das sociedades
pesqueiras para manterem o negdcio, muitas vezes devido a sobreposi¢do de interesses
pessoais ou falta de preparacdo e conhecimento do sector. A produgdo da nova vila ndo foi
capaz de conquistar o mercado interno, que padecia de problemas graves como a falta de
uma eficaz rede vidria terrestre e o insuficiente poder de compra da populacdo rural do
interior, assim como nao conquistou o0 mercado externo, sobretudo espanhol, onde haviam
sido decretadas pesadas barreiras alfandegdrias contra a exportacdo de peixe salgado*®’.
Perante este panorama, as Sociedades de Pescarias dissolveram-se rapidamente ap6s 1777,
e das doze inicialmente previstas por Pombal, nessa data e até finais de Setecentos apenas

permaneciam trés em actividade: a de um particular, José Martins da Luz, com uma

embarcacdo; a da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, com cinco; e

483 Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre a decadéncia da pescaria de Monte Gordo”, in Memdrias
Economicas..., Tomo 11, 1791, pp. 351-374.

484 Idem, “Memoria sobre o estado das pescarias da costa do Algarve no anno de 1790, in Memdrias
Economicas..., Tomo V, 1815, p. 130

485 Tal como defende: Carminda CAVACO, O Algarve Oriental, as vilas, o campo e o mar, vol. II. Faro:
Gabinete de Planeamento da Regido do Algarve, 1976, p. 216.
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a da Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve, com quatro, perfazendo o
magro total de dez embarcagdes em actividade*®.

Ainda que tenham de ser lidos com as devidas reservas, dos testemunhos invocados,
sobressaem dois problemas fundamentais: por um lado, a situacdo precdaria das pescarias
que, ndo sendo exclusiva de Vila Real de Santo Anténio, se encontrava ai concentrada por
ter sido essa a funcdo primordial pela qual se edificara; por outro lado, a 6bvia falta de
populacdo residente, que nao era suprida nem pela actividade piscatéria quase exclusiva da
vila, nem pela obrigatoriedade de residéncia do juiz de fora ou pela presenca da alfandega
que substituira a de Castro Marim. Por ineréncia, tornava-se 6bvio também que delegar na
vocagdo unica e exclusivamente piscatéria da vila o seu sucesso ndo havia sido uma boa
estratégia para a fixagdo de populacio, pelo que para tal suceder, outras dreas economicas
teriam necessariamente de ser desenvolvidas. E possivel encontrar no reinado de D. Maria I
e na actuagdo da Intendéncia Geral da Policia medidas reformistas que procuram agir nestes
trés campos, isto é, no desenvolvimento das pescarias, no povoamento de Vila Real de
Santo Anténio e no desenvolvimento de outras possiveis dreas econdmicas nessa vila.

No que as pescarias diz respeito, o incentivo mais importante do reinado de D.
Maria I foi, sem ddvida, o alvard de 18 de Junho de 1787, que procurava fazer face a
decadéncia generalizada das pescarias em Portugal e a ruina daqueles que delas dependiam.
Era, pois, um alvara dirigido nao apenas ao Algarve, mas a todo o Reino e Ilhas, que para
além de livrar de direitos e contribui¢des todo o pescado “que as pessoas, que os colherem,
trouxerem para o seu sustento”, tinha como disposi¢do mais importante que deveria ficar

igualmente livre de todos os direitos, por um periodo de dez anos:

“(...) todo o atum salgado, e que houver sido pescado nas costas do Reino do
Algarve; todo o peixe, que das Ilhas adjacentes possa vir salgado a este Reino; todo
0 peixe que se pescar nas costas do mesmo Reino, e for salgado; e assim mesmo
toda a cavala, e sardinha, 4 excep¢ao da que se colher ou entrar no porto da cidade

de Lisboa, ou vier pela sua foz (...).”*’

486 Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre a decadéncia da pescaria de Monte Gordo”, in Memdrias
Economicas..., Tomo II1, 1791, p.364.

7 Alvard de 5 de Marco de 1784, in Anténio Delgado da SILVA (ed.) Collecgdo da Legislagdo Portugueza
desde a ultima compilacdo de Ordenagdes, vol. 3: Legislacao de 1775 a 1790. Lisboa: Tipografia Maigrense,
1828, pp. 446-448.
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O pescado seco e salgado ficaria, portanto, livre de todos os direitos e incentivava-
se a sua circulagdo dentro do Reino e Ilhas. Mas a motivacdo desta medida legislativa ia
muito além da preocupacdo com a subsisténcia dos povos e do incentivo ao comércio
interno do pescado seco e salgado. O grande problema com que a Coroa se deparava desde
o terceiro quartel do século XVIII — e que, de resto, ja era também evidenciado por Pombal
— era o problema do bacalhau. Ou, melhor se diria, era o problema da falta de pescado para
suprir as necessidades do consumo da populacdo portuguesa, associado sobretudo a
diminui¢do de abastecimento do bacalhau — que constituia jd nessa altura um alimento

18 _ e ao seu subsequente encarecimento*®®. Os escritos

importante da dieta naciona
memorialistas da época dao conta disso mesmo. O ja referido Lacerda Lobo, na sua
Meméoria sobre a decadéncia das pescarias de Portugal, lamenta a perda da outrora
florescente pescaria do bacalhau que os pescadores portugueses iam fazer as costas da
Terra Nova e que tanto havia contribuido para o aumento do comércio e navegacio®’.
Outro académico, José Bonifdcio de Andrada e Silva, na Memdria sobre a pesca das
baleias, lamentava o subaproveitamento das pescarias da costa portuguesa em detrimento
da importacao do bacalhau: “a importantissima e lucrosa pesca do bacalhau, s6 aos ingleses
em Portugal rende por ano mais de 700.000.000 réis. E ndo se podiam estes facilmente
poupar? Por que razdo ndo buscam os portugueses aperfeicoar a pesca da sardinha, e do
atum; e tirar dela o mor lucro possivel?*!,

Os escritos memorialistas clamavam, pois, que era premente diminuir a excessiva

dependéncia da importacdo de bacalhau inglés e irland€s, ao qual se poderia fazer face

488 Sobre o processo de integracdo do bacalhau nos costumes portugueses veja-se: José Manuel SOBRAL;
Patricia RODRIGUES, “O ‘fiel amigo’: o bacalhau e a identidade portuguesa”, Etnogrdfica, n° 17 (3),
Outubro de 2013, pp. 619-649.

489 Inés Amorim evidencia que “desde meados do século XVIII que se sentiam as perturbacdes das rotas
bacalhoeiras inglesas. Com a pressdo dos conflitos, a guerra dos 7 anos (1756-63), independéncia da América
(1776-83) e revolugdo francesa (1793-1801), conjugam-se factores climaticos adversos ao ecossistema com
consequéncias duradouras na produtividade da pesca inglesa. Esta realidade é confirmada por uma tendéncia
geral de subida dos precos, como se registou na altura”. Inés AMORIM, “A decadéncia das pescarias
portuguesas e o constrangimento fiscal — entre a Ilustragéo e o Liberalismo”, 2004, p. 157-

490 Cf. Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre a decadéncia das Pescarias em Portugal”, in Memdrias
Economicas..., Tomo IV, 1812, pp. 338-341. Sobre a pesca do bacalhau praticada por pescadores portugueses
desde o século XVI na Terra Nova, nomeadamente por pescadores oriundos de Viana, veja-se: Ivone
BAPTISTA, “Viana na historia da pesca do bacalhau”, in Alvaro GARRIDO (coord.), A Pesca do Bacalhau.
Historia e Memoria. Lisboa: Editorial Noticias, 2001, pp. 101-116.

1 José Bonificio de Andrada e SILVA, “Memoria sobre a pesca das baleias”, in Memérias Econémicas...,
Tomo II, 1790, pp. 389-390.
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mediante o incremento das proprias pescarias do Reino — € particularmente neste contexto
que o alvard de 18 de Junho de 1787 deve ser entendido. E é de notar que, em absoluta
consondncia com a ac¢do governativa, também este assunto interessou particularmente o
Intendente Geral da Policia, Diogo Inédcio de Pina Manique, o qual lamentava os custos da
importacdo desse pescado. Defendia o Intendente, em carta de 28 de Marco de 1787
dirigida ao Secretdrio de Estado dos Negdcios da Fazenda, Visconde de Vila Nova de
Cerveira, na qual juntava uma amostra de peixe seco e em salmoura oriundo de Pévoa do
Varzim, que o bacalhau facilmente poderia ser substituido pelas pescarias portuguesas, que
deveriam ser protegidas, € o pescado isento de direitos, de forma a promover a sua
exportacdo**2. Pouco tempo depois, o alvard régio era langado precisamente com esse fim.

Na sequéncia deste alvard, e no que ao Algarve diz respeito, a correspondéncia com
o mesmo Visconde de Vila Nova de Cerveira € bastante elucidativa relativamente aos
problemas levantados em torno do incentivo ao pescado seco e salgado: reportava o
Intendente a falta de sal generalizada na regifo, em virtude do “miseravel estado em que se
acham as marinhas (...) de Tavira, Faro, e Castro Marim”, sem as quais seriam impossivel
“aumentar as pescarias” e ‘“entrar em concurso” com o bacalhau inglés***. FEra
imprescindivel, pois, que a industria tradicional de extrac¢do do sal acompanhasse o
pretendido incremento do pescado seco e salgado portugués***, o que no parecia ser o caso
do Algarve, em 1787, sendo que a correspondéncia entre Pina Manique € o Visconde de
Vila Nova de Cerveira denunciava, para além do mau estado das marinhas, a necessidade
de se recorrer ao sal de Setibal na salga das pescarias algarvias.

Recorde-se que o anterior fomento pombalino da inddstria tradicional de

beneficiacio da sardinha no sotavento algarvio, tinha precisamente por base a ideia de que

4992 Cf. Adérito TAVARES, “Pina Manique e a economia”, 1990, p.56.

493 ANTT, Ministério do Reino, m¢. 453. Carta do Visconde de Vila Nova de Cerveira a Diogo Indcio de Pina
Manique, 8 de Agosto de 1787.

494 Inés Amorim nota, a prop6sito da escassez do bacalhau durante este periodo, que “ndo € por acaso, parece-
nos, que, em simultdneo, se desenvolve um conjunto de memdrias acerca da pesca e conservacdo de vdrios
tipos de peixe, que Lacerda Lobo bem desenvolveu. Dai em diante, interessa regulamentar e aproveitar todo o
pescado que o mar dé”. A historiadora chama inclusivamente a ateng@o para as memorias entdo produzidas
sobre os processos de salga do pescado, que denotam a procura de solugdes para substituir o bacalhau por
sardinha e outros peixes pescados na costa portuguesa e, assim, fazer frente a escassez e ao défice da balanca
comercial. Cf. Inés AMORIM, “Da pesca a salga da sardinha. Recursos, tecnologia da pesca e tecnologia da
conservacdo, na costa de Aveiro (2* metade do séc. XVIII a inicios de XIX)”, in A indistria portuense em
perspectiva historica, Actas do Coloquio. Porto: CLC-FLUP, 1998, pp. 25-43.
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paralelamente também a industria de extraccdo de sal se deveria revitalizar — alids, a
localizagdo da vila-fabrica nas proximidades das marinhas de Castro Marim, propiciaria
precisamente essa revitalizacdo. Tomando por base as saidas do sal dessa parte do territorio
através do porto de Vila Real de Santo Anténio (Grafico 5.2), é possivel verificar que se no
periodo dureo da interven¢do pombalina se exporta sal — nesse ano, alids, 2.498 moios com
destino ao Norte da Europa*> — nos anos subsequentes as saidas de sal diminuem
drasticamente, além de que sdo destinadas quase exclusivamente ao abastecimento dos

portos do Guadiana.

Grafico 5.2
Saida de sal (em moios) pelo porto de VRSA entre 1776 e 1800
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Fontes: ANTT, Alfandega de Vila Real de Santo Anténio, livs. 8, 79, 118, 178, 210, 262

495 Note-se que para o ano de 1778, por exemplo, a obra Arte e Diciondrio do Commercio, e Economia
Portugueza regista apenas a saida de 77 moios de toda a regido algarvia, enquanto que de Lisboa teriam sido
exportados 34.756 moios e de Setibal 103.685 moios. Cf. Arte e Diciondrio do Commercio, e Economia
Portugueza. Lisboa: Oficina de Domingues Gongalves, 1784, pp.187-188.
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Ao panorama aparentemente desolador das pescarias algarvias unia-se a escassez de
sal que, em 1787, era insuficiente para a conservacdo e transformacdo do pescado
regional*®. Logo apés a publicacdo do alvard de 18 de Junho desse ano, a Intendéncia
Geral da Policia faria expedir um oficio logo no inicio do més seguinte, particularmente
destinado ao juiz de fora de Vila Real de Santo Anténio, José Feliciano Gameiro, no qual
acentuava que o novo alvard beneficiava particularmente os pescadores do Algarve e,
sobretudo, dessa vila, e dava instrugdes precisas para que “os donos das embarcagdes que
se acham encalhadas nas praias dessa vila logo as facam consertar, de forma a que se
empreguem nas mesmas pescarias”. O juiz de fora deveria notificar os donos das
embarcagdes para que procedessem ao conserto num prazo de trés meses, sendo que as
sociedades da Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve e da Companhia
Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro caberia dar o exemplo*”.

Pela pena do Intendente Geral da Policia se evidenciava a diminuta actividade
piscatéria de Vila Real de Santo Anténio, com muitas das embarcagdes inoperacionais.
Tudo indica que a vila ndo estaria evidentemente a cumprir as funcdes para que fora criada.
Seria, realmente, este o caso? Se observarmos para a evolugdo das receitas das alfindegas
de Castro Marim e de Vila Real de Santo Anténio (Gréafico 5.3), percebemos que a criacdo
da nova vila e a transferéncia, para ai, em 1774, da alfindega até entdo situada em Castro
Marim beneficiou largamente o rendimento fiscal amealhado. O que ndo significa, porém,
que este aumento do rendimento alfandegario se traduza necessariamente num aumento das
actividades econdmicas, nomeadamente das pescarias; traduz, antes de mais, uma maior
eficdcia na arrecadacdo dos impostos, que, de resto, era precisamente um dos objectivos do

pombalismo.

49 A este respeito, cumpre relembrar novamente os escritos de Lacerda Lobo, que acrescem aos jd
anteriormente mencionados sobre as pescas; € que este académico, noutros textos memorialistas, revelava
igual preocupagdo com as marinhas, com o peixe seco e salgado, e com a forma como quer o sal, quer este
tipo de pescado deveriam ser produzidos/preparados. Apesar de estes escritos aludirem a todo o contexto
nacional, acabam por enfatizar mais, por motivos 6bvios, a regido algarvia. Lacerda Lobo é mais descritivo do
que analitico, nos seus escritos, mas a tonica da decadéncia e a aparente defesa de necessidade de
revitalizacdo destas actividades produtivas sdo bastante reveladoras de que estas ndo se encontravam no seu
auge, a época. Cf. Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre as Marinhas de Portugal”, in Memdrias
Economicas..., Tomo IV, 1812, pp. 159-193; Idem, “Memoria em que se expde a andlise do sal comum das
Marinhas de Portugal ”, in Memorias Economicas..., Tomo 1V, 1812, pp. 233-251; Idem, “Memoria sobre a
preparagdo do peixe salgado e seco das nossas pescarias”, in Memorias Economicas..., Tomo 1V, 1812, pp.
252-311.

497 ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv. 158, fol. 214.
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Grafico 5.3
Rendimentos (em réis, precos constantes) das alfandegas de Castro Marim
(até 1770) e de VRSA (1777-1798)
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Fontes: ANTT, Alfandega de Castro Marim, liv. 12; ANTT, Alfandega de Vila Real de Santo Anténio, livs. 98, 151, 218, 572
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Grifico 5.4
Saida de sardinha fresca para Espanha (milheiros)
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Fontes: ANTT, Alfandega de Vila Real de Santo Anténio, livs. 70, 81, 117, 181, 208, 265.

498 O calculo dos pregos constantes no Gréfico 5.3 e nos Graficos 7.7 € 7.8 do capitulo 7 deste trabalho

fizeram-se tendo por base o método sugerido por Robert Allen, adaptando-se o cabaz de consumo proposto
por este historiador a uma dieta mediterranica (pao de trigo, ovos, carne, galinha, vinho, azeite, carvao...). Cf.
Robert C. ALLEN, “The Great Divergence in European Wages and Prices from the Middle Ages to the First
World War”. Explorations in Economic History, n° 38, 2001, pp. 411-447. Para se aferir os precos dos
produtos para constituicdo do cabaz. recorreu-se a base de dados do Projecto Prices, Wages and Rents in
Portugal 1300-1910, disponivel online: http://pwr-portugal.ics.ul.pt/.
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Quanto as pescarias propriamente ditas, ndo € tarefa facil reunir dados que permitam
atestar o sucesso ou o insucesso destas na vila iluminista*®®; ainda assim, se olharmos para
as saidas de peixe fresco (Gréfico 5.4), facilmente depreendemos que a vila ndo estaria a
cumprir a sua funcio primordial de secagem e salga da sardinha: se em 1774, ano fulcral no
plano de Restauracdo pombalino, ndo ha qualquer registo de saida de sardinha fresca pelo
porto de Vila Real de Santo Anténio — indiciando que a mesma estaria a ser aplicada na
inddstria tradicional —, 0 mesmo nao se pode dizer para anos subsequentes, pelo menos até
ao final de Setecentos, em que se verifica uma saida constante de sardinha fresca, com
destino a Espanha. Mais concretamente, com destino a La Higuerita (Isla Cristina), na
Andaluzia, vila piscatéria onde, a semelhanca de Monte Gordo também se instalara na
primeira metade de Setecentos uma comunidade de cataldes interessada no
desenvolvimento das artes da xdvega e das técnicas de salga e conservacdo da sardinha; a
mesma vila piscatéria que no contexto da ‘“guerrilha das pescarias” entre as coroas
portuguesa e espanhola nos inicios da década de 1770, acabara por atrair também parte dos
armadores cataldes instalados em Monte Gordo.

Assumindo, portanto, que a funcdo industrial da vila estava muito aquém do
almejado por Pombal e que as pescarias na costa de Monte Gordo ndo sé ndo aumentaram,
como terdao diminuido, os problemas associados a Vila Real de Santo Antonio iam muito
além da questdo das pescarias. Os oficios de Diogo Inacio de Pina Manique ao juiz de fora
nesse mesmo ano de 1787 revelam que a vila iluminista é encarada pelo Intendente Geral
da Policia sob uma perspectiva global, isto é, ndo bastaria o fomento das pescarias, mas
também a dinamizacdo de outras dreas econdmicas € o aumento da sua populacdo. A
estratégia entdo adoptada pelo Intendente passa, desta forma, por varias medidas
sequenciais e todas concorrentes para o mesmo fim: o de fazer vingar o recente nucleo

urbano. Ora vejamos.

499 A tarefa ndo ¢é fécil por dois motivos. Em primeiro lugar, porque os livros alfandegédrios nio mantém uma
coeréncia de registo ao longo dos anos, o que se deve também, em parte, as sucessivas isengdes que se
decretavam relativamente a determinados produtos, entre os quais o pescado. Por outro lado, hd que assumir
que no caso das pescarias a pratica do contrabando seria recorrente, propiciada pela propria natureza das
mesmas, o que faz pressupor que os dados contidos nos registos alfandegarios, por si s6 jd bastante
deficitarios, sejam muito pouco realistas para apurar o peso das pescarias na economia local e regional.

226



A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

Por oficio de 10 de Fevereiro de 1787, o Intendente ordenava ao juiz de fora que
tomasse todas as providéncias para acomodar “interinamente” nas casas devolutas da vila
os “casais de fabricantes” que seriam para ai conduzidos a partir de Lisboa pelo ajudante do
Castelo de Sdo Jorge. Ordenava, também, que as terras baldias da Camara deveriam ser
repartidas igualmente em porg¢des de “30 alqueires de semeadura” e destinadas a semeadura
pelos casais que brevemente se iriam ai instalar. Além disso, recomendava-se “vigilancia
nesta gente”, para que ndo cometessem “desordens” e se aplicassem nos “trabalhos a que
vio destinados™. Nio se especifica o nimero de casais, mas a sua origem € denunciada
pela proveniéncia do Castelo de Sdo Jorge, onde inicialmente se localizou a Casa Pia, e
pela chamada de atencdo a vigilancia: eram, pois, casais compostos por pequenos
criminosos “corrigidos”, formados nalgum util oficio por essa institui¢do, e agora
reintegrados na sociedade. Em Vila Real de Santo Anténio, as mulheres ocupar-se-iam
preferencialmente da tecelagem, e os homens empregar-se-iam nos oficios de alfaiate,
cordoeiro, ou carpinteiro™!.

A 6 de Marco do mesmo ano, ji com os ‘“casais de fabricantes” instalados, Pina
Manique instruia o juiz de fora José Feliciano da Rocha Gameiro para que notificasse os
proprietarios das casas arruinadas da vila de que deveriam repard-las. A reparacdo deveria
fazer-se a conta dos rendimentos das ditas propriedades, e no caso de tal ndo ser possivel,
as mesmas deveriam ser colocadas em hasta publica, “visto o interesse que recebe o publico
na conservacdo dos edificios, e decoracdo das povoagdes”, ficando os arrematantes
obrigados a consertar as propriedades assim adquiridas e a ‘“conservar o prospecto
delas™"?. Reparar as casas arruinadas melhoraria o aspecto geral da vila e beneficiaria a
instalacdo dos casais de fabricantes. Mas nao s6. Aquando da publicacio do alvara de 18 de
Junho de 1787, em beneficio das pescarias, o Intendente insistia novamente na repara¢ao
das propriedades arruinadas®®, que beneficiaria igualmente o pretendido aumento das

pescarias, da qual decorreria um aumento de pescadores ai residentes.

500 ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv. 158, fl. 167v.

501 Tal como se esclarece, posteriormente, em carta de Pina Manique ao Governador de Armas do Reino do
Algarve, datada de 8 de Julho de 1787. ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv. 158, fls. 220-221.

302 ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv. 158, fl. 171.

303 ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv. 158, fls. 214v-215.
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A estratégia econdmica da Intendéncia Geral da Policia para a vila iluminista era,
sem dudvida, uma estratégia global e unitdria. Depois de se inteirar do estado da vila e dos
“casais de fabricantes” através do Governador de Armas do Reino do Algarve, o Conde de
Vale de Reis, o Intendente Geral da Policia escrevia-lhe, a 8 de Julho de 1787, dando por
certo o facto de os alfaiates ndo terem a esse momento como se empregar nos seus oficios,
“mas se o novo Alvara fizer adiantar a Vila Real ha de crescer o nimero de pescadores, que
de necessidade hao de fazer vestidos, e ocupar o mesmos alfaiates”. O mesmo
relativamente aos carpinteiros, que com o aumento das pescarias teriam com que se ocupar
na recuperagdo das embarcacdes “encalhadas”. Ademais, escrevia o Intendente, se os ditos
alfaiates ndo estavam ocupados de momento, poder-se-iam dedicar a cordoaria ou, até,
aplicar-se nos “trabalhos do campo” e na “pescaria que agora se ha de promover”>%,

Par a par com o aumento das pescarias, a estratégia de Pina Manique para Vila Real
de Santo Anténio passava em grande medida pelo desenvolvimento de outras actividades
econdmicas para as quais contribuiriam grandemente os casais de fabricantes. Neste
ambito, tecelagem pareceu ser a maior aposta do Intendente. Em oficio de 29 de Abril de
1788, solicitava este ao juiz de fora que reparasse umas casas devolutas com o fim de af se
instalar uma “escola de fiagio” e aumentar o niimero de teares de pano de linho e estopa®®.
Subsequentemente, a 28 de Outubro do mesmo ano ordenava que o dito juiz averiguasse o
nimero de 6rfaos de ambos os sexos “que ha no distrito da sua jurisdi¢do, que sejam aptos
para se empregarem e aprenderem o oficio de cordoeiro, e de teceldes de pano de linho para
logo serem distribuidos pelos mestres para os aplicarem a estes Uteis exercicios”%. Para
além da tecelagem de panos de linho e estopa, € interessante notar que, por essa mesma
altura, Pina Manique reservou a vila pombalina um outro papel de interesse no contexto das
manufacturas téxteis: a plantacdo de novecentas amoreiras para “criagdo dos bichos” e
destinadas ao aumento da “quantidade de sedas para as manufacturas nacionais, em
utilidade do Publico™".

Posto isto, ainda que tenhamos salientado a actuacdo especifica da Intendéncia

Geral da Policia relativamente a Vila Real de Santo Anténio, hd que ter sempre em

304 ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv. 158, fls. 220-221.
305 ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv. 159, fl. 9.

306 ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv. 159, fl. 34.

307 ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv. 159, fI. 90v.
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consideragdo a sua esfera muito mais alargada de accdo reformista, de que o exemplo vila-
realense constitui somente uma nfima parte®*®. Em primeiro lugar, o envio dos “casais de
fabricantes” para a vila iluminista estd em plena consonancia com as incumbéncias que esse
6rgdo assumira para si mesmo, aliado a funda¢do da Casa Pia, no que respeitava a
educagdo, a formacgdo profissional e a reintegracdo social de mendigos, vagabundos e
prostitutas; além disso, foi pratica comum do Intendente a promog¢do do matriménio em
prol das suas politicas populacionistas, o que se facilitava pela presenca de mulheres na
Casa Pia, “onde o matrimonio tinha o mesmo valor reformador que as manufacturas, sendo
relativamente comum entre as prostitutas, mesmo as mais velhas. Na prética, Pina Manique
oferecia-lhes o casamento em vez da institucionalizacdo, assente numa espécie de contrato
social que transformava os niicleos familiares em niicleos produtivos™%.

Por outro lado, tal como anteriormente referimos, a formagdo profissional da Casa
Pia estava particularmente vocacionada para o trabalho manufactureiro, com particular
destaque para a tecelagem, sendo que pela intendéncia foram expedidas ordens, logo a
partir de 1780, para que em varias provincias do territdrio portugués se estabelecessem
fiacdes e se desenvolvesse essa manufactura. Neste quadro, o caso de Vila Real de Santo
Anténio surge ja tardiamente, inclusivamente “quando este movimento ja tinha sido
suspenso em outros lugares™'?. Mesmo no que diz respeito as amoreiras, a sua plantacio
nas imediagdes da vila iluminista estava integrada num plano mais vasto que se iniciara em
inicios de 1787, quando o Intendente mandara vir de Turim amoreiras destinadas “a criagao

1 De resto,

de um viveiro para abastecimento das fébricas de sedas de Tris-os-Montes
também neste campo ndo se podem descurar as influéncias memorialistas da época: na
Descri¢do Economica do territorio que vulgarmente se chama Alto-Douro, de Francisco

Pereira Rebello da Fonseca, por exemplo, defende-se o aumento da plantagdo de amoreiras

308 De notar que, no Ambito do presente estudo, optdmos por focar especificamente a actua¢do da Intendéncia
Geral da Policia nas questdes de foro econdmico, uma vez que foi esse o enfoque de decidimos conferir a
globalidade do estudo. No entanto, ndo quer isto dizer que ndo tenhamos presente que a Intendéncia Geral da
Policia teve um escopo de ac¢do muito mais amplo do que o do dominio econémico, também no caso da
regido algarvia, onde se incluem, por exemplo, as preocupacdes de cardcter sanitdrio, as questdes alusivas a
assisténcia aos Orfaos e aos expostos, entre outras. Ndo caberia, porém, no ambito deste trabalho explorar
todas as essas dimensdes, acerca das quais remetemos aqui para o estudo de referéncia da autoria de Laurinda
Abreu. Cf. Laurinda ABREU, Pina Manique. Um Reformador..., 2013.

39 Laurinda ABREU, Pina Manique. Um Reformador ..., 2013, p. 200.

319 Ibidem, p. 207.

ST Adérito TAVARES, “Pina Manique e a economia”, p. 54.
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e, consequentemente, da producdo de sedas com vantagens vdrias para o desenvolvimento
manufactureiro®!?,

Apesar deste ambito de actuacdo mais vasto, € interessante notar que as medidas
reformistas da Intendéncia Geral da Policia relativamente a Vila Real de Santo Anténio se
concentraram todas entre 1787 e 1788, altura em que a vila foi encarada como um todo e ao
mesmo tempo que se instruia o juiz de fora para a reparacdo das casas devolutas, enviava-se
a essa vila casais que pudessem aumentar a sua populagdo, e procurava-se desenvolver a
sua economia matriz, fundada nas pescarias, e conferir a vila novas valéncias econémicas.
As medidas de Pina Manique permitem em grande medida corroborar o testemunho de
Arthur William Costigan relativamente ao abandono da urbe apdés a morte de D. José.
Teriam sido as medidas do Intendente, um decénio posteriores, suficientes para a dinamizar
e fazer florescer?

No que respeita a fixacdo populacional, os intentos parecem ter surtido algum
efeito, ainda que Pina Manique manifeste algumas preocupagdes relativas a fixacdo dos
casais na correspondéncia com o Governador de Armas do Reino do Algarve®. O
apuramento populacional realizado por Pina Manique em 1798 permite atestar que, no que
ao Algarve diz respeito, o concelho de Vila Real de Santo Anténio possuia entdo maior
nimero de fogos — 613 no total — do que concelhos no extremo ocidental algarvio, mais
antigos, como Vila do Bispo e Aljezur (Quadro 5.3). Desconhecemos levantamentos do
numero de fogos entre a data de fundagdo da vila e o censo de 1798; porém, se
compararmos mais especificamente as povoagdes do extremo oriental algarvio entre 1773 e
1798 (Quadro 5.4), verificamos que o nimero de fogos em Cacela se mantém praticamente
inalterado — ainda que o concelho tivesse sido extinto em 1775 — enquanto que Castro
Marim vé€ diminuir de 815 para 639 o numero de fogos nesse periodo, o que ndo é de
estranhar, uma vez que a contagem dos fogos castro-marinenses em 1773 se inclufam
também os fogos de Monte Gordo. J4 Vila Real de Santo Anténio retine, em 1798, um total

de 320 fogos, que contabilizariam nao s6 os da vila e, também, os da praia de Monte

312 Francisco Pereira Rebello FONSECA, “Descrigdo Econémica do territério que vulgarmente se chama
Alto-Douro”, in Memorias Economicas..., Tomo III, 1791, p. 39.

513 ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv. 158, fl. 220. Depois de explicitar todas as actividades nas quais se
podem ocupar os casais de fabricantes, escreve o Intendente que “s6 se ndo houvessem tantos meios deles
poderem ganhar o sustento é que se chamaria violéncia o reté-los naquela vila”.
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Gordo. Nao € muito. Mas €, pelo menos, algo notério, sobretudo se considerarmos que
apesar do decréscimo de Castro Marim, o nimero de fogos dessa porcdo oriental do

territério aumentou de 1099, em 1773, para 1252, em 1798.

Quadro 5.3
N° de fogos por concelho algarvio em 1798
Faro 5536
Loulé 3857
Tavira 3390
Silves 3090
Lagos 2402
Lagoa 1391
Monchique 1358
Albufeira 1272
V. N. Portimao 995
Castro Marim 936
V. R. St. Anténio 613
Aljezur 463
Vila do Bispo 148
Sagres 72

Fonte: O Censo de Pina Manique, 1970, pp.136-141

Quadro 5.4
N° de fogos nas localidades do extremo ocidental algarvio em 1773 e 1798
1773 1798
Vila Real de Santo Ant6énio - 320
Cacela 284 293
Castro Marim 815 639
Total 1099 1252

Fontes: ANTT, Ministério do Reino, m¢. 608; O Censo de Pina Manique, 1970, pp.136-141
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Quanto ao aumento das pescarias, se por um lado, em Outubro de 1787, o
Intendente se revelava satisfeito com o nimero de embarcagdes que chegavam ao porto de
Lisboa com o pescado seco e salgado do Algarve’'*, por outro lado também dava conta da

permanente escassez de sal em toda a regi€10515, ou das resisténcias dos oficiais

6 _ como, alids,

alfandegérios no cumprimento das isencdes estabelecidas no novo alvara!
ja se havia verificado na década anterior aquando das provisdes pombalinas em beneficio
das pescarias do Algarve. Se somarmos a estas dificuldades o facto de a Memdria de
Constantino Lacerda Lobo, datada de 1790, dar conta de que nessa data apenas se
empregavam nas pescarias do sotavento algarvio dez embarcagdes, € 16gico inferir que as
ordens expedidas pelo Intendente, para que se reparassem as embarcagdes “encalhadas”,
teriam surtido pouco ou nenhum efeito.

No que respeita a tentativa instalacio de uma manufactura de tecelagem em Vila
Real de Santo Anténio, a semelhanca do que ocorrera nas restantes provincias onde se
tomaram medidas semelhantes, tudo parece apontar para o insucesso’'’. Nio constam nos
registos alfandegarios saidas de panos de linho oriundos de Vila Real, apesar de
frequentemente aparecerem registadas saidas de panos de linho produzidos em Alcoutim,
onde essa industria ja estaria sedimentada e permaneceria ainda durante muito tempo.
Tampouco aparecem registadas nas saidas de quaisquer sedas provenientes das amoreiras ai
plantadas, pelo menos no periodo que vai até finais de Setecentos.

E de notar também que, com excepgio desses dois anos de 1787 e 1788, em hd um
impeto de interesse nas pescarias do Algarve e, em particular, na dinamizacdo de Vila Real
de Santo Anténio, nos anos subsequentes esses mesmos temas que antes haviam motivado
a Intendéncia Geral da Policia estdo praticamente omissos da correspondéncia entre esse
Orgdo e os representantes oficiais do poder régio no territorio. Reconhecimento implicito,
talvez, de que as politicas reformistas empreendidas ndo teriam sido bem-sucedidas nos

seus intentos.

514 ANTT, Intendéncia Geral da Policia liv. 158, fl. 271.

515 ANTT, Intendéncia Geral da Policia liv. 158, fls 240v, 303v, 315v.

516 ANTT, Intendéncia Geral da Policia liv. 158, fl. 225v.

ST Cf. Laurinda ABREU, Pina Manique. Um Reformador..., 2013, p. 207.
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5.4. Consideracoes finais
Ao longo da presente investigac@o, tem-se procurado demonstrar que o Algarve, em finais
do Antigo Regime, constitui um caso de estudo interessante no contexto do reformismo
ilustrado portugués. No que diz respeito ao capitulo que agora se encerra, cronologicamente
situado no reinado de D. Maria I, este permite dialogar com os debates historiograficos que
tém vindo a restituir ao reinado mariano a continuidade desse mesmo reformismo ilustrado
a vdrios niveis, nomeadamente no dominio econémico. Cremos estar em condicdes de
sustentar com seguranca que o exemplo algarvio ndo s6 corrobora essa ideia de
continuidade, como demonstra que durante o novo reinado se manifestou um interesse pelo
desenvolvimento econdmico da regido, que se traduziu numa actuagdo reformista menos
sistematica que a anterior, mas diversificada, que partiu quer da Coroa — por intermédio da
implementacdo legislativa —, quer de um o6rgdo institucional liderado por uma figura de
confianca da monarca — a Intendéncia Geral da Policia, por intermédio de Diogo Inicio de
Pina Manique.

A legislacdo que D. Maria I destinou entdo ao Algarve ndo foi abundante, como a
que se verificara no periodo precedente, mas seguiu a mesma linha — e foi pouco inovadora,
note-se — de promocdo da agricultura mediante o alivio dos encargos dos lavradores, de
promocao das pescarias com a isen¢do de direitos do peixe seco e salgado, e de promog¢ao
do comércio com a redugdo e isencdo de direitos dos frutos e géneros regionais. Diriamos
que a maior inovacao deste periodo se encontra sobretudo espelhada na intervencdo de Pina
Manique, que para dinamizar Vila Real de Santo Anténio promoveu uma série de ac¢des
sem precedentes na regido, como o envio de casais para aumentar a sua povoagao, ou o
intuito de criar ai uma escola de fiacdo. Ademais, € interessante notar que o aparente
fracasso de Vila Real de Santo Anténio, seguido de perto pelo Intendente Geral da Policia,
ndo foi suficiente para o demover de criar, pouco tempo depois, a sua propria urbe
iluminista, Manique do Intendente, que em larga medida também estaria votada ao
fracasso, ainda que em circunstancias diferentes.

N3ao obstante a interveng¢do reformista deste novo reinado direccionada para a regido
algarvia, a mesma questdo colocada relativamente ao anterior projecto pombalino de
recuperagdo econdmica do territério permanece, neste novo contexto, ainda bastante valida,

isto é, o reformismo econdmico repercutiu-se, efectivamente, no desenvolvimento
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econémico do Algarve? As medidas legislativas de D. Maria e, sobretudo, as intervengoes
de Diogo Inicio de Pina Manique parecem apontar no sentido do fracasso generalizado das
anteriores medidas pombalinas, que se adensam no caso concreto de Vila Real de Santo
Anténio, urbe abandonada e praticamente destituida da funcdo para que fora
primordialmente concebida. Cumpre, agora, questionar, se as medidas reformistas do novo
reinado contribuiram para cumprir o propdsito de Restauracdo do Reino do Algarve,
aliadas, como veremos no capitulo seguinte, a outras iniciativas reformistas de cardcter

mais regional.
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Capitulo 6

Das reformas do poder central as reformas de iniciativa
regional: dois prelados esclarecidos

6.1. O Iluminismo Catoélico
Tendo por base o plano de Restauracdo do Reino do Algarve, os capitulos anteriores
permitem corroborar a ideia de que o reformismo ilustrado, imbuido do idedrio das Luzes,
tem sobretudo por base a accao directa do poder régio e dos seus conselheiros e ministros
na aplicacdo de reformas. No que ao nosso caso de estudo diz respeito, sobressai com toda
a evidéncia a actuacdo de Sebastido José de Carvalho e Melo, e, posteriormente, a de Diogo
In4cio de Pina Manique, ambos homens da total confianca dos monarcas em vigéncia.
Porém, o conceito de “reformismo ilustrado” sempre presente na nossa andlise do caso de
estudo algarvio, ganha nova complexidade se lhe adicionarmos dois novos protagonistas
com um papel activo na Restauragdo econdmica do Reino do Algarve, que ja ndo
representam directamente o poder central, mas manifestam acima de tudo uma iniciativa
reformista de caricter regional: o bispo D. José Maria de Melo e, sobretudo, o bispo D.
Francisco Gomes de Avelar, dois prelados esclarecidos que, sobretudo no caso do segundo,
iriam tomar vdrias medidas reformistas que também visaram a economia regional.

Considerando que estamos perante duas figuras religiosas, esta nova complexidade
que agora se invoca exige que, a somar ao conceito vastissimo e abrangente de
“reformismo ilustrado”, se tenha em consideracio uma outra categoria de andlise
igualmente destacada na historiografia recente: a de “iluminismo catdlico”. Categoria, por
certo, controversa e de dificil definicdo, que tem por base a ideia de que houve um

movimento geral de reforma eclesidstica na Europa durante o século XVIII, no qual se
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reafirmaram os dogmas essenciais da Igreja Catdlica, mas que os explicava racionalmente
de acordo com a terminologia moderna, e que se repercutiu numa reconciliagdo do
Catolicismo com a cultura das Luzes — nomeadamente através da aceitacdo das novas
teorias econdmicas, cientificas, mudangas institucionais, etc. —, visando contribuir também
activamente para o progresso e reforma geral da sociedade. O recente debate historiografico
internacional em torno do “iluminismo catélico” tem sido em grande medida animado pelo
historiador Ulrich L. Lehner, que em 2010 coordenou conjuntamente com Michael Printy o
volume intitulado A Companion to the Catholic Enlightenment in Europe®'s, no qual
mediante a exposi¢do de varios exemplos na Europa — Franga, Itdlia, Austria, Espanha e,
inclusivamente, Portugal, entre outros — se procura demonstrar que tal como nio se pode
falar de apenas um “iluminismo”, mas sim de vérios, também o “iluminismo catolico”, que
apresenta no seu todo similitudes intelectuais, contém em si também muitas diferencgas a
nivel nacional, nos diversos territérios e nos casos concretos de actuacdo®'®. Em 2014, um
outro volume coordenado também por Ulrich L. Lenher e Jeffrey D. Burson, com o titulo
Enlightenment and Catholicism in Europe: a transnational history>?’, acentua o caricter
transnacional do iluminismo catdlico mediante a apresentacao da biografia e obra de varias
figuras religiosas, em diversos contextos geograficos europeus. Mais recentemente, o
mesmo historiador Ulrich L. Lehner empreendeu, na obra intitulada The Catholic
Enlightenment: the forgotten history of a Global Movement (2016)?! uma tentativa de
olhar para o “iluminismo cat6lico” como um movimento com uma projec¢do global, no
qual se conciliam conceitos como o de “progresso” e de “catolicismo” que tantas vezes tém

sido olhados adversamente pela historiografia.

518 Cf. Ulrich L. LEHNER; Michael PRINTY (eds.), A Companion to the Catholic Enlightenment in Europe.
London/Boston: Brill, 2010.

319 Especificamente a este respeito veja-se a introdugfo de Ulrich L. Lehner ao referido volume: Ulrich L.
LEHNER, “Introduction: The many faces of the Catholic Enlightenment”, in A Companion to the Catholic...,
2010, pp. 1-61.

320 Cf. Jeffrey D. BURSON AND Ulrich L. LEHNER (eds.), Enlightenment and Catholicism in Europe: a
transnational history. Notre Dame — Indiana: University of Notre Dame, 2014.

321 Cf. Ulrich L. LEHNER, The Catholic Enlightenment: the forgotten history of a global movement. New
York: Oxford University Press, 2016.
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Pela multiplicidade de casos de estudo e de contextos geograficos, a defini¢cdo do
“iluminismo catolico” ¢, pois, bastante complexa e nio tem somente uma resposta’?2.
Quanto aos propdsitos dos iluministas catdlicos, eram essencialmente dois, de acordo com
Lehner: por um lado, fazer uso dos novos desenvolvimentos na filosofia e na cié€ncia para
defender os dogmas do Catolicismo e explicd-los utilizando uma linguagem moderna e
mais apropriada a época; por outro lado, havia que reconciliar o Catolicismo com a cultura
moderna. Lehner salienta que se ha algo que une os diversos pensadores € a crenca de que o
Catolicismo precisava de se modernizar se queria fazer face aos argumentos cada vez mais
persuasivos dos pensadores iluministas anticlericais. Todos estes pensadores acreditavam e
defendiam a ideia de que a modernizacdo era necessdria, € embora nem sempre
concordassem com a forma como essa modernizacdo deveria ser feita, todos concordavam
que o escolasticismo aristotélico jd ndo podia servir como a fundacdo universal da
teologia®®>.

A dimensdo catdlica do possivel Iluminismo portugués foi também ja destacada na
historiografia, nomeadamente por Candido dos Santos®**, que salienta o discurso ideolégico
vincadamente ilustrado presente na obra intelectual de alguns prelados, tais como D.
Gaspar de Braganga, Arcebispo de Braga, ou de Frei Manuel do Cendculo, Arcebispo de
Evora, ou por Ana Cristina Aratjo°®, que analisa de que forma Frei Manuel do Cendculo,
Luis Antonio Verney e a Junta da Providéncia Literaria contribuiram, com as suas ideias e
projectos de reforma, para modernizar o ensino da Teologia nos conventos e universidades.
Mais recentemente, Evergton Sales de Souza — colaborador na ja referida obra A
Companion to the Catholic Enlightenment in Europe — analisa também a obra e ac¢do de

vérios religiosos e prelados portugueses, nomeadamente de Frei Manuel do Cenéculo,

322 Tentativas de definicdo mais amplas surgem compreendidas nos seguintes contributos: Ulrich L.
LEHNER, “What is ‘Catholic Enlightenment’?”, History Compass, n°8/2, 2010, pp. 166-178; Idem,
“Introduction: The many faces of the Catholic Enlightenment”, in A Companion to the Catholic..., 2010, pp.
1-61; Jeffrey D. BURSON, “Introduction: Catholicism and Enlightenment, Past, Present, and Future”, in
Jeffrey D. BURSON AND Ulrich L. LEHNER (eds.), Enlightenment and Catholicism in Europe..., 2014, pp.
1-37.

523 Ulrich L. LEHNER, The Catholic Enlightenment: the forgotten..., 2016, pp.6-7.

524 Cf. Céandido dos SANTOS, “Matrizes do Iluminismo Catolico da época pombalina”, in Estudos em
Homenagem a Luis Antonio de Oliveira Ramos, [Porto]: Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 2004,
pp-949-956.

525 Cf. Ana Cristina ARAUJO, “Ilustracion y Reforma de La Teologia en Portugal en el siglo XVIII”,
Cuadernos Dieciochistas, n°2, 2001, pp. 261-279.
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destacando que o iluminismo cat6lico em Portugal se caracterizou por um vincado anti-
jesuitismo, anti-ultramontanismo e anti-escolasticismo e se manifestou essencialmente
numa busca constante de reforma da Igreja e da vida religiosa e espiritual®?. E de salientar
que os trés autores mencionados analisam o pensamento de Frei Manuel do Cenéculo Vilas
Boas, que, como veremos adiante, partilha algumas afinidades intelectuais com o bispo D.
Francisco Gomes de Avelar, de quem era inclusivamente amigo.

H4 um aspecto em que a literatura € unanime quando alude ao conceito de
“iluminismo catdlico”: é que também esta vertente do pensamento ilustrado se traduz na
realizacdo de reformas empreendidas pelos proprios religiosos. Nao restam ddvidas, pois,
de que analisar a obra reformista dos dois mencionados prelados do Reino do Algarve tem
necessariamente de ter por base um quadro analitico associado ao “iluminismo cat6lico”,
ainda que mantendo sempre presente uma visdo critica sobre o seu controverso e multiplo
significado. Por outro lado, e voltando novamente a aten¢do para o caso de estudo algarvio,
analisar a obra e actuacdo reformista dos dois bispos implica dois pressupostos
fundamentais que tém de ser necessariamente evidenciados. Em primeiro, o facto de haver
uma alteracdo fundamental dos protagonistas do reformismo econdmico, isto €, parte das
reformas que se intentardo implementar no Algarve ndo partiriam somente da iniciativa da
Coroa, ou dos homens de confianga do poder régio, partiriam também da iniciativa de
agentes sediados no territério — o que ndo significa que estas reformas ndo sejam
igualmente incentivados e apoiados pelo poder central, mas sim que estas se vao traduzir
em accoes de dinamizacdo muito distintas das anteriores. O segundo pressuposto passa pela
ideia de que também através destes prelados vai haver uma reconhecida tentativa de dar
continuidade ao plano de Restauracdo econdmica iniciado durante o pombalismo na regido
algarvia. Se o primeiro pressuposto facilmente ficard evidenciado no discorrer deste
capitulo, demonstrar a relacio directa entre a Restauragdo Econémica do Reino do Algarve
e a accdo dos dois bispos afigura-se uma tarefa mais complicada. E aqui que entra, muito

em particular, o contributo de D. José Maria de Melo.

326 Cf. Evergton Sales SOUZA, “The Catholic Enlightenment in Portugal”, in Ulrich L. LEHNER; Michael
PRINTY (eds.), A Companion to the Catholic..., 2010, pp.359-402.
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6.2. D. José Maria de Melo e a “Restauraciao” do Reino do Algarve
Por decreto de 16 de Janeiro de 1787 foi nomeado para o Bispado do Algarve D. José
Maria de Melo (1956-1808), cargo que ocupou efectivamente durante um curtissimo
periodo, entre Novembro de 1787 e Novembro de 1788, em virtude da sua nomeagdo para
confessor da Rainha D. Maria I e Inquisidor-Geral®?’. Ndo nos deteremos nos aspectos da
sua biografia que geralmente sdo mais referidos, tais como o facto de ter sido durante o seu
papel de confessor régio que D. Maria I ficou demente, a que se lhe atribuiu a culpa, ou da
sua integracdo na comitiva portuguesa que os invasores franceses em 1808 destinaram para
ir cumprimentar Napoledo I, que lhe valeu o apodo de traidor patrio — tal como ja tem sido
observado, o papel deste prelado tem ficado geralmente ofuscado devido a esses dois
aspectos, que retiraram foco a todos os outros no qual se notabilizou>?®. Salientaremos,
somente, dois elementos-chave do seu percurso biografico que nos parecem relevantes: por
um lado, o facto de depois de obtido o grau de bacharel em Canones na Universidade ter
ido para Lisboa, onde frequentou durante quase um decénio a Congregacdo do Oratdrio;
por outro lado, o facto de ter sido s6cio da Academia das Ciéncias de Lisboa.

No que a Congregacdo do Oratorio diz respeito, hd que destacar o importante papel
desta instituicdo na modernizacio e renovacao filosofica, cientifica e pedagégica do Reino,
desde os primérdios da sua implementagdo em Portugal, primeiro em Lisboa, em 1668, e
pouco tempo depois no Porto, em 1680°*. Num panorama essencialmente dominado pelo
escolasticismo aristotélico da Companhia de Jesus, os oratorianos foram-se notabilizando
pela introdu¢do da experimentacdo cientifica em Portugal e pela difusdo das ciéncias
naturais modernas; preocuparam-se com o ensino da lingua, da gramética e ortografia e a

biblioteca da Casa das Necessidades possuia um rico e variado espolio de mais de 30.000

527 Uma pequena biografia de D. José Maria de Melo pode ser encontrada em: Inocéncia Francisco da SILVA,
Diccionario Bibliographico Portuguez, tomo V. Lisboa: Imprensa Nacional, 1860, pp.41-42; e também em
Jodo Baptista da Silva LOPES, Memorias para a Historia Ecclesiatica do Bispado do Algarve. Lisboa:
Academia Real das Ciéncias de Lisboa, 1848, pp. 460-465.

328 Cf. Patricia de Jesus PALMA, O Reyno das Letras. A cultura letrada no Algarve: o lugar do impresso
(1759-1910). Faro: Direccdo Regional de Cultural do Algarve, 2019.

529 Sobre os primérdios da Congregagio do Oratério em Portugal veja-se: José Sebastido da Silva DIAS, “A
Congregagdo do Oratdrio. Sua traga primitiva”, Coldquio, Revista de Artes e Letras, n° 44, Junho 1967, pp.
65-67. Sobre esta mesma instituicdo no Norte de Portugal, veja-se: Eugénio dos SANTOS, O Oratério no
Norte de Portugal: contributo para o estudo da historia religiosa e social. Porto: Instituto Nacional de
Investigacdo Cientifica, 1982.
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volumes, além de laboratérios experimentais e variados instrumentos cientificos>*°. Perante
o prestigio intelectual e cientifico da Congregacdo, e pelo facto de ter beneficiado logo
desde o seu inicio de protec¢do régia, com a “expulsdo” da Companhia de Jesus, em 1759,
os oratorianos reuniam todas as condi¢des para contribuir de forma activa e decisiva para a
renovacdo da pedagogia e da cultura cientifica em Portugal. Ndo sem alguns
desentendimentos e contrariedades, visto que durante o pombalismo ndo terd agradado a
Sebastido José de Carvalho e Melo a oposi¢ao declarada de varios oratorianos a sua teoria
politica e praticas governativas®*!. O mais célebre caso é o do Padre Teodoro de Almeida,
oratoriano cuja obra se notabilizou pela qualidade cientifica, pela defesa de uma pedagogia
aberta ao progresso e as novidades da época e, também, pela divulgacdo cientifica
consumada na obra Recreagdo Filosdfica ou Didlogo sobre a Filosofia Natural, para
instrugdo de pessoas curiosas que ndo frequentam as aulas, publicada em dez volumes
entre 1751 e 1800. Por se ter manifestado abertamente contra o regalismo pombalino, assim
como varios outros oratorianos o fizeram, Teodoro de Almeida radicar-se-ia no Porto, em
1760, para dai partir para o exilio, em 17682 Apés a morte de D. José, hd uma
reaproximacao dos Oratorianos ao poder régio. Logo em 1778, o Padre Teodoro de
Almeida regressaria a Portugal. No ano seguinte, seria o sécio fundador da Academia Real

das Ciéncias de Lisboa’*.

Representa, tal como vdérios dos seus companheiros da
Congregacdo do Oratoério, o ja referido iluminismo catolico, na medida em que defende a
necessidade de reforma da pedagogia, empenha-se no combate ao escolasticismo jesuitico e
na introducdo de uma modernizacao cientifica que incorporasse o progresso da cultura das
Luzes. Nao é de todo despiciendo o seu contributo para a fundacdo da Academia das
Ciéncias, institui¢do destinada a promover o progresso cientifico, a reflectir activamente

sobre o desenvolvimento de Portugal em vérios dominios, € a promover reformas;

instituicao na qual a influéncia da Congregagdo do Oratdrio seria muito vincada.

30 Cf. Kenneth MAXWELL, Marqués de Pombal, paradoxo... O contributo dos oratorianos para o
desenvolvimento da ciéncia experimental aparece bastante destacado, por exemplo, no estudo de: Rémulo de
CARVALHO, A Fisica Experimental em Portugal no século XVIII. Lisboa: Instituto de Cultura e Lingua
Portuguesa, 1982.

31 A propésito dos desentendimento e perseguicio de Pombal aos oratorianos, veja-se: Eugénio dos
SANTOS, “Pombal e os oratorianos”, Camdes: revista de letras e culturas lusdfonas, n.° 15-16, Janeiro-
Junho 2003, p.75-86.

332 Ibidem.

333 Recorde-se, sobre esta institui¢do, o que ja foi explanado no Capitulo 5 do presente trabalho.
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E neste ambiente intelectual que temos de situar necessariamente D. José Maria de
Melo, oratoriano esclarecido e sécio da Academia das Ciéncias de Lisboa, aquando da sua
nomeacgdo para Bispo do Algarve em 1787. O seu papel decisivo para a renovagdo da vida

3340 novo prelado

cultural na regido algarvia foi ja destacado por Patricia de Jesus Palma
empenhar-se-ia, logo apds a nomeacdo e quando ainda estava em Lisboa, na reunido de
uma biblioteca que levaria consigo para Faro, e através da qual pretendia “criar um fundo
de base para uso e proveito da comunidade religiosa, mediando o acesso a doutrina e a
ciéncia™. Chegado a Faro a 4 de Novembro de 1787, promoveu vérias iniciativas que
visaram a edificacdo, nessa sede diocesana, de um semindrio que garantisse a adequada
formacdo do clero, e para o qual comecou por transferir verbas da fazenda episcopal, tendo-
se depois dirigido a Corte, em Outubro de 1788, para “requerer as rendas necessarias a

construgio do edificio no terreiro do pago e largo da S¢&”3°

, 0 que lhe foi concedido. A sua
nomeacdo, por essa altura, como confessor de D. Maria I impediram-no de acompanhar a
edificacdo do semindrio, que efectivamente se viria a concretizar durante o ministério
episcopal de D. Francisco Gomes de Avelar.

Apesar de ter sido curto o periodo no qual exerceu fungdes de Bispo do Algarve, a
accdo reformadora iniciada por D. José Maria de Melo a nivel da instrucdo e renovagao
espiritual na regido algarvia foi fundamental e a ele se deveu também a continuidade da
Restauracdo que Pombal iniciara para a regido. Esta ideia € avancada e muito bem
fundamentada pela ja referida historiadora Patricia de Jesus Palma. Recorrendo a andlise do
“Mappa Rezumido da Entrada do que o Ill.mo e Ex.mo Senhor Conde de Val de Reys
Mandou Fazer a Ill.ma Pessoa do Ex.mo Er.mo Senhor D. Joze Maria Bispo deste

Reyn07’537

— que nao estd datado, mas no qual se reproduz a passagem e percurso do bispo
pela cidade de Tavira e a recepg¢do oficial que lhe foi destinada provavelmente aquando da

visita pastoral por ele empreendida em Abril de 1788 —, a historiadora nota que num dos

334 Cf. Patricia de Jesus PALMA, O Reyno das Letras..., 2019; e Idem, “Uma biblioteca e um semindrio: a
ac¢do reformadora de D. José¢ Maria de Melo no Algarve”, Invenire, Revista de Bens Culturais da Igreja, n°
10, Janeiro-Junho 2015, pp. 39-42.

335 Idem, “Uma biblioteca e um seminario...”, p. 40.

36 Idem, O Reyno das Letras..., 2019, p- 201.

337 BND, José Sande de VASCONCELOS, Mappa Rezumido da Entrada do que o Ill.mo e Ex.mo Senhor
Conde de Val de Reys Mandou Fazer a Ill.ma Pessoa do Ex.mo Er.mo Senhor D. Joze Maria Bispo deste
Reyno [1787]. Cota do exemplar digitalizado: cc-1032-r. [Disponivel online em: http://purl.pt/17252 ].
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trés emblemas representados no referido documento iconografico se encontra inscrita a
expressdo “Restauragdo do Algarve”, numa clara alusdo ao anterior projecto pombalino,
sendo que para além das reformas econémicas e administrativas da regido, do ponto de
vista cultural “as politicas educativas josefinas tiveram aqui repercussdes, favorecendo a
integracdo numa cultura nacional, promotora da uniformizacdo das aprendizagens dos
materiais utilizados e de como o reinado mariano deu continuidade a esta politica de
expansdo do ensino. Surge-nos, por esta via, um novo argumento que sustenta a nossa
convicgdo de que o processo de «Restauragdo do Algarve» ultrapassou o projecto
pombalino e se alargou culturalmente no reinado de D. Maria I"%%,

Parece-nos que estamos agora em condi¢des de reunir novos argumentos que
permitem corroborar que a continuidade da Restauracdo se faz por intermédio de novos
protagonistas, acrescendo-lhe a ideia de que esta vai, inclusivamente, além do dominio da
cultura espiritual. No caso de D. José Maria de Melo, considerando a ocupagdo efémera no
bispado do Algarve, é verdadeiramente notdvel a obra reformadora que empreendeu.
Incorporando o espirito do dito “iluminismo catolico”, € igualmente interessante verificar
que além do progresso moral e espiritual, o prelado intentaria conduzir algumas accdes
destinadas ao progresso material, em beneficio da populagdo algarvia. O melhor
testemunho que reunimos neste sentido diz respeito a uma missiva enviada por D. José
Maria de Melo ao Visconde de Vila Nova de Cerveira, Secretario de Estado do Governo de
D. Maria, datada de Lisboa a 26 de Novembro de 1788. Ai, o prelado dd conta de uma
grave epidemia que acossara a freguesia da Bordeira, sita na comarca de Lagos, e que
conduzira ao falecimento de grande parte dos seus habitantes, em Abril desse mesmo ano, e
evidenciava preocupacdes com o despovoamento dessa parte ocidental da regido algarvia e
com as repercussdes negativas desse aspecto na economia local: “aquela parte ocidental do
Algarve, terreno capaz de abundantes colheitas, estd muito despovoada, e como pode
crescer a populacdo em lugares cujo sitio ¢ mal sdo” — para o bispo, o lugar da Bordeira era
susceptivel, pois, a propagacdo de enfermidades, o que impossibilitava o crescimento
populacional e o aproveitamento agricola dessa parte do territério. Mas o esclarecido bispo

ndo se ficava por aqui e apresentava, inclusa, uma proposta que solucionaria, a seu ver, o

338 Patricia de Jesus PALMA, O Reyno das Letras..., 2019, pp. 207.
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problema dos moradores da Bordeira e beneficiaria a fixacdo de moradores e os recursos

para o seu sustento:

“Ha perto do sobredito povo da Bordeira para a banda do mar, outro lugar
que chamam Carrapateira. A distancia pouco maior é de meia légua; corre porém de

permeio uma ribeira que quando enche embaracga a passagem, sem embargo de uma

z

ponte que nela hd ou porque esta ndo é suficiente, ou porque estd arruinada:
fazendo-se uma nova ponte como a que se descreve na planta aqui também inclusa
resultard aqueles dois povos, além das maiores utilidades a de eu poder unir aquelas

duas freguesias”.

A preocupacdo do bispo manifestava-se a varios niveis: com a vida espiritual dos
seus fiéis, sendo que a unido das duas freguesias daria azo a um maior rendimento e, logo, a
facilitar-lhe-ia a tarefa de nomeacdo de um pdroco competente; com a saude do seu
rebanho, evidenciada na necessidade de se prestar assisténcia aos desvalidos; mas,
subjacente a todos estes aspectos, a preocupacdo com o necessdrio desenvolvimento
econdmico do territério, que passava pelo melhoramento das condi¢des de acessibilidade e
comunicacdo da populacdo. Esta ultima caracteristica € de tal forma evidente, que junto a
missiva seguiam um “Perspecto do Lugar da Bordeira visto pelo lado Norte” — com o claro
intuito de esclarecer devidamente o seu interlocutor sobre a localizagdo exacta da pequena
povoacao — assim como uma planta da ponte que se deveria construir para unir a Bordeira e

a Carrapateira (Figs. 6.1 e 6.2)>.

339 ANTT, Ministério do Reino, mg. 596.
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PERSPECTO DO LUGAR DA BORDEIRA

g w3 - . 3 Z
| A. CORDILHEIRA DO NORTE.. €. CORDITHEIRA DE PONENTY E. VARGE. G REGATO, Q. CORRE PELO CENTRO DOLUGAR
B. CORDILITEIRA DO SUL . D FONTE . l® miBeira. H.LAGOA.

Fig. 6.1. Perspecto do Lugar da Bordeira. ANTT, Ministério do Reino, mg. 596.

Fig. 6.2. Projecto de uma ponte de ligacdo entre a Bordeira e a Carrapateira. ANTT, Ministério do Reino, mg. 596.
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Trés dias depois da data desta esclarecedora missiva, a 29 de Novembro, falecia o
Arcebispo de Tessalonica, D. Frei Inédcio de S. Caetano, confessor da rainha e inquisidor-
geral. Na sequéncia, D. José Maria de Melo, que se encontrava em Lisboa a data, seria
nomeado para ocupar os ditos cargos, tornando muito breve a sua condugdo episcopal da
Diocese do Algarve, o que ndo nos permite reunir e avancar mais elementos. Cremos,
porém, que o exemplo supracitado serd bastante elucidativo quanto as preocupagdes de
caricter mais econdmico que também se manifestavam na agenda de D. José Maria de
Melo, enquadradas pelo ambiente geral de reformismo ilustrado deste periodo e propiciadas
pela influéncia das correntes de pensamento econdémico grandemente veiculadas pela
Academia das Ciéncias de Lisboa, de que era s6cio honordrio. Preocupacdes estas que,
resto, se irilam manifestar, como veremos, na accdo muito mais alargada de D. Francisco
Gomes de Avelar, o que nio €, de todo, coincidéncia. Oratoriano, tal como o seu
antecessor, o nome de Francisco Gomes de Avelar para ocupar a vacancia seria
precisamente sugerido por D. José Maria de Melo a D. Maria I. A inten¢do do anterior
bispo, claro estd, também seria a de garantir a continuidade de um projecto de reforma
precocemente interrompido, o que, de facto, se veio a concretizar pela accdo de Gomes de
Avelar, quer no dominio cultural, quer no dominio econémico que € particularmente o que

nos interessa e que destacaremos doravante.

6.3. A accao pastoral de D. Francisco Gomes de Avelar
Qualquer esbogo biografico sobre D. Francisco Gomes de Avelar tem necessariamente de
recorrer aos apontamentos biograficos — também ja eles histéricos — de Jodo Baptista da
Silva Lopes, na Corografia do Reino do Algarve (1841)°*

Ecclesiastica do Bispado do Algarve (1848)°*!, e de Ataide Oliveira, na Biografia de D.

e nas Memorias para a Historia

Francisco Gomes do Avelar (1902)>*2. Sobretudo este tltimo, mais desenvolvido, possui a
vantagem de transcrever uma vasta e rica documentacao original de autoria do Bispo, desde

a sua obra intelectual até a correspondéncia trocada com Frei Manuel do Cenéculo Vilas

540 Cf. Jodo Baptista da Silva LOPES, Corografia ou memdria econdémica, estadistica e topogrdfica do Reino
do Algarve. Lisboa: Academia Real das Ciéncias, 1841.

34 Cf. Idem, Memorias para a Historia Ecclesiastica..., 1848, pp. 465-481.

342 Cf. Francisco Xavier de Ataide OLIVEIRA, Biografia de D. Francisco Gomes do Avelar, Arcebispo-Bispo
do Algarve. Porto: Tipografia Universal, 1902.
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Boas, mormente datada da época em que esse prelado foi Bispo de Beja. O esbogo
biogréfico de Silva Lopes, por outro lado, encerra também a vantagem ser um testemunho
directo de alguém que conheceu pessoalmente D. Francisco Gomes de Avelar. Ter-se-ao
sobretudo por base, neste ponto, estes dois apontamentos biogrificos, assim como todo o
apéndice documental coligido Ataide Oliveira, que acresce de importancia e significado
pelo facto de terem sido muito escassos os testemunhos documentais que do ministério
episcopal de D. Francisco Gomes de Avelar subsistiram até aos nossos dias>**.

Francisco Gomes de Avelar nasceu na freguesia de S. Marcos de Calhandriz, a 17
de Janeiro de 1739. Logo muito jovem foi residir para Lisboa, com um seu tio, Padre
Inocéncio, que a época era cura da Patriarcal de Lisboa. Dedicado e estudioso, conseguiu
ingressar na Congregacdo dos Oratorianos, institui¢do que, como ja vimos, se destacava
pela defesa do progresso, pela modernizagdo cientifica e incorporacio plena da do ideario
das Luzes. Em 1763, com vinte e quatro anos, Gomes de Avelar recebeu ordens de
presbitero e pouco tempo depois ficava sob a sua regéncia as disciplinas de Retdrica,
Filosofia, Moral e Escritura®**. Em 1784, de entre as suas varias funcgdes de relevo que
ocupava, Gomes de Avelar era também confessor do Nuncio Monsenhor Vicente Rannuzzi,
Arcebispo de Tiro, de quem se tornou amigo intimo. Foi essa amizade que lhe deu ensejo,
nesse ano, de realizar uma viagem a Roma, quando o Nuncio foi ai chamado. Chegado a
Roma, foi apresentado ao Papa Pio VI e o seu leque de relacdes e amizades foi ampliado,
travando conhecimentos que perduraram durante toda a sua vida. Ficou em Roma por
quatro anos e os seus bidgrafos sao unanimes em afirmar que teria sido durante essa estadia
que o futuro Bispo do Algarve se sensibilizou para as artes, visitando os monumentos e
obras artisticas de Roma, e contactando com artistas que a época ai se encontravam e que
granjeavam de uma imensa reputacdo®*®.

Avelar regressou a Lisboa em 1788. Logo em Janeiro do ano seguinte foi nomeado
Bispo do Algarve, por indicagdo do predecessor. Realizados todos os tramites desta
nomeacdo, D. Francisco Gomes de Avelar chega a cidade episcopal dessa regido a 26 de

Maio. O cendrio com que se deparou ndo era de todo o mais favordvel: um territério

343 Tal como nos foi possivel apurar na investigaco realizada no Arquivo Histérico da Diocese do Algarve.
54 PFrancisco Xavier de Ataide OLIVEIRA, Biografia de D. Francisco..., pp.1-3.

3% Jodo Baptista da Silva LOPES, Corografia ou memdéria..., 1841, p.45; Francisco Xavier de Ataide
OLIVEIRA, Biografia de D. Francisco..., 1902, pp.22-23.
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empobrecido e economicamente deprimido, com grande parte das igrejas em mau estado
ainda devido aos efeitos do terramoto de 1755, com falta de estradas e caminhos que
servissem a populacdo local e um subaproveitamento crénico dos recursos agricolas que o
anterior projecto de Restauracdo pombalino, aparentemente, ndo tinha sido capaz de
contrariar.

Para melhor se compreender este cendrio — e porque foram sobretudo os problemas
agricolas, como de seguida veremos, que mais preocuparam o prelado —, poder-se-4 invocar
a descricdo coeva do académico Constantino Lacerda Lobo realizada no ambito da sua
visita ao Reino do Algarve, em 1790, incumbido pela Academia das Ciéncias de realizar
uma avaliagdo sua situacdo econdémica. Para além das descrigdes sobre as pescarias, ja
largamente invocadas no capitulo anterior, publicadas nas Memdrias Economicas para o
adiantamento da agricultura, das artes, e da indistria em Portugal e suas conquistas,
Lacerda Lobo deixou um outro escrito subsididrio, intitulado Memdria sobre a Agricultura
do Algarve, cuja publicacdo se faria apenas em 1812 e ja ndo nas Memdrias Econdmicas,
mas no Jornal de Coimbra®*. Ai, Lacerda Lobo lamentava que um Reino tdo fértil
estivesse quase todo inculto e expunha os principais factores de decadéncia do sector
agricola, que passavam pela falta de estradas e pontes, pelo subaproveitamento das dguas
para a rega dos campos, pela escassez de matas para o fornecimento de madeiras uteis a
economia rural e a arquitectura; pelo atraso técnico do sector e pela perda de importancia
dos portos maritimos. E necessario salvaguardar que a ténica de Lacerda Lobo poderia ser
excessivamente negativa, em consonancia com o discurso que caracteriza a época; ainda
assim, € licito considerar que Gomes de Avelar se teria deparado com uma regiao com
varios problemas infra-estruturais e econémicos.

J4 tem sido sobejamente referida a ac¢do dinamizadora deste prelado na recuperagao
arquitectonica e artistica da regido, sobretudo por intermédio dos estudos de José Eduardo
Horta Correia®’. Este historiador analisa o papel de Avelar enquanto mecenas na regido,

destacando o seu contributo para Histéria da Arte, na medida em que foi pela sua iniciativa

346 Cf. Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre a agricultura do Algarve, e melhoramento que pode ter”,
Jornal de Coimbra, Volume I, n°s IV a VI, Abril a Junho de 1812. Lisboa: Impressdo Régia, 1812, pp.240-
253, 315-322, 405-420.

34T Cf. José Eduardo Horta CORREIA, “O significado do mecenato do Bispo do Algarve D. Francisco Gomes
de Avelar”, in O Algarve em Patrimonio. Olhdo: Gente Singular Editora, 2010, pp.151-182.

247



Andreia Lopes Fidalgo

que veio para Portugal o arquitecto Francisco Xavier Fabri, que Gomes de Avelar teria
conhecido na sua estadia em Roma, e que acabou por ser o principal divulgador do estilo
neocldssico no pafs, quando, depois da sua passagem pelo Algarve, foi incumbido de
dirigir, em 1802 e em conjunto com o arquitecto José da Costa e Silva, as obras do Palacio
Real da Ajuda. No Algarve, foram encomendadas a Fabri vdrias obras arquitectonicas de
relevo, em finais de Setecentos, tais como a reconstru¢do do Paco Episcopal, a edificacdao
do Semindrio e do Hospital da Misericérdia, em Faro, ou a reconstrucdo de vdrias igrejas
algarvias que ainda se encontravam parcialmente destruidas pelo terramoto. Por outro lado,
também o contributo de D. Francisco Gomes de Avelar na renovagdo da vida cultural
algarvia, quer dando continuidade a reforma da instrucdo iniciada por D. José Maria de
Melo, quer através do seu proprio programa episcopal, foi ja destacado pela investigacdo de
Patricia de Jesus Palma’*®, anteriormente ja referida.

Mas se a renovacdo arquitectOnica, artistica e cultural empreendida por Gomes de
Avelar no Algarve tem sido ja largamente notada, o mesmo ndo se pode dizer do
reformismo econdmico que também caracterizou o seu ministério bispal durante parte dos
vinte e sete anos a frente da Diocese do Algarve. Sdo varios os testemunhos que o
evidenciam. Testemunhos presenciais, como o de Silva Lopes — conheceu pessoalmente
Avelar, como ja referimos, tendo sido inclusivamente defendido por ele quando em 1808
foi acusado de jacobino —, que deixou registado na sua Corografia como o prelado, nas

suas multiplas visitas pastorais, observou:

“o mau estado das igrejas; conhecia da falta de estradas e caminhos; via os
maus passos das ribeiras, barrancos e atoleiros, examinava o estado da agricultura e
entretinha-se a conversar com os habitantes sobre o modo de aproveitar melhor os
terrenos, ensinando-lhes a maneira de os cultivar com mais vantagem e de podar e

propagar os arvoredos™*,

Mas, também, testemunhos escritos de autoria do préprio Avelar, que reflectem a
sua preocupacdo com a recuperacdo material, sendo que o objectivo da sua primeira visita

pastoral era o de:

348 Cf. Patricia de Jesus PALMA, O Reyno das Letras. A cultura literdria..., 2015.
34 Jodo Baptista da Silva LOPES, Corografia ou memdria..., 1841, p.57.
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“examinar pessoalmente o estado ndo so espiritual, como temporal deste
nosso Bispado, dando principio a esta necessdria diligéncia com a brevidade que
nos permita o nosso pesado Ministério, e como infalivelmente havemos de prover

de remédio as igrejas que dele precisarem, tanto no material dos edificios, como nas

sagradas vestes e mais alfaias pertencentes ao culto”°,

A dimensdo temporal, além da espiritual, denota uma clara inten¢do em prover o
bispado de progresso material; numa primeira fase, de facto, as ac¢cdes mais visiveis deste
prelado no dominio temporal foram dirigidas para a recuperacdo das igrejas, sendo que até
inicios de Oitocentos, a sua accdo estard sobretudo vocacionada para a renovagdo
arquitectonica, artistica e cultural da diocese algarvia. Até inicios do século XIX, alids, ndo
ha na sua accdo pastoral uma clara intencdo de dinamizagdo econdmica, que vai ocorrer,
pela primeira vez, em 1804, altura em que escreve uma pastoral sobre o figo; em 1813
redigiria também as Instrugées para a enxertia dos zambujeiros, publicadas postumamente,
em 1819; e ainda antes disso, em 1811, publicaria as Instrugcoes que deverdo observar os
inspectores na reparagdo das estradas; ha, também, noticia de ter escrito instrugdes sobre a
cultura da batata, embora este escrito ndo tenha chegado até nés>!.

Antes de passarmos a andlise especifica de cada um destes escritos, existem neles
alguns aspectos que devem ser observados. O primeiro € que todos eles denotam, sem
davida, um claro interesse pela agricultura, cujo desenvolvimento deveria ser acompanhado
por um melhoramento das vias de comunicacdo, o que estd em perfeita consonincia com o
pensamento econdémico da época. Mas mais importante, porém, é notar que quase todos 0s
contributos do prelado fazem-se enquanto este ocupou com o seu cargo episcopal também a
funcdo de Governador Interino de Armas do Reino do Algarve, entre 1808 e 1816. Apods a
expulsdo das tropas francesas do Algarve, foi D. Francisco Gomes de Avelar quem ocupou
a presidéncia da Junta Provisdria estabelecida em Faro, na auséncia do Governador de
Armas do Reino do Algarve, e quando este rumou para Lisboa durante esse conturbado
contexto politico, fo1 Gomes de Avelar quem assumiu as suas func¢des, que ocupou até a

sua morte. Estas fun¢des conferiam ao prelado uma clara associacdo ao poder politico —

350 Francisco Gomes de AVELAR , Carta Circular de 12 de Agosto de 1789, transcrita por Francisco Xavier
de Ataide OLIVEIRA, Biografia de D. Francisco..., 1902, p.37.

31 Os escritos referidos foram transcritos e publicados por Francisco Xavier de Ataide OLIVEIRA, Biografia
de D. Francisco..., 1902.
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visto que a nivel regional era o Governador de Armas o maximo representante do poder
régio — e, logo, uma maior legitimidade para actuar noutros dominios que iam muito além
do dominio espiritual. Dai que, por exemplo, para além da dinamizag¢do econémica, tenha
sido pela sua ordem que se mandaram reconstruir fortificacdes no Guadiana, de forma a
assegurar a defesa militar perante a ameaca das invasdes napolednicas.

Dentro deste quadro, a tnica excepcao € a pastoral sobre o figo, anterior as suas
funcdes no Governo de Armas, mas que se explica facilmente pela importancia que no
inicio de Oitocentos este fruto ainda detinha na economia regional e, logo, na economia
particular e sustento de uma parte substancial da populacdo algarvia. Com data de 3 de

Setembro de 1804, pastoral discorria nos seguintes termos:

“Ordenamos a cada um dos parocos da nossa Diocese (especialmente aos das
freguesias que colhem figo) que preguem aos fiéis e os exortem a que fujam de toda
a avareza e que se querem o verdadeiro bem espiritual e temporal, evitem todo o
engano, falsificacdo e roubo, especialmente na colheita, seca, lavagem e no enseirar
do figo (...), ndo misturando as de uma qualidade com as de outra, nem vendendo
as desta por aquela, nem metendo-os himidos em seiras para acudir mais ao peso,
com o perigo de apodrecerem, de se perderem e até de serem danosos para a saide;
nem finalmente diminuindo o peso que deve ter, porquanto é coisa evidente que os
compradores assim enganados e roubados hdo de perder necessariamente a boa fé, e
dentro em poucos anos também se perderd um negdcio tdo ttil a este Reino e a toda

a Monarquia”>>2,

O Bispo denota evidente preocupagcdo com aquela que seria uma pratica comum, a
“falsificacdo do figo” que teria conduzido progressivamente a diminui¢do da qualidade do
produto e, consequentemente, a uma grande baixa nos precos e a quebra na sua procura por
parte dos principais mercados importadores do Norte da Europa. A situagdo seria, de facto,
grave. De tal forma que a Intendéncia Geral da Policia expediria a 15 de Setembro oficios
destinados aos corregedores de Lagos, Faro e Tavira nos mesmos termos da pastoral,

acrescendo-lhes a pena de prisdo para quem incorresse em tais praticas tao perniciosas:

352 Francisco Gomes de AVELAR, Pastoral sobre o Figo, 3 de Setembro de 1804, transcrita por Francisco
Xavier de Ataide OLIVEIRA, Biografia de D. Francisco..., 1902, pp.165-166.
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“Vossa Mercé mandard afixar Editais em todas as vilas e lugares da sua
Comarca, em que faca saber a todos os lavradores do Figo que se devem abster das
falsificacdes, e fraudes, que costumam praticar na lavragem e colheita, seca e
arranjo dele, j4 misturando os de uma qualidade com os de outra, ji vendendo os
desta por daquela, ji misturando-os himidos nas seiras para prezarem mais, ja
finalmente diminuindo o peso que devem ter, o que nao s6 € ofensivo a boa fé, que
deve haver no comércio, mas tdo bem em parte prejudicial a saide do publico,
debaixo da pena no caso de consta nesta Intendéncia, que assim o continuam a
executar de serem presos, e remetidos as Cadeias do Limoeiro desta Corte, e aqui

punidos segundo a qualidade, e gravidade da culpa (...)">.

Um outro produto igualmente importante numa economia regional acentuadamente

mediterrinica como a do Algarve era o azeite. A escassez deste produto®>*

parece ter
motivado Gomes de Avelar a redigir em 1813 as Instrucoes para a enxertia dos
zambujeiros. Estas instru¢des constituem uma descricdo rigorosa e minuciosa de todo o
processo de enxertia da oliveira em zambujeiro: a forma mais correcta de se aparar o
“garfo” (enxerto), de se cortar o zambujeiro para ser introduzido o garfo e, inclusivamente,
qual a melhor época para realizar a enxertia, considerando Avelar que “no Algarve, o
tempo proprio (...) principia no crescente da lua de marco e finda no cheio da lua de maio
preferindo sempre o crescente e cheio ao novo e minguante da lua”. O prelado termina com

um desabafo sobre a inércia dos agricultores algarvios, salientando que as instrucoes

apresentadas devem ser aplicadas, tendo em vista o bem publico:

“Em todos estes artigos, e na factura do azeite ha muito mais que notar e
providenciar, tudo de muita consequéncia, mas nem o tempo, nem a paciéncia nem
a pouca actividade dos cultivadores permitem por agora mais; e disto mesmo, ainda
que pouco, se roga aos mesmos a pratica para sua utilidade e do publico, pois bem

deviam os olhos verter lagrimas de sangue ao ver que por negligéncia se perdem

33 ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv. 162, fls. 160v-161.

33 Note-se que geralmente a producéo de azeite no territério algarvio era suficiente para o consumo regional
e, por vezes, apresentava algum excedente para exportacdo. A sua escassez neste periodo poderia
eventualmente ter sido motivada por uma maior procura no mercado interno, sendo que na década de 80 de
Setecentos hd inclusivamente procura do azeite algarvio com o fim de servir para a iluminagdo ptiblica de
Lisboa que tinha sido iniciada recentemente pela Intendéncia Geral da Policia. Em 1805 a mesma Intendéncia
dava conta de que se esperava uma producdo abundante de azeite no Algarve e ordenava que a circulacdo do
produto se fizesse preferencialmente entre as provincias do Reino. ANTT, Intendéncia Geral da Policia, liv.
157, fls. 115 e 122; liv. 162, fl. 263.
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tantos dons que Deus liberalmente espalhou por todo o territério portugués e

principalmente no Algarve.

Também € tendo em vista o bem publico que Avelar redige e imprime, a 10 de Abril
de 1809, as Instrucoes que deverdo observar os inspectores na reparagdo das estradas:
“Primeiramente devemos todos persuadirmos, que as boas Estradas servem muito para o
bem Publico; e por isso todos os Povos civilizados sempre cuidaram e hoje cuidam, com
grande eficdcia, deste ponto”. Estas instru¢des sdo igualmente minuciosas e rigorosas,
observando todos os passos técnicos que devem estar na base da reconstru¢do das estradas,
que a época eram sobretudo pavimentadas com calgada, e também das pontes. As
instrucdes sdo de tal forma detalhadas, que incluem desenhos, para melhor se ilustrar o
procedimento correcto (Fig. 6.3)>°. Este interessante documento revela o reconhecimento
da importancia de bons acessos e vias de comunicagdo, quer para o bem-estar da populagao,
quer como beneficio das actividades econdmicas da regido e estd em perfeita consonancia

com a Memdria de Lacerda Lobo, na qual se registava que:

“Por falta de pontes, primeiro morrem todos os anos muitos passageiros,
gado nas ribeiras de Vascdo, Foupana, e do Deleite. Segundo, os lavradores nio
podem nos tempos das enchentes lavrar as suas terras. Terceiro, dificulta-se o
carreto dos frutos dentro do Reino, e a exportacdo dos supérfluos para outras

provincias. Quarto, sem pontes e caminhos em bom estado mal se podem cultivar

0s muitos terrenos incultos, que se observam em todo o Reino do Algarve™’.

Foi, de facto, gracas a accdo de Avelar que muitas das estradas e acessos foram
melhorados. Um bom exemplo pode ainda ser observado actualmente na Calcadinha de Sao
Brés de Alportel, cuja origem remonta a época romana e que era a mais importante via de
ligacdo de Faro ao Vale do Joio, nas faldas da serra algarvia — muito deteriorada nos inicios
do século XIX, ainda € visivel parte do tro¢o recuperado apds as instrucdes de Avelar e

cujo desenho corresponde exactamente as ilustragdes que integram as Instrucoes.

555 Francisco Gomes de AVELAR, Instrugdes para a enxertia dos zambujeiros, transcritas por Francisco

Xavier de Ataide OLIVEIRA, Biografia de D. Francisco..., 1902, pp.338-344.

5% Francisco Gomes de AVELAR, Instrucdes que deverdo observar os inspectores da reparacdo das
estradas, 1809. Documento disponivel online, na Biblioteca Nacional Digital: https://purl.pt/17465.

557 Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre a agricultura do Algarve...”, p. 243.
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Fig. 6.3. Exemplo de uma das ilustracoes que compde a obra Instrugbes que deverdo observar os
inspectores na reparagdo das estradas, 1809, de autoria de D. Francisco Gomes de Avelar

Os detalhados e ricos escritos de D. Francisco Gomes de Avelar sdo reveladores de
um profundo saber técnico e cientifico, a que ndo ficard de todos alheia a sua formacdo na
Congregacdo do Oratdério ou, inclusivamente, o conhecimento cientifico divulgado por
intermédio da Academia das Ciéncias de Lisboa, de que Avelar ndo era sécio, mas da qual
ndo ficaria certamente isento de influéncia. A sua publicacdo e divulgacdo por toda a
regido, tendo em vista o “bem publico”, foi o meio utilizado pelo prelado para colocar em
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prética as suas ideias reformistas, consciente como estava do empobrecimento da regido em
termos econdmicos. Mas se € inegdvel a sua ac¢ao reformista, apreender seus referenciais e
fundamentos intelectuais pode ser tarefa mais dificil, dada a escassez de literatura e de
fontes documentais que se associam a esta figura. Para o tentar esclarecer, pode ser util
recorrer, numa perspectiva comparativa, aos estudos ja muito mais aprofundados sobre Frei
Manuel do Cenaculo Vilas Boas (1724-1814), Bispo de Beja entre 1770 e 1802 e Arcebispo
de Evora entre 1802 e 1814, ano da sua morte. A comparagio nio é de todos despicienda,
alids, vem bastante a propdsito, dado que existem varios elementos em comum entre estes
dois intelectuais eclesidsticos, além da inegdvel amizade que mantinham entre si,
corroborada pelo nimero avultado de missivas remetidas por Avelar a Cendculo, transcritas
na Biografia de Ataide Oliveira. Alids, note-se, Cendculo manteve igualmente uma relagao
de amizade com o anterior bispo D. José Maria de Melo>®,

Para além disso, outras afinidades podem ser depreendidas. Desde logo, apesar de
Frei Manuel do Cendculo ser alguns anos mais velho que Avelar, estudou também na
Congregacdo dos Oratorianos, embora tenha professado, depois, na Ordem Terceira de Sao
Francisco e de se ter formado em Teologia em Coimbra. Também para Cendculo foi
decisiva a viagem empreendida a Roma, em 1750, que lhe deu oportunidade de visitar os
mais florescentes centros culturais da Europa. Apds ter sido nomeado Bispo de Beja, em
1770, vai integrar, a pedido de Pombal, a Junta de Providéncia Literdria, que resultaria na
reforma da Universidade de Coimbra, em 1772. Esta sua faceta de reformismo da
pedagogia, correspondente a uma primeira fase da sua vida, quase totalmente anterior ao
bispado de Beja, tem sido a mais evidenciada nos estudos que sobre o prelado até agora se
realizaram. Ana Cristina Aradjo, por exemplo, salienta a reforma da teologia empreendida
por Cenéculo na Universidade de Coimbra. Segundo a autora, no pensamento do Bispo
observam-se o0s principios ideoldgicos mais comuns de uma época de ilustragdo,

nomeadamente a racionalidade imposta pela constante matematizacdo do real, reflectidos

5% Aludindo a viagem de D. José Maria de Melo de Lisboa para o Algarve, com o fim de ocupar as suas
fungdes episcopais, descreve Jodao Baptista da Silva que “Em Outubro se pds a caminho para a sua Diocese, o
que sendo sabido pelo de Beja, o ilustre Cendculo, mandou este cumprimentd-lo logo que entrou no seu
Bispado, pedindo-lhe com muita instincia abencoasse os seus diocesanos, € no dia trinta e um saiu a espera-lo
com toda a nobreza da cidade, e povoagdes vizinhas. Encontraram-se junto a quinta de Suratista, e apeando-se
abracaram-se mui cordialmente fazendo os cumprimentos devidos”. Jodo Baptista da Silva LOPES, Memorias
para a Historia Ecclesiatica..., 1848, p. 460.
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na concepg¢do de que também a teologia se devia reformar, incorporando o saber das outras
ciéncias exactas e naturais, que no século das Luzes passaram a ser consideradas
indispensdveis para o progresso da sociedade>”.

Uma segunda fase da vida de Cendculo teria estado mais ligada a uma vertente
reformista mais prética, associada ao exercicio do cargo que lhe fora incumbido. H4, aqui,
que destacar o estudo de Francisco Anténio Lourengo Vaz, que é, pelo que nos foi possivel
apurar, o historiador que mais se dedicou a investigacdo do reformismo econémico patente
na accdo de Frei Manuel do Cendculo®®. No cabe no 4mbito do presente trabalho analisar
exaustivamente de que forma se reflectiu o reformismo econdémico na obra de Cenéculo.
Deter-nos-emos apenas em alguns aspectos. Em primeiro lugar, hd que destacar que na obra
do Bispo de Beja e, posteriormente, Arcebispo de Evora, a base reformista econémica
reflecte-se sobretudo por intermédio do catecismo e das instrugdes pastorais, meios
privilegiados para “instruir” a sociedade sobre a melhor forma de alcangar a piedade crista.
Veja-se a Instrucdo Pastoral de 1784, na qual Cenéculo escreve:

“o entendimento o adverte, que trilhe a Terra, conhecendo-a, e aproveitando-
a: que estude as possibilidades da Terra, que foram dadas para exercicio de toda a
sorte de homens, pois bem hao-de parecer Curio, e Fabricio, ndo sé triunfando
pelas armas, mas passando das vitdrias e dispor a sementeira, e honrar suas maos, e

seu arado na abertura da Terra, e pagando-lhe as ervas, que ela criard, pondo-as em

sua mesa frugal, e delas se alimentando”.%®!

Eis a forma de Cenaculo instruir o seu rebanho, alertando-o para as potencialidades
dos recursos agricolas ao seu dispor, que deveriam ser aproveitadas. Lourenco Vaz salienta
que “a falta de teorizacdo econdémica na obra de Cendculo, ndo quer dizer que ndo se tenha

95562

interessado pelas questdes econdmicas™", e esse interesse evidencia-se sobretudo por

intermédio de instrucdes como a supracitada, e pelo catecismo — note-se,

5% Cf. Ana Cristina ARAUJO, “Ilustraciéon y Reforma de La Teologia en Portugal en el siglo XVIII”,
Cuadernos Dieciochistas, n°2, 2001, pp. 264-269.

560 Cf. Francisco Anténio Lourengo VAZ, Instrucdo e Economia. As ideias Econdmicas no Discurso da
llustracdo Portuguesa (1746-1820). Lisboa: Edi¢des Colibri, 2002; e Idem, “Piedade cristd e reformismo
econdmico na accdo pastoral de Frei Manuel do Cenaculo”, in Actas do Coloquio Internacional Piedade
Popular, Sociabilidades, Representagoes, Espiritualidades. Lisboa: Terramar — Centro de Histéria da
Cultural, 1999, pp. 371-392.

361 Manuel do Cendculo, Instrugcdo Pastoral do Excelentissimo e Reverendissimo Bispo de Beja sobre as
gracas, Lisboa, 1784, citado por Francisco Anténio Lourenco VAZ, Instrugdo e Economia..., 2002, p.261.

362 Francisco Anténio Lourenco VAZ, Instrugdo e Economia..., 2002, p.252.
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comparativamente, que neste ponto o reformismo de Avelar, pelo contrario, € muito mais
directo, quer na vertente tedrica, quer na vertente pratica.

Um outro aspecto a referir em Cendculo € o interesse pelo agrarismo. Lourengo Vaz
atesta esse interesse em varios momentos: na colabora¢ao do Bispo com o Intendente Geral
da Policia, Pina Manique, numa das suas intervengdes reformistas na realidade social e
econdmica, que tiveram em vista o apuramento da evolu¢do demografica da Comarca de
Beja, entre 1781 e 1786; ou no auxilio prestado ao Intendente da Agricultura, Luis Ferrari
Mordau, para incentivar os agricultores a procederem ao arroteamento das suas terras e
matos, iniciativa ocorrida entre 1777 e 1782%%. O interesse de Ceniculo pelas questdes
agrarias ndo € de estranhar, ndo tivesse sido esse prelado membro da Academia das
Ciéncias de Lisboa, tdo vincadamente marcada pelo agrarismo no ultimo quartel de
Setecentos e inicios de Oitocentos. Em suma, a acc¢ao pastoral de Frei Manuel do Cenéculo
reflecte também um intuito reformista, sendo que Lourenco Vaz conclui que essa acgdo €
reveladora de um interesse pelo desenvolvimento econdémico, visto por este Bispo como
uma necessidade intrinseca ao bem-estar da sociedade, e que procura transmitir sobretudo
pela instrucdo e catecismo®*.

Os autores supracitados, que se dedicaram ao estudo do pensamento de Frei Manuel
do Cenéculo, ndo colocam em causa que as influéncias ideoldgicas da sua ac¢do reformista
se teriam fundado num idedrio ilustrado de cariz catdlico. O “iluminismo catdlico”, como ja
se referiu inicialmente, corresponde a uma categoria algo controversa e dificil de definir,
mas no seu amago relembra que a Igreja Catdlica abriu portas, no século XVIII, a
racionalidade da cultura moderna, as novas ciéncias naturais € matematicas € as novas
teorias economicas. Ao entrar em didlogo com a cultura moderna, da sua época, também se
reformou — as reformas no ensino da teologia sdo um bom exemplo — e incorporou o
principio de que pela renovacdo da fé e pela instru¢do dos fiéis também podia assumir a
missdo de contribuir para o progresso da sociedade, reformando-a em vdarios dominios,

inclusivamente a nivel econdmico.

363 Idem, ibidem, p-275-276.
364 Cf. Idem, “Piedade cristd e reformismo econdmico na acc¢do pastoral de Frei Manuel do Cendculo”, in
Actas do Coloquio..., 1999, pp. 371-392.
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Se esta dimensao do possivel “iluminismo catélico” ¢ evidenciada nos estudos sobre
Frei Manuel do Cenéculo, € de sobeja relevancia considera-la igualmente quando esta sob o
escopo de andlise o reformismo econdmico de Francisco Gomes de Avelar. O contacto
constante entre ambos pode sugerir uma grande afinidade intelectual. Das cartas transcritas
por Ataide Oliveira, que iniciam quando Cendculo era ja Bispo de Evora, é possivel
depreender a profunda admiracdo e reveréncia de Avelar para com aquele que considerava
seu “Mestre e Mediador perante Deus”>®’, de quem admirava profundamente a obra®*® e a
quem pedia constante aconselhamento: “concluo pedindo a V. Ex* a comunicacao das suas
luzes e o afecto da sua oracdo™®’. O contacto frequente estabelecido entre Avelar e
Cenéculo e, ainda antes disso, com D. José Maria de Melo, é revelador de uma grande
afinidade intelectual, e torna licito supor que todos estes prelados poderdo ter sido
influenciados pelo mesmo idedrio iluminista catdlico, fundado nas ideias de fé e progresso
da realidade social e traduzido numa ac¢do reformista constante. Parece ser neste mesmo
sentido, relativamente a Avelar, que concorre a opinido de Horta Correia, que considera que
a ac¢ao deste Bispo so pode ser compreendida a luz da inspiragdo iluminista: “a sua pratica
pastoral cifra-se tanto por um zelo inexcedivel pela salvacio das almas, como num afa
esclarecido de promogcdo da felicidade neste mundo™%8.

Posto isto, o que concluir da ac¢do de Francisco Gomes de Avelar? Poder-se-a
considerar, por um lado, que a sua ac¢do reformista econdmica se funda no idedrio das
Luzes e incorpora toda a referida dimensdo do “iluminismo catdlico”; por outro lado,
também podemos avangar que a sua acg¢do ocorreu como a resposta possivel e mais

imediata a uma conjuntura de precariedade econémica da regido algarvia em finais de

Setecentos, inicios de Oitocentos. A dinamizacdo de Gomes de Avelar do territorio algarvio

35 Francisco Gomes de AVELAR, Carta de 20 de Janeiro de 1789, dirigida por Gomes de Avelar a Frei
Manuel do Cendculo a propdsito da nomeagdo de Avelar para o bispado de Faro, transcrita por Francisco
Xavier de Ataide OLIVEIRA, Biografia de D. Francisco..., 1902, p.26.

36 Veja-se, por exemplo, a Carta de 25 de Fevereiro de 1794, na qual Gomes de Avelar pede a Frei Manuel
do Cenéculo que lhe envie a Pastoral que este havia publicado sobre as indulgéncias, para que também na
diocese do Algarve esse escrito fosse divulgado. Documento transcrito por Francisco Xavier de Ataide
OLIVEIRA, Biografia de D. Francisco..., 1902, p.80.

57 Francisco Gomes de AVELAR, Carta de 2 de Fevereiro de 1789, dirigida por Gomes de Avelar a Frei
Manuel do Cenéculo, transcrita por Francisco Xavier de Ataide OLIVEIRA, Biografia de D. Francisco...,
1902, p.28.

368 José Eduardo Horta CORREIA, “O significado do mecenato do Bispo do Algarve D. Francisco Gomes de
Avelar”, in O Algarve em Patrimonio. Olhdo: Gente Singular Editora, 2010, p.172.
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compreende, pois, esta duplicidade, pois se por um lado deve ser inserida num quadro
ideoldgico ilustrado mais amplo, por outro lado responde e é motivada por conjunturas
estruturais especificas de um territério muito concreto. Em suma, quer isto dizer que ha,
sem ddvida, uma preocupacdo de Avelar com a fé, com o progresso e com o bem-estar da
populacdo algarvia, que se revela na necessidade de reformar e instruir, tendo em vista o
bem e a utilidade publica. No entanto, também a prépria situagdo econémica da regido
potenciou uma dimensao mais pratica de actuagao reformista concreta.

A relagdo com o discurso ilustrado da época parece ser claro na obra intelectual de
Gomes de Avelar. Nas palavras deste Bispo, “a necessidade da Oragdo mental, ou
consideracdo pia e afectuosa sobre as verdades eternas, € tdo necessario que o homem
razodvel se governe pela razdo, e empregue o entendimento, que Deus lhe deu, em olhar
atentamente ao que lhe convém fazer, para conseguir o bom éxito do que pretende®.
Destas palavras podemos depreender uma defesa da espiritualidade com um cunho
claramente ilustrado, cujas afinidades com o discurso da cultura da época sdo evidentes.
Basta, para tal, relembrar as palavras introdutérias de Immanuel Kant ao seu escrito
significativo de Resposta a pergunta: o que sdo as Luzes?, de 1784: “As Luzes sdo o sair
do homem da menoridade de que ele proprio € responsdvel. A menoridade € a incapacidade
de se servir do seu entendimento sem que outro o dirija. O homem € responsavel por esta
menoridade e a sua causa ndo estd ligada a uma falta de entendimento, mas a uma falta de
decisdo e de coragem para o usar fora de uma decisdo alheia. Sapere aude! Tem a coragem
de te servires do teu proprio entendimento. Eis a divisa das Luzes.”"°.

A este dominio mais espiritual, caracterizado pela interiorizacdo da fé catdlica e
defesa da racionalidade, acresce um outro, mais pratico e de reformismo econdmico,
revelado pelos escritos deste Bispo acima analisados. Quer na pastoral sobre o Figo, quer

nas Instrucoes para enxertia do zambujeiro e para a reparacdo das estradas, estd presente a

ideia de que se deve “instruir” a sociedade, tendo em vista a recuperacdo economica. E,

3% Francisco Gomes de AVELAR, Pastoral de 1794, prélogo da tradugdo de Avelar da obra Caminho do
Céu, transcrita por Francisco Xavier de Ataide OLIVEIRA, Biografia de D. Francisco..., 1902, pp.76-77.

570 Immanuel KANT, Resposta a pergunta: o que sdo as Luzes? [1784], introdugio de José Esteves Pereira,
Separata da Revista Historia, Cultura e Filosofia, vol. Ill. Lisboa: Centro de Histéria Contemporanea da
Universidade Nova de Lisboa, 1983.
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mais ainda, essa recuperagdo tinha como intuito um fim mais elevado, o “bem publico”,
isto &, contribuiria para o progresso da sociedade e para o bem-estar comum.

Porém, estes escritos de cardcter mais pragmdtico, trazem também uma outra
questdo. Sendo escritos directamente relacionados com problemas econdémicos e infra-
estruturais concretos da regido, poder-se-4 questionar se ndo terdo sido efectivamente
motivados por uma conjuntura regional onde se verificava alguma falta de vitalidade
econdmica, mais do que por qualquer idedrio ilustrado da época. Note-se que, por exemplo,
o reformismo econémico de Cendculo possui um cunho muito mais teérico do que o
reformismo de Avelar, eminentemente pragmaético e direccionado para problemas concretos
como a comercializacdo do figo, a producdo de azeite e a recuperacdo das vias de
comunicacdo. Nao serd esta dimensdo pragmdtica de Avelar um indicio de uma resposta a
necessidades conjunturais especificas? Por outro lado, também ndo € de descurar que a
actuacdo reformista deste Bispo esteve em grande medida associada ao seu cargo de
Governador Interino de Armas do Reino do Algarve, o que lhe conferia uma maior

proximidade ao poder politico e, logo, um raio muito mais alargado de actuacao.

6.4. Consideracoes finais
Enquadrado no quadro teérico e ideoldgico do “iluminismo catdlico”, este capitulo procurar
demonstrar que a continuidade da Restauracdo do Reino do Algarve também se vai fazer,
nos finais do Antigo Regime, por intermédio de outros protagonistas: dois congregados,
imbuidos do idedrio das Luzes que caracteriza a cultura da sua época. E certo dizer que a
partir de 1787, com a nomeacdo de D. José Maria de Melo para a Diocese do Algarve, o
reformismo, que se caracterizara até entdo somente pela destacada e directa intervengao
régia, descentraliza-se e passa a ser conduzido, também, por outros agentes dinamizadores
sediados no proprio territério. O que nao significa, nem exclui, a associagcdo destes ao poder
central: na aproximacdo entre a Congregacdo do Oratério e a Coroa ocorrida durante o
reinado de D. Maria I, parece denotar-se inclusivamente uma expansdo da influéncia dos
oratorianos, cujas casas se encontravam mormente localizadas no Centro e Norte do Reino,
a outras partes do territério, sendo que esse intento parece ter ocorrido também através da
nomeacdo para cargos episcopais, de que a diocese algarvia constitui um bom exemplo.

Ademais, como ja vimos, o reformismo econémico de Avelar faz-se sobretudo enquanto
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ocupa o cargo de Governador Interino de Armas do Reino do Algarve, que lhe conferia
uma maior legitimidade de actuagc@o e uma associac¢ao inequivoca ao poder régio.

Por outro lado, € interessante notar que com a alteracdo de protagonistas, o
reformismo se faz, também, de forma muito diferente. Os prelados centrariam a sua ateng¢ao
em problemas muito especificos que afectavam o territério e a populagcdo, que conhecem
profundamente mediante as visitas pastorais que empreendem; e fazem uso da sua vocagao
pastoral para difundir as suas ideias reformistas — a pastoral do figo constitui, aqui, um bom
exemplo, j4 que se destinava a ser exposta pelos parocos locais aos seus fregueses. Nao
quer isto dizer, porém, que os efeitos das reformas sejam por essa via efectivamente
garantidos...

Na verdade, também aqui € necessario questionar, como tem sido apandgio até
agora neste trabalho, se as medidas reformistas terdo, de facto, contribuido para o
desenvolvimento econémico do territdrio algarvio. No seu conjunto, ainda que pare¢am dar
realmente continuidade a Restauracdo do Algarve, reflectem também um fracasso
generalizado do projecto original pombalino — que, alids, também fica patente continuidade
da interven¢do da Coroa no territdrio. Teriam as pastorais e instru¢des de Avelar produzido,
nas primeiras duas décadas de Oitocentos, algum efeito concreto? E o que procuraremos

avaliar, adiante.
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Capitulo 7

A Restauracdo econéomica do Algarve: um intento bem sucedido?

7.1. Reformismo Ilustrado, sinonimo de crescimento economico?

Cremos que, ao longo deste trabalho, se tem evidenciado que o Algarve se configura como
mais um caso de estudo que permite demonstrar claramente que o reformismo ilustrado nao
termina com o pombalismo, continuando no reinado subsequente de D. Maria, por
intermédio da accdo de diferentes instituicdes e/ou agentes. H4, porém, sempre uma
questao que fica subjacente a toda esta actuacdo reformista, de que o caso algarvio serve de
exemplo, e que diz respeito a necessidade de esclarecer se, de facto, os problemas
econdmicos da regido ficaram resolvidos, e se houve um contributo activo para o
desenvolvimento econémico dos diversos sectores que foram alvo de intervencdo. Nao ¢é
esta uma questdo de somenos relevancia, porquanto reformismo e Iluminismo ndo t€ém de
ser necessariamente sindnimo de sucesso e de crescimento econdmico.

Se olharmos para o fendémeno ilustrado sob um ponto de vista mais amplo,
poderemos inclusivamente integra-lo no debate historiografico sobre a Grande Divergéncia,
considerando que poderd tratar-se de um dos factores cruciais para explicar as raizes do
desenvolvimento econdmico moderno e, consequentemente, da revolucdo industrial que
colocou o Ocidente na vanguarda da economia mundial. E precisamente nesse sentido que
segue a interpretacdo do historiador Joel Mokyr, um dos principais defensores da ideia de
que o Iluminismo ajuda a compreender a Grande Divergéncia, mas que este movimento
intelectual tem sido sucessivamente pouco considerado na historiografia por entre os

principais autores que tém tratado a matéria. Para Mokyr, o Iluminismo europeu foi
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absolutamente crucial, na medida em que reformou institui¢des, promoveu a inovagao € o
desenvolvimento cientifico, e colocou o conhecimento humano ao servico da tecnologia
(useful knowledge); sem essa sinergia, o crescimento econémico a mais longo prazo, no
Ocidente, ndo teria provavelmente acontecido, pelo que o Iluminismo se assumiu como um
elemento indispensdvel para a emergéncia do crescimento econémico moderno. Dando
prossecucao a esta ideia, Mokyr defende que o facto de a Inglaterra se ter destacado, na
Europa, ndo estd apenas relacionado com o0s recursos naturais (que outras realidades
geogrificas também possuiam) mas estd sobretudo relacionado com a capacidade de
adaptacdo das suas instituicdes politicas, econdmicas e sociais aos ideais do Iluminismo
difundidos por uma elite, e com o facto de se ter aplicado todo esse idedrio, enformado por
um espirito cientifico, ao servico do progresso, que seria determinante no periodo
subsequente’’!.

De acordo com esta vis@o, no [luminismo estariam, pois, as raizes do crescimento
econdmico europeu, mas a capacidade de adaptacdo institucional ao idedrio ilustrado teria
sido determinante para colocar a Inglaterra na posi¢do de liderancga. Esta ideia conduz-nos
precisamente a uma outra, que ja defendemos inicialmente neste trabalho: € impossivel
olhar para o fenémeno ilustrado de uma forma unitdria e global, na medida em que ndo
existiu apenas um “Iluminismo”, mas sim varios “Iluminismos™: o fendmeno da ilustra¢do
ndo se reduz somente a uma Unica narrativa, mas traduz-se, sim, em vdarias, que ocorreram
em territérios diferentes e sob as mais variadas formas®’?>. O Iluminismo adquire, pois,
diversos contornos, muito dependentes das idiossincrasias sociais, politicas, econdmicas e
culturais préprias de cada territério; no dominio reformista, vai depender grandemente da
actuacao dos soberanos e dos seus ministros, € da forma como incorporam e interpretam o
idedrio ilustrado.

Desta forma, independentemente de podermos afirmar, com alguma seguranca, que
o Iluminismo se assume como um fendmeno importante para compreender as raizes do

desenvolvimento econémico moderno no Ocidente, ndo serd menos certo, que, dependendo

ST Cf. Joel MOKYR, “The European Enlightenment and the Origins of Modern Economic Growth”, in Jeff
HORN; Leonard N. ROSENBAND; Merritt Roe SMITH, Reconceptualizing the Industrial Revolution.
Cambridge: The MIT Press, 2010, pp. 65-86.

52 Cf. J. G. A. POCOCK, “Historiography and Enlightenment: a view of their history”, Modern Intellectual
History, n°5/1, pp. 83-96.
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das especificidades territoriais e da forma como os governantes tiveram, ou ndo, capacidade
de reformar as suas institui¢des sociais, politicas e econdmicas, essas raizes de
desenvolvimento tiveram maior, ou menor sucesso. Esta questdo estd, pois, relacionada
com um outro grande debate historiogrifico: o que tenta explicar a Pequena Divergéncia,
ou seja, por que motivo os paises do Mar do Norte (particularmente a Inglaterra e os Paises
Baixos) tiveram um desenvolvimento econdémico mais préspero e dinamico do que o
restante continente europeu, que resultaria na Revolu¢do Industrial e que, por seu turno,
daria origem a Grande Divergéncia. Desta forma, muitos historiadores tém-se questionado
sobre os processos que estiveram na origem do crescimento econémico da Europa durante
o periodo pré-industrial, desenvolvendo andlises na longa duracdo que compreendem

variaveis, tais como salarios e pregosS73, ou o PIB per capita574

, € que de uma forma geral
ttm demonstrado que a Inglaterra e os Paises Baixos conheceram um crescimento
sustentado em todo o periodo moderno, até ao final do século XVIII, enquanto que noutros
territérios europeus os rendimentos diminuiram ou estagnaram.

Porqué esta divergéncia economica? Como explicd-la? Tém sido vdrias as teorias
propostas. Em linha com a proposta ja classica de relacdo entre as instituicdes e
desenvolvimento econdémico, de Douglass North®”®, uma delas é a da mudanca
institucional, a nivel socioeconémico, nomeadamente no que respeita aos parlamentos: Van
Zanden, Buringh e Bosker argumentam que a perda de influéncia dos parlamentos na

europa do sul e central poderd ter resultado numa Pequena Divergéncia de ordem

institucional, na medida em que na Inglaterra e nos Paises Baixos os parlamentos ganham

373 Cf. Robert C. ALLEN, “The Great Divergence in European Wages and Prices from the Middle Ages to the
First World War”. Exploration in Economic History, n° 38, 2001, pp. 411-447. O autor analisa os saldrios e
precos desde o século XIV até a Primeira Guerra Mundial, concluindo que a divergéncia de rendimentos
observada pelos meados do século XIX foi produzida entre 1500 e 1750, época em que os rendimentos
diminuiram na maioria das cidades europeias, mas mantiveram-se nos lideres econémicos.

574 Estes estudos tém-se centrado sobretudo em casos nacionais, tais como, por exemplo: Jan Luiten VAN
ZANDEN; Bas VAN LEEUWEN, “Persistent but not consistent: The growth of national income in Holland
1347-1807", Explorations in Economic History, vol. 49-2, 2012, pp. 119-130; Carlos ALVAREZ-NOGAL;
Leandro PRADOS DE LA ESCOSURA, “The rise and fall os Spain (1270-1850)”. Economic History Review,
n® 66-1, 2013, pp. 1-37; Stephen N. BROADBERRY at al., British Economic Growth. Cambridge:
Cambridge University Press, 2015; Nuno PALMA; Jaime REIS, “From Convergence to Divergence:
Portuguese Economic Growth, 1527-1850”, The Journal of Economic History, vol. 79, n° 2, Junho de 2019,
pp- 477-506.

55 Cf. Douglass C. NORTH, Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge:
Cambridge University Press, 1990.
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cada vez mais forga, entre 1500 e 1800°7¢

. Outra explicacdo, relacionada com a primeira,
podera residir no impacto econémico dos territérios de além-mar, nomeadamente através
do comércio transatlantico: Acemoglu, Johnson e Robinson defendem que o crescimento
europeu apds 1500 se deve sobretudo ao acesso e contacto de alguns paises com a América,
a Asia e a Africa por via maritima, sendo que, nesse contexto, se conseguiram destacar os
paises que conjugaram duas condi¢des: facil acesso ao Atlantico e institui¢des ndo-
absolutistas, que fomentaram reformas importantes nas instituicdes politicas, as quais
introduziram direitos de propriedade mais seguros e abriram caminho para o
desenvolvimento e inovacdo a nivel das instituicdes econdmicas. Teria sido precisamente
com estas condicionantes todas reunidas que a Inglaterra e os Paises Baixos se teriam
conseguido destacar como lideres do desenvolvimento econémico europeu®’’. Por outro
lado, a explicagdo para a Pequena Divergéncia poderd prender-se também com a propria
formacgdo do capital humano: Alexandra M. de Pleijt e Van Zanden, num estudo de vérias
hipéteses explicativas, procuram observar as tendéncias evolutivas do PIB per capita
através da andlise da formacdo do capital humano, ou da qualidade das institui¢Oes
politicas, entre outros; os autores evidenciam precisamente a importancia da formacdo do
capital humano como o principal motor do crescimento econémico ocorrido na regiao do
Mar do Norte; paralelamente, os autores demonstram que o protestantismo esta fortemente
correlacionado com a formagdo do capital humano, afectando também por essa via, ainda
que indirectamente, o crescimento econémico>’®,

Para o caso portugués, um interessante e recente estudo de Nuno Palma e Jaime
Reis procura dar um contributo para este debate. Os autores elaboraram uma reconstituicao
da evolugdo do PIB per capita entre 1527 e 1850, no qual concluiram que, até¢ 1750, o

rendimento per capita em Portugal era relativamente elevado, comparativamente a restante

Europa Ocidental, ainda que fosse inferior a economias mais avangadas como a Inglaterra e

576 Cf. Jan Luiten VAN ZANDEN; Eltjo BURINGH; Maarten BOSKER, “The rise and decline of European
parliaments, 1188-1789. The Economic History Review, n® 65-3, 2012, pp. 835-861.

77 Daron ACEMOGLU, Simon JOHNSON; James ROBINSON, “The Rise of Europe: Atlantic Trade,
Institutional Change and Economic Growth”, The American Economic Review, Vol. 95, n° 3, Junho de 2005,
pp- 546-579.

578 Alexandra M. De PLEIT; Jan Luiten VAN ZANDEN, “Accounting for the ‘Little Divergence’: What
drove economic growth in pre-industrial Europe, 1300-1800?”, European Review of Economic History, n°20,
2016, pp. 387-409.
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os Paises Baixos; porém, de 1750 em diante, até 1850, o desempenho econdémico portugués
comeca a decair, 2 medida que a populacido aumenta, tendo como principal consequéncia a
diminui¢do do rendimento per capita que transformou Portugal numa das economias mais

atrasadas da Europa®”.

Palma e Reis centraram-se numa descricdo factual e
macroecondémica, ndo avancando ainda, neste estudo, as causas que ajudariam a explicar o
desempenho econémico portugués na Epoca Moderna, nem as razdes pelas quais a partir do
meado do século XVIII a economia portuguesa entra em declinio: “Whether there was also
an institutional element in this decline and how it may be related to the previous resource
boom remains unclear at the moment. What is certain is that the growth which had taken
place until then was accompanied by limited structural change”%.

Apesar disso, ndo deixa de ser interessante notar que, de acordo com estes
historiadores, o declinio econdmico se teria iniciado a partir de 1750: a década de 50 de
Setecentos € precisamente apontada como um periodo de crise econdémica que deriva da
diminui¢do das remessas de ouro do Brasil e de um declinio generalizado do comércio
colonial; por outro lado, trata-se justamente da década em que vai inaugurar, em Portugal,
uma accdo reformista sistematica, e inspirada pelo idedrio ilustrado, com reflexos directos
nas institui¢des econdmicas, politicas e sociais. Por isso mesmo, parece-nos que nao serd de
todo despiciendo considerar a hipdtese de que as intervengdes reformistas econdmicas do
periodo pombalino e subsequente possam ndo sé ndo ter sido benéficas para o crescimento
econdmico que se almejava, como ter inclusivamente contribuido para o efeito contrério.
Reis e Palma sugerem que o crescimento anterior a 1750 foi acompanhado de escassas
mudancas estruturais; por outro lado, a intervencdo pombalina a partir de meados do século
XVIII trouxe mudangas mais significativas no que respeita ao reforco do aparelho do
estado, a centralizacdo do poder e ao Absolutismo, o que se coaduna com a teoria classica
de que os estados “mais” absolutistas e centralizados tenderam a criar mudancgas
institucionais pouco favorecedoras aos interesses socioecondmicos, enquanto que o0s

estados “menos” absolutistas favoreceram o desenvolvimento de condicdes institucionais

mais adequadas ao desenvolvimento socioecondmico.

57 Nuno PALMA; Jaime REIS, “From Convergence to Divergence: Portuguese Economic Growth, 1527-
18507, The Journal of Economic History, vol. 79, n° 2, Junho de 2019, pp. 477-506.
380 Ibidem, p. 502.
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Nao € nosso objectivo discutir directamente esta questdo, mas cremos que esta
poderd ajudar a perceber que o reformismo, sob a bandeira da ilustragdo, ndo tem de
corresponder necessariamente a um crescimento econémico e nao € sindnimo imediato de
sucesso, uma vez que per se ndo evitou, evidentemente, que a economia portuguesa
entrasse num periodo de declinio. Ademais, parece-nos que o caso de estudo do Algarve
podera dialogar com estes debates historiograficos, na medida em que poder4 ser ttil para
compreender, a um nivel mais regional/local, de que forma a intervencdo reformista nos
finais do Antigo Regime foi capaz de suscitar, ou n@o, um crescimento econémico
sustentado, tal como era o seu propdsito. Serd que intervengdo reformista da Coroa foi
capaz de produzir mudancas institucionais que favoreceram efectivamente a economia
regional? Ou, pelo contrario, ndo terdo sido eficazes ou terdo contribuido para a sua
estagnacao?

A historiografia tradicional foi sempre mais tendente a colocar €énfase nos processos
reformistas, mas menos predisposta a analisar os seus resultados efectivos, pelo que este
caso de estudo regional poderd ajudar a trazer algum contributo para essa perspectiva,
enquanto ndo perde de vista todo um contexto mais amplo que tenta perceber por que
motivo, nesta época, comeca a existir uma clara divergéncia entre os paises do Mar do
Norte e a restante Europa Ocidental. A resposta, para Portugal, poderd residir,
precisamente, na tendéncia centralizadora e absolutista do Estado, que se acentua com o
pombalismo, e na incapacidade de implementar reformas que, de facto, colmatem os
problemas econémicos do Reino — o que se espelha, claro estd, na ineficdcia das medidas
implementadas num contexto tdo especifico com o do Algarve, como ja antes explicitimos
e como adiante veremos.

Este capitulo tem por objectivo olhar com mais detalhe para os sectores econdmicos
que foram alvo de interven¢do reformista, procurando perceber, durante toda a cronologia
em andlise, se as reformas produziram efeito positivo no crescimento econémico da regiao,
e se os problemas acerca dos quais se emitiu legislacdo, ou se tomaram medidas mais
pontuais, foram, de alguma forma, sanados. Procuraremos, pois, retomar aqui as linhas de
andlise j4 anteriormente assumidas. A saber: a) a propriedade fundidria, com a qual se
relaciona o problema da agricultura, muito afectada por uma desigual distribuicdo e pela

perpetuacao de contratos ilicios que a legislacdo pombalina e mariana procuraram
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extinguir; b) o comércio maritimo, animado pela producdo dos frutos regionais, dominado
inicialmente por ingleses, aos quais se vao juntando comerciantes portugueses, € que as
medidas reformistas procuraram integrar no espago econdmico portugués; b) as pescarias,
muito florescentes, que se podem dividir na pesca da sardinha, para qual Pombal mandou
edificar Vila Real de Santo Antdnio, posteriormente dinamizada pelo Intendente Pina
Manique, e na pesca do atum, para que se constituiu a Companhia Geral das Reais

Pescarias do Reino do Algarve, subsequentemente prorrogada até ao Liberalismo.

7.2. A agricultura e a propriedade fundiaria
Tal como ja vimos anteriormente, um dos grandes problemas do subaproveitamento dos
recursos agricolas do Algarve, diagnosticado durante o pombalismo, era o facto de a
propriedade fundidria estar concentrada nas maos de alguns proprietdrios que estabeleciam
contratos usurdrios e ilicitos, asfixiando toda e qualquer possibilidade de maior
investimento na terra. Por isso mesmo, a legislacio pombalina e, na sua senda, também a
legislacdo mariana, vao procurar regularizar o problema dos censos e foros usurdrios,
fazendo-os cumprir pelas leis em vigor’®!. No entanto, tal como também ji vimos, esta
legislacdo encontrou, desde logo, diversas resisténcias no terreno, que em grande parte se
deveram ao facto de encontrarmos uma sociedade marcada pela desigualdade: os grandes
proprietarios algarvios da época correspondiam a uma elite urbana constituida pela nobreza
local e pelos prosperos homens de negdcios, que eram 0s mesmos que ocupavam 0s cargos
da governanca da terra e as funcdes militares, a que se juntava o clero prebendado da
diocese algarvia. Uma elite, pois, pouco aberta a ideia de aceitar medidas legislativas que
ameacavam os seus rendimentos e as suas posi¢des de poder na regiio’®.

Argumentamos, por isso, que a desigualdade social, em estreita correlacio com a
desigual distribuicio da riqueza € um dos elementos-chave para compreender as
dificuldades de implementacdo legislativa logo durante o periodo pombalino. Cremos,

porém, que a “desigualdade” deve ser entendida, no ambito deste estudo, de forma plural,

381 Recorde-se o subcapitulo 2.2. do presente estudo.
382 Recorde-se o capitulo 4 do presente estudo.
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uma vez que se encontra espelhada numa desigualdade de rendimentos>®3,

A questdo que
se coloca € simples: se pretendemos avaliar, para os finais do Antigo Regime no Algarve,
se as reformas econdmicas produziram algum efeito no que respeita a propriedade
fundiaria, como fazé-lo? Considerando que nas sociedades pré-industriais os rendimentos
se encontram alicer¢ados na propriedade da terra, e que as medidas reformistas procuraram
reduzir a preponderancia econdmica dos grandes proprietdrios, parece-nos que realizar esta
avaliacdo sob a dptica da desigualdade de rendimentos podera ser bastante ttil e proficuo.

Na realidade, uma andlise da desigualdade de rendimentos enquadra-se igualmente
no debate sobre a “Pequena Divergéncia” anteriormente referido, isto €, € possivel analisar
se ha, ou ndo, uma correlacdo entre a desigualdade de rendimentos e os paises onde se deu
um maior ou um menor crescimento econdémico — ou melhor dirfamos, entre os paises do
noroeste (Inglaterra e Paises Baixos) e os paises do sul, centro e sudeste europeus. O ponto
de partida para esta questdo alicerca-se em grande medida no primeiro autor que se dedicou
ao estudo da desigualdade de rendimentos para o um periodo alargado: Simon Kuznets, que
num estudo de longo prazo centrado nos casos dos Estados Unidos, Reino Unido e
Alemanha concluiu que nas economias pré-industriais a desigualdade era relativamente
baixa, tendo-se agravado com o crescimento econdémico moderno causado pela
industrializacdo, para depois voltar a diminuir na primeira metade do século XX (a
chamada curva de Kuznets, que forma um U invertido)°3*.

Porém, esta teoria tem-se relevado pouco consensual por entre os historiadores.
Alguns argumentam que em alguns paises europeus ndo se verificou um crescimento de
desigualdade de rendimento durante a industrializacdo: aqui se encaixariam os exemplos

585

escandinavos da Dinamarca e Noruega™®. Outros, ainda que defendam a curva de Kuznets

383 Por comodidade do discurso, utilizamos aqui e doravante o conceito de “desigualdade de rendimentos”

pois € sob esse ponto de vista que iremos desenvolver a nossa argumentagao e € para tal abordagem que temos
fontes documentais. Note-se, porém, que os estudos mais recentes t€m vindo cada vez mais a enfatizar a
“desigualdade de riqueza”, que utiliza outro tipo de fontes documentais onde ¢ possivel colher o valor
estimados dos bens acumulados por pessoa/familia (sejam eles bens mdveis ou imdveis, capital, créditos,
etc.).

384 Simon KUZNETS, “Economic Growth and income inequality”, The American Economic Review, Vol., n°
1, 1955, pp. 1-28.

85 H. KAELBLE; M. THOMAS, “Introduction”, in Y. S. BRENNER et al. (eds.), Income distribution in
historical perspective. Cambridge: Cambridge University Press, 1991, pp. 1-57, citado por Jan Luiten VAN
ZANDEN, “Tracing the beginning of the Kuznets curve: Western Europe during the Early Modern period”,
The Economic History Review, vol. 48, n°4, 1995, pp. 643-664.
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em casos de estudo de longa duracdo, argumentam que o aumento da desigualdade de
rendimentos se verifica antes da Revolu¢do Industrial, ja durante o periodo pré-industrial,
estando inclusivamente associado ao desempenho econdémico de determinadas regides; isto
¢, em paises economicamente mais florescentes como os Paises Baixos ou a Inglaterra, ter-
se-ia verificado um agravamento da desigualdade de rendimentos ainda durante a Epoca
Moderna, devido a concentracdo da propriedade fundidria e dos rendimentos oriundos do
comércio, enquanto que noutras partes da Europa ocidental, como no sul, a desigualdade de
rendimentos seria provavelmente muito mais baixa®®®. Na verdade, h4 quem tenha mesmo
enfatizado a desigualdade de rendimentos como condicdo sine qua non do fenémeno da
industrializacdo®®’, mas estudos recentes apontam no sentido oposto de que uma
distribuicdo mais igualitiria do rendimento possa ter favorecido inclusivamente a
industrializacdo®®. Para densificar ainda mais o debate, investigacdes recentes reafirmam
que, de facto, o aumento da desigualdade de rendimentos se verifica durante toda a Epoca
Moderna na Europa, mas indiciam que ndo hd necessariamente uma correlagdo directa entre
o desempenho econdmico e o aumento de desigualdade de rendimentos, na medida em que
casos de estudo centrados no sul europeu, tais como o das regides do noroeste italiano,

apresentam tendéncias de desigualdade de rendimentos semelhantes aos que se verificam

386 Jan Luiten VAN ZANDEN, “Tracing the beginning of the Kuznets curve...”. Sevket PAMUK; Jan Luiten
VAN ZANDEN, “Standards of Living”, in Stephen BROADBERRY; Kevin H. O’'ROURKE, The Cambridge
Economic History of Modern Europe, vol. 1: 1700-1870. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, pp.
217-234.

87 Cf. Oded GALOR; Omer MOAYV, “From physical to human capital accumulation: inequality and the
process of development”, The Review of Economic Studies, Vol. 71-4, Outubro de 2004, pp. 1001-1026. Os
autores destacam o efeito positivo da desigualdade de rendimentos para o crescimento econdmico,
defendendo que nos primérdios da industrializacdo foi a acumulacio individual de capital que permitiu o
investimento na industria, estimulando assim o processo de crescimento.

388 Alguns autores defendem que a acumulacdo individual de capital j4 era crucial no periodo moderno, tendo
potenciado logo nessa época investimento e desenvolvimento econémico, o que concorre no sentido de uma
distribuicdo mais igualitdria da riqueza e reforca a ideia de que uma grande desigualdade de rendimentos
poderia ter sido prejudicial para o desenvolvimento econémico industrial. Allen, por exemplo, sugere que a
industrializa¢do em Inglaterra foi em grande parte fomentada pelos saldrios bastante elevados, o que sugere a
emergéncia de uma classe média; Acemoglu, Johnson e Robinson, por outro lado, sugerem que foi
precisamente a presenca de uma classe média em Inglaterra ou nos Paises Baixos determinante para o
aparecimento de instituicdes favordveis ao desenvolvimento econdémico. Cf. Robert C. ALLEN, “Why the
industrial revolution was British: commerce, induced invention, and the scientific revolution”, Economic
History Review 64-2, 2011, pp. 357-384; Daron ACEMOGLU, Simon JOHNSON; James ROBINSON, “The
Rise of Europe: Atlantic Trade, Institutional Change and Economic Growth”, The American Economic
Review, Vol. 95, n° 3, Junho de 2005, pp. 546-579.
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no noroeste europeu”’. Neste debate intenso, destringar os factores que explicam as
tendéncias de desigualdade por toda a Europa, interligando-as com um melhor ou pior
desempenho econdmico, nao é tarefa facil. Muito em suma, os debates tém-se centrado em
torno de trés factores: as varidveis econdmicas, que se focam no desenvolvimento
econdémico como o grande causador da desigualdade, nomeadamente na industrializacdo; a
demografia e a sociedade, que relacionam o crescimento demogréfico e/ou as mudancgas das
estruturas sociais com a desigualdade; as instituicdes, responsdveis pela (re)distribui¢do dos
rendimentos entre a populacdo e cuja qualidade se reflecte numa maior ou menor
desigualdade — um bom é exemplo é o dos sistemas fiscais>*.

Independentemente dos factores, o certo € que estudos recentes t€ém continuado a
demonstrar que, de uma forma geral, durante a Epoca Moderna se verificou, em vdrias
regides europeias, uma tendéncia para o aumento da desigualdade de rendimentos®®!. Neste
panorama mais global europeu, o caso de estudo portugués apresenta-se até com alguma
excepcionalidade, na medida em que Jaime Reis concluiu que entre os séculos XVI e
XVIII, ndo houve um continuo crescimento da desigualdade: centrando-se nos rendimentos
para treze localidades portuguesas, o autor conclui que entre o século XVI e os inicios do
XVIII a desigualdade de rendimentos estd em declinio em Portugal, aumentando depois ao
longo do século XVIII, pelo menos até a década de 70, ainda que sem registar os valores
inicialmente verificados para a centiria de Quinhentos>*.

A explicacdo para este fendmeno, segundo o historiador, reside no facto de Portugal

ter conhecido, entre os séculos XVI e inicios do XVIII, crescimento econémico, mas sem

38 Guido ALFANI, Economic inequality in northwestern Italy: a long-term view (fourteenth to eighteenth
centuries). Journal of Economic History. Vol. 75, 2015, pp. 1058-1096; Guido ALFANI; Wouter
RYCKBOSCH, “Growing apart in early modern Europe? A comparison of inequality trends in Italy and the
Low Countries, 1500-1800”. Explorations in Economic History, vol. 62, 2016, pp. 143-153.

3% Para uma sintese dos factores que ajudam a explicar a desigualdade no longo prazo veja-se: Guido
ALFANI, “Wealth and Income Inequality in the Long Run of History”, in Handbook of Cliometrics. Second
Edition. Cham: Springer, 2019, pp. 1173-1201.

1 S40 cada vez mais os casos de estudo que ajudam a perceber o fenémeno na longa duragdo, a uma escala
mais alargada. Para o caso de Italia, veja-se: Guido ALFANI, “Economic inequality in northwestern Italy...”;
Guido ALFANI; Francesco AMMANNATI, “Long-term trends in economic inequality: the case of the
Florentine state, c. 1300-1800”. The Economic History Review, vol. 70, n°4, 2017, pp. 1-31. Para o caso dos
Paises Baixos, recorde-se o estudo classico: Jan Luiten VAN ZANDEN, “Tracing the beginning of the
Kuznets curve...”. Para o caso da Suécia, leia-se: Erik BENGTSSON et al., “Wealth inequality in Sweden,
1750-1900”. Economic History Review, Vol. 71, n°3, 2018, pp. 772-794.

392 Jaime REIS, “Deviant behavior? Inequality in Portugal 1565-1770. Cliometrica, Vol.11, n°3, 2017, pp.
297-319.
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grandes mudancas estruturais, mantendo-se essencialmente rural. Este cendrio foi
beneficiado pela introdu¢do da cultura do milho, nos inicios de Seiscentos, e pela
exportacdo de vinho para Inglaterra, nos finais dessa mesma centtiria: ambas as culturas
intensivas e de alta produtividade contribuiram para a absorcdo da mao-de-obra, sem
diminuicdo do seu valor, o que contribuiu para uma distribuicdo menos desigual do

rendimento®??

. Nao se verificou, pois, em Portugal, a teoria malthusiana, em que a pressao
do aumento demogréfico sobre uma mesma quantidade de terra disponivel seria benéfica
para as elites fundidrias devido a reduc@o dos saldrios, propiciando a desigualdade de
rendimentos pela maior concentracio dos mesmos nessas elites”*,

Ademais, Jaime Reis refere também que os factores institucionais poderdo ser
cruciais — embora carecam de maior andlise — para compreender o comportamento da
desigualdade portuguesa deste periodo. Neste dominio, o autor salienta a exploracdo das
elites e do Estado sobre a populacdo, ou seja, de que forma estes exercem o seu poder para
obterem maiores rendimentos; observar o Estado como protagonista pode ser
particularmente proficuo, ainda que mais complexo, na medida em que € preciso considerar
varias motivagdes e resultados — militares, territoriais, politicos e econdmicos; Reis
evidencia que tudo isto pode ter contribuido para uma distribuicdo mais igualitdria de
rendimentos: Portugal ndo esteve durante esses periodos envolvido em guerras
significativas, comparativamente a outros paises europeus, € simultaneamente aferia das
receitas do Império, o que contribuiu, por exemplo, para que ndo fosse necessario
sobrecarregar a popula¢io com uma grande carga fiscal®®.

Uma outra conclusdo interessante deste estudo passa pela ideia de que os maiores
indices de desigualdade se encontram associados aos maiores centros urbanos, enquanto
que nos mais pequenos € nas dreas rurais, a desigualdade é menor. Esta perspectiva estd em
consonancia com a teoria cldssica de que ndo sO existe mais desigualdade nos meios

urbanos, comparativamente aos rurais, como hd uma correlagdo positiva entre a dimensao

do meio urbano e o indice de desigualdade®®. A explicaciio pode residir na presenca de

93 Ibidem, p. 312.

394 Ibidem, p. 315.

95 Ibidem, pp. 315-316.

3% Esta teoria ¢ largamente defendida por Van Zanden: “In the main centres of merchant capitalism —
Florence, Augsburg, Amsterdam — the extent of inequality was larger than in smaller towns, while the

273



Andreia Lopes Fidalgo

elites urbanas que concentram em si o rendimento®’

, ou na maior diversificacdo das
actividades econdmicas nas cidades, criando maior disparidade entre as classes
trabalhadoras, ou em ambas.

Voltando ao nosso objecto de estudo, a grande questdo que se coloca é: em que
medida tem utilidade analisar o Algarve em finais do Antigo Regime sob o ponto de vista
da desigualdade de rendimentos? Por um lado, cremos que um estudo deste género permite
posicionar o Algarve em termos comparativos com o restante Reino de Portugal e, também,
com outras regides europeias. Se no pombalismo se considerou que a propriedade fundidria
estava concentrada nas maos de uma elite — e partindo do principio de que numa economia
pré-industrial a propriedade fundidria € o alicerce primordial dos rendimentos e o principal

factor de desigualdade’®®

, € que no caso algarvio a economia tinha essencialmente uma base
agriria —, serd que essa concentracdo de propriedade/rendimento se reflecte nos indices de
desigualdade de rendimentos? Quais os indices para outras localidades portuguesas e
europeias no mesmo periodo? E o caso algarvio excepcional no panorama nacional,
apresentando indices mais elevados que teriam justificado uma actuagdo reformista

especifica? Ademais, partindo da ideia de que elite algarvia se encontrava sediada nas

cidades, é possivel ver diferentes indices de desigualdades entre as dreas rurais e as dreas

countryside was characterized by a reasonably low degree of inequality. Inequality appears to increase
systematically along with the level of income and also with the size of the village or town”. Jan Luiten VAN
ZANDEN, “Tracing the beginning of the Kuznets curve...”, pp. 649. Investigacdes alusivas a outros casos de
estudo parecem corroborar esta teoria. Veja-se, por exemplo, os estudos também citados por Jaime Reis, de
Santiago-Caballero que demonstra, para o século XVIII em Guadalajara, que as urbes de maiores dimensdes
apresentam maiores niveis de desigualdade do que as mais pequenas; ou o estudo de Alvarez-Nogal e Prados
de la Escosura, que comparam o indice de desigualdade de Madrid com a cidade periférica e mais pequena de
Jerez de la Frontera, concluindo que a desigualdade na primeira era muitissimo mais elevada. Cf. Carlos
ALVAREZ-NOGAL; Leandro PRADOS DE LA ESCOSURA, “The decline of Spain (1500-1850):
conjectural estimates. European Review of Economic History, Vol. 11, n°3, 2007, pp. 319-366; Carlos
SANTIAGO-CABALLERO, “Income inequality in Central Spain, 1690-1800. Explorations in Economic
History, Vol. 48, n°1, 2011, pp. 83-96. Para outros contributos, veja-se também: Esteban A. NICOLINI;
Fernando RAMOS PALENCIA, “Decomposing income inequality in a backward pre-industrial economy: Old
Castile (Spain) in the middle of the eighteenth century”. The Economic History Review, Vol. 69, n° 3, 2016,
pp. 747-772; Guido ALFANI, Economic inequality in northwestern Italy: a long-term view (fourteenth to
eighteenth centuries). Journal of Economic History. Vol. 75, 2015, pp. 1058-1096.

37 Guido ALFANI, “The rich in historical perspective: evidence for preindustrial Europe (ca. 1300—1800)”.
Cliometrica, Vol. 11, 2017, pp. 321-348.

%8 Esteban A. Nicolini e Fernando Ramos Palencia concluem, por exemplo, que em Palencia (Espanha) o o
principal factor de desigualdade é precisamente a terra. De acordo com os autores: “These results are in line
with many descriptions of modern European income patterns, in which the distribution of non-human wealth
is typically a main determinant of economic inequality”. Esteban A. NICOLINI; Fernando RAMOS
PALENCIA, “Decomposing income inequality in a backward pre-industrial economy: Old Castile (Spain) in
the middle of the eighteenth century”. The Economic History Review, Vol. 69, n°3, 2016, p. 763.
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urbanas? Por outro lado, para procurar responder a questdo mais importante deste capitulo,
serd que os indices de desigualdade diminuem depois da aplicac¢do da legislacdo pombalina
que visava acabar com os contratos fundidrios ilicitos? Por outros palavras, terdo as
medidas pombalinas surtido efeito, contribuindo para uma distribui¢do mais igualitdria da
propriedade e, consequentemente, do rendimento?

Para responder as questdes acima elencadas, e de forma a tornar o caso de estudo
algarvio comparével, a nivel nacional e internacional, procurar-se-a calcular o indice de
Gini para algumas localidades algarvias. O indice de Gini, ou coeficiente de Gini, ¢ um
indicador que permite medir a desigualdade na distribuicdo do rendimento num
determinado grupo. Traduz-se em valores que variam entre 0 0 e o 1 — 0 0 corresponderia
ao uma distribuicdo igualitaria do rendimento por todos os individuos de um mesmo grupo,
isto é, todos os individuos auferem precisamente o mesmo rendimento; o 1, pelo oposto,
representa o expoente miximo de desigualdade, em que todo o rendimento de um
determinado grupo estaria concentrado num unico individuo desse mesmo grupo. Assim
sendo, quanto mais parte do O se encontrar o indice, mais igualitdria € a distribui¢do dos
rendimentos e, por oposi¢cdo, indices que se aproximam mais do 1 correspondem a
distribui¢cdes mais desiguais dos rendimentos.

As fontes documentais que servem de base a este cdlculo sdo as mesmas que
anteriormente j4 nos haviam permitido, no segundo capitulo da presente dissertagdo,
determinar a dimensdo da propriedade, perceber como se distribuia € quem eram os grandes
proprietdrios, isto €, os livros de lancamento e cobranca da décima. Este imposto permite
recolher dados com uma grande abrangéncia, na medida em que recaia sobre todo o
rendimento sem excep¢ao, desde os rendimentos decorrentes do trabalho (maneios), aos
que advinham das propriedades imoéveis rusticas ou urbanas — incluindo todo o tipo de
rendas, foros, censos e pensdes a elas associadas — passando pelos juros cobrados pelo
empréstimo de capital; ademais, trata-se de um imposto com uma grande abrangéncia
social, uma vez que todos os individuos, desde as classes privilegiadas da nobreza e do
clero as mais pobres, eram igualmente taxados.

Precisamente pela sua abrangéncia e também cronologia, os livros de lancamento e

cobranca da décima tém sido as fontes privilegiadas pelos (poucos) estudos que, a nivel
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nacional, se detiveram no célculo de indices de desigualdade de rendimentos®”’

. No que ao
Algarve diz respeito, os casos de estudo especificos s@o os mesmos que utilizimos no
capitulo 2 do presente estudo: Faro, Tavira e Loulé. Para além da disponibilidade das fontes
documentais, estes trés concelhos sdo muito representativos na regido algarvia, na medida
em que constituem trés dos concelhos mais populosos. A estes, acrescemos como caso de
estudo também o concelho de Lagoa, que se justifica pelo facto de se tratar de um concelho
recém-criado pela reforma administrativa pombalina, logo, a partida menos propenso a

presenca de uma forte elite urbana, no qual serd possivel verificar se as tendéncias de

desigualdade de rendimentos tém af aplicabilidade.

7.2.1. Desigualdade de rendimentos em perspectiva comparada

De uma forma global, ainda que com algumas nuances como a do caso portugués, a
desigualdade de rendimentos aumentou paulatinamente na Europa durante a Epoca
Moderna, agravou-se com a industrializacdo e foi depois decrescendo ao longo da
contemporaneidade. Isto significa, também, que durante a Epoca Moderna, os indices de
desigualdade eram muito mais elevados do que os que encontramos actualmente. Por isso
mesmo, um exercicio interessante pode passar por estabelecer comparacdes entre o indice
de Gini calculado para os concelhos algarvios na segunda metade de Setecentos e o indice
de Gini estimado para alguns dos paises do mundo na actualidade. Esta compara¢do deve
ser feita com muitas reservas, na medida em que o as fontes estatisticas para elaboragdo dos
indices sdo muito dispares; porém, salvaguardando estas limitacdes, uma comparacao deste
jaez permite aferir com alguma clareza o quao desigual era a distribuicao da riqueza numa
sociedade pré-industrial como a algarvia.

Tal como podemos verificar no Quadro 7.1, os indices de desigualdades que

encontramos para os quatro concelhos algarvios em estudo — Faro, Tavira, Loulé e Lagoa —

39 Ao j4 referido estudo de Jaime Reis, ha que acrescentar o estudo sobre as desigualdades de rendimento no
Alentejo no Antigo Regime, casos de Arraiolos, Avis e Portalegre, de autoria de Carlos Manuel Faisca e
Bruno Lopes, assim como o estudo sobre a mesma temética de Carlos Manuel Faisca, que ao anterior acresce
como caso de estudo o concelho de Ponte de Sor. Cf. Carlos Manuel FAfSCA; Bruno LOPES,
“Desigualdades de rendimento no Alentejo do Antigo Regime: Arraiolos, Avis e Portalegre (1690-1725).
Andlise Social, Vol. L, n° 215, 2015, pp. 330-354; Carlos Manuel FAfSCA, “Desigualdades de rendimento na
zona norte do Alentejo: Arraiolos, Avis, Portalegre e Ponte de Sor (1690-1728)”, in Maria Filomena Lopes de
BARROS; Ana Paula GATO (eds.), Desigualdades, Evora: Publicacdes do Cidehus, 2020. [Disponivel online
em http://books.openedition.org/cidehus/12937].
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sO se aproximam na actualidade dos indices verificados para paises considerados dos mais
desiguais no mundo, tais como a Africa do Sul e a Namibia, o que reforca a ideia de que a

sociedade algarvia era, no Antigo Regime, marcada por uma grande desigualdade.

Quadro 7.1
Desigualdade de rendimentos nos concelhos algarvios seleccionados, nos finais

do Antigo Regime, em comparacao com alguns paises mundiais na actualidade

Pais/concelho Ano Indice Gini
Faro 1799 0.67
Tavira 1779 0.65
Africa do Sul 2014 0.63
Loulé 1789 0.61
Namibia 2015 0.59
Lagoa 1773 0.58
EUA 2016 0.42
Portugal 2017 0.34
Paises Baixos 2017 0.29
Ucrania 2018 0.26

E o que dizer relativamente a desigualdade de rendimentos dos concelhos algarvios,
em comparacdo com outros concelhos portugueses? Nao obstante o facto de o indice de
Gini apresentar valores bastantes elevados, a verdade € que quando comparados com outras
realidades no contexto portugués, ndo encontramos no caso algarvio nenhuma distin¢ao
particular que indicie que a desigualdade era maior na regido (Quadro 7.2). Antes pelo
contrdrio, encontramos, para anos proximos, indices de desigualdade mais elevados em
concelhos como o da Guarda, o de Ponte de Sor, o de Viseu ou o do Porto. O discurso
pombalino relativamente a regido, de que a “lavoura do Algarve” se achava
“necessariamente reduzida a estas centésimas de pessoas abastadas”, as quais “tendo

comprado aos necessitados quasi todas as terras”, as tinham imediatamente “emprazado

600 Fontes: Pafses na actualidade: Estimativas do Banco Mundial, disponiveis em www.data.worldbank.org ;
Faro: AHMFAR, Fundo Céamara Municipal de Faro, PT/MFAR/CMFAR/F-A/006/0007; Tavira: AHMTVR, Fundo
Corregedoria da Comarca de Tavira, PT/AMTVR/CCT/B/002; Loulé: AHMLLE, Fundo Cémara Municipal de Loulé,
PT/AMLLE/AL/CMLLE/E/D/A/02/Lv. 039; Lagoa: AHMLGA, Fundo: Camara Municipal de Lagoa, CMLGA/F/A/40-
1605.
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7601 " n3o tem traducgdo

com foros taes e tdo onerozos que excediam as produgdes delas
imediata nos indices de desigualdade de rendimentos aferidos para os concelhos algarvios
em estudo. Poderiamos supor que assim seria, por duas ordens de razdes: por um lado,
porque o discurso pombalino pressupde que o Algarve apresentava uma situacio de grande
excepcionalidade relativamente a propriedade fundidria, comparativamente a outras
realidades do Reino; por outro lado, porque a economia algarvia era, de facto, uma
economia maioritariamente rural, muito dependente dos rendimentos agricolas, pelo que a

concentracdo desses rendimento nas maos de alguns poucos proprietdrios indiciaria

imediatamente uma elevada desigualdade de rendimentos.

Quadro 7.2
Desigualdade de rendimentos nos concelhos algarvios em comparaciao com

outros concelhos portugueses no Antigo Regime

Concelho Ano Indice Gini
Guarda 1766 0.74
Ponte de Sor 1728 0.71
Viseu 1763 0.70
Porto 1776 0.70
Avis 1690 0.67
Faro 1799 0.67
Arraiolos 1700 0.66
Tavira 1779 0.65
Loulé 1789 0.61
Vila do Conde 1763 0.56
Caminha 1767 0.59
Lagoa 1773 0.58
Portalegre 1725 0.51

601 BNP, Colec¢do Pombalina, PBA 695, Quarta inspeccdo sobre o Commercio Nacional.

602 Fontes: Para os concelhos algarvios: as mesmas fontes do Quadro anterior, recolhidas no Ambito desta
investigacdo. Para os concelhos da Guarda, Viseu, Porto, Vila do Conde, Caminha: Jaime REIS, “Deviant
behavior? Inequality...”, p. 308. Para os concelhos de Avis, Arraiolos e Portalegre: Carlos Manuel FAISCA;
Bruno LOPES, “Desigualdades de rendimento no Alentejo...”, p. 347. Para o concelho de Ponte de Sor:
Carlos Manuel FAISCA, “Desigualdades de rendimento na zona norte...”.
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E, na realidade, ndo é que assim ndo o seja. Isto €, ndo queremos com isto dizer que
os diagndsticos pombalinos relativamente a realidade regional ndo estivessem correctos, €
que a propriedade ndo estivesse na posse de alguns poucos senhores. Alids, ja
demonstrdmos que, de facto, assim o era e que, além disso, persistiam desde a centiria
anterior préticas generalizadas de cobranca ilicita de censos. No entanto, esta mesma
cobranga ilicita de censos ndo representa per se um acréscimo assim tao significativo aos
rendimentos desses proprietdrios, ao ponto de se reflectir em indices de desigualdade
manifestamente mais elevados na regido, quando comparados com os indices de outras
zonas do territério portugués onde ndo se verificavam as mesmas cobrangas ilicitas. De
uma forma geral, em todo o territério luso, estamos perante uma sociedade de Antigo
Regime na qual predomina uma elite fundiria®® que beneficia largamente dos rendimentos
provenientes da terra, ainda que existam discrepancias entre o Norte o Sul do pais nos
padrdes de ocupagdo da terra, nas modalidades juridicas de acesso a mesma de apropriagao

do rendimento agricola®®

. Além disso, tal como ja vimos anteriormente, as preocupacdes
pombalinas com a propriedade da terra foram muito mais amplas do que as que se
detiveram particularmente no caso algarvio: centraram-se na restricdo da amortizagdo
eclesidstica e na revisdo da amortizacdo vincular civil, com o resultado mais imediato de se
ter alargado o mercado fundidrio, o que reflecte uma actuagdo muito mais abrangente a
todo o territorio do Reino.

Parece-nos, por isso, que a actuagdo pombalina em casos mais especificos como o
do Algarve — ou, também, recorde-se, da Ilha do Porto Santo, na Madeira — podera ter sido
sobretudo motivada pela verificacdo de praticas ilicitas nesses territdrios, provavelmente
até entdo pouco controladas devido a posicdo periférica da regido, praticas estas que era

necessdario extinguir. A actuacio especifica, nestes casos, ndo € de todo estranho que esteja

associado um discurso muito proprio da época, que acentuava a decadéncia econdmica e

603 Albert Silbert, por exemplo, evidencia precisamente a presenca de um forte regime senhorial em Portugal

no periodo final do Antigo Regime, até ao Liberalismo, embora saliente que o peso do regime senhorial seria
mais acentuado no norte e no centro do pafs, comparativamente ao sul. Cf. Albert SILBERT, Do Portugal de
Antigo Regime ao Portugal Oitocentista. 3* ed. Lisboa: Livros Horizonte, 1981, p.85.

604 A este respeito, veja-se Nuno MONTEIRO, “A ocupagio da terra”, in Pedro LAINS; Alvaro Ferreira da
SILVA (orgs.), Historia Economica de Portugal, 1700-2000, Vol. 1 O Século XVIII, 3? ed. Lisboa: Instituto
de Ciéncias Sociais, 2010, pp. 67-91.

279



Andreia Lopes Fidalgo

enfatizava os “poderosos e ricos” por oposicdo aos “oprimidos” que era necessario
defender. Um discurso que deve ser lido, claro, com as devidas reservas.

Se a comparacdo com outros concelhos portugueses € bastante vidvel, na medida em
que os investigadores t€m recorrido maioritariamente aos livros de décima para calcular os
indices de desigualdade, a comparacdo com outras realidades europeias € um pouco mais
complexa e deve ser realizada também com muitas reservas, uma vez que as fontes
documentais sdo bastante diferentes consoantes as realidades geogréficas, diferindo
igualmente as unidades geogrificas em andlise, que podem ser cidades, municipios,
regides. Diferem também os parametros, pois alguns autores tém-se centrado na andlise da
desigualdade de rendimentos e outros na desigualdade da riqueza, esta ultima mais
abrangente. Ainda assim, uma comparacdo deste género permite posicionar a regido num
mais vasto contexto europeu. E possivel, pois, verificar que o Algarve registava para
periodos homologos indices de desigualdade de rendimentos muito similares aos que se
verificam noutras dreas geogréficas europeias. Por exemplo, no norte de Espanha, na cidade
de Palenca, por volta de 1750, o indice de desigualdade de rendimentos fixava-se nos 0.58,

605.
9™,

sendo que na totalidade da provincia corresponderia a 0.4 no centro de Espanha, na

169 para os Paises

provincia de Guadalajara, em 1770 verificava-se um indice de 0.5
Baixos, em 1750, as cidades de Deventer, Kampen e Zwolle apresentam indices de 0.62,
0.54 e 0.67, respectivamente®’. Estes indices refor¢am, pois, a ideia de uma Europa de
finais do Antigo Regime muito marcada pela desigualdade de rendimentos, a que se acresce
o caso algarvio como mais um exemplo que ndo entra em dissondncia com os restantes,
ainda que, por agora, ndo caiba no ambito do presente trabalho avaliar a regido na longa

duracdo, como muitos os estudos citados j4 o fizeram relativamente a outras regides

europeias.

7.2.2. Desigualdade de rendimentos: areas urbanas vs. areas rurais
Tal como ja referimos, uma das teorias cldssicas sobre a desigualdade de

rendimentos relaciona o nivel de urbanizacdo com maiores indices de desigualdade e sugere

605 Esteban A. NICOLINI; Fernando RAMOS PALENCIA, “Decomposing income inequality...”, p. 760.
606 Carlos SANTIAGO-CABALLERO, “Income inequality in Central ...”, p. 88.
07 Jan Luiten VAN ZANDEN, “Tracing the beginning of the Kuznets curve..., p. 648.
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que nos meios rurais a desigualdade era inferior, quando comparada com os nucleos
urbanos. Os concelhos analisados no Algarve reflectem esta mesma tendéncia,
particularmente Faro, onde o indice de Gini atinge os 0.70 quando analisadas somente as
freguesias urbanas e, por oposicdo, fixa-se nos 0.53 a nivel das freguesias rurais (Quadro
7.3). Nos concelhos de Tavira e Loulé também se regista um nivel de desigualdade inferior
nas 4reas urbanas, comparativamente as rurais, sendo que Lagoa € o concelho onde a
diferenca de indices € muito menor.

Alias, quando comparado com os demais concelhos analisados (Quadro 7.4), o de
Lagoa é o que apresenta os menores indices de desigualdade, o que também se coaduna
com a ideia de que nucleos urbanos maiores sio mais propensos a maiores indices de
desigualdade quando comparados com nucleos de menores dimensdes: na viragem do
século XVIII para o XIX, em numero absolutos, o concelho de Lagoa concentrava em si
apenas 4906 habitantes, um nimero muito inferior aos que verificamos nos concelhos Faro,
com quase o quintuplo (23754 hab.), de Loulé (13489 hab.) e de Tavira (10548 hab.).
Lagoa trata-se, pois, de um ntcleo urbano mais pequeno, que corresponde a uma freguesia
maioritariamente rural, o que explica também o menor nivel de desigualdade que se regista
entre a drea urbana e a drea rural. No lado oposto, Faro, tratando-se do maior niicleo urbano
da época, na regido, é também onde se vai verificar o indice de desigualdade mais elevado,
quer em todo o concelho, quer especificamente na drea urbana, quando comparadas com as

demais.

Quadro 7.38
Desigualdade de rendimentos nos concelhos algarvios por areas urbanas e rurais
Indice Gini no Indice Gini na drea  Indice Gini na area

concelho urbana rural

Faro 0.67 0.70 0.53
Tavira 0.65 0.64 0.61
Loulé 0.61 0.66 0.55
Lagoa 0.58 0.58 0.57

608 Fontes: As mesmas dos quadros anteriores.
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Quadro 7.4%
Populacio em Faro, Loulé, Tavira e Lagoa em 1801 (n° hab.) e Indice de Gini
N° hab. no N° hab. nas U Gini N° hab. nas R  Gini
concelho Gini freguesias urbanas %0 U freguesias rurais Y% R
Faro 23754 0.67 7336 31% | 0.70 16418 69% | 0.53
Loulé 13498 0.61 7146 53%  0.66 6352 47% 055
Tavira 10548 0.65 6835 65% | 0.64 3713 35% | 0.61
Lagoa 4906 0.58 2920 60%  0.58 1986 40% 0.57
U = Urbano
R =Rural

Apesar do coeficiente de Gini conseguir dar uma perspectiva rigorosa sobre o nivel
e desigualdade num determinado grupo, ndo nos permite ver, com detalhe, como é que o
rendimento se distribui nos vérios grupos sociais. Por isso mesmo, os valores elencados nos
Quadros 7.3 e 7.4 serdo mais bem compreendidos se compaginados com um exercicio que
j4 haviamos realizado no segundo capitulo deste estudo, e que aqui recuperamos, no
Quadro 7.5, adicionando-lhe o caso de Lagoa e os calculos do indice de Gini. Este Quadro
permite reafirmar algumas conclusdes a que ja4 anteriormente chegaramos, assim como
elencar outras mais. Ora vejamos.

De uma forma global, um indice de Gini mais elevado na drea urbana em
comparacdo com a drea rural, corresponde a uma concentracdo maior de rendimento nos
escaldoes do 1%, dos 5% e dos 10% também quando se comparam as areas urbanas com as
dreas rurais, o que indicia a presenca, tal como ja viramos antes, de uma elite urbana. No

entanto, os valores percentuais precisam de ser olhados mais ao pormenor.

69 Fontes: Para o indice de Gini, as mesmas dos quadros anteriores. Para a populagio: Recenseamento da
Populacdao Portuguesa de 1801. Cf. Luis Nuno Espinha da SILVEIRA (coord.), Os Recenseamentos da
Populacdo Portuguesa de 1801 e 1849, volume 1. Lisboa: INE, 2001
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Quadro 7.5

Indice de Gini e distribuicao dos rendimentos por areas urbanas

e rurais: Faro, Loulé, Tavira e Lagoa

Gini 1% com 5% com 10% com 10% a 50% a 100%
maior maior maior 50% com menor
rendimento  rendimento = rendimento rendimento
Faro 0.70 2,.9% 49.2% 61,6% 27,8% 10,6%
Loulé 0.66 27.9% 45.1% 55,7% 33,5% 10,8%
Area . i 064 18.0% 38,9% 53,0% 35,6% 11,4%
urbana
Lagoa = 0.58 9,9 % 27.5% 41,4% 46,8% 11,9%
Faro 0.53 14,5% 30,3% 41,5% 44.5% 14,0%
Loulé 055 12,1% 30,1% 43,5% 41,9% 14,6%
Area . i 061 182% 42.8% 56,3% 29,6% 14,1%
rural
Lagoa = 0.57 11,2% 28,9% 42,8% 44.3% 12,9%

Parece-nos que merece particular destaque o caso de Faro, onde o indice de Gini
apresenta uma maior discrepancia entre a drea rural e a urbana. De facto, Faro era o
principal pélo dinamizadora da economia regional da época, como ja referimos por diversas
vez aos longo deste trabalho. O facto de se encontrar, ai uma maior diferenciacio entre a
area rural e a urbana, em termos de desigualdade de rendimentos, estd intimamente
relacionado com a presenca, nessa cidade, de uma elite fundidria que anteriormente
caracterizamos: a “gente nobre da governanga da terra”, os homens de negocios e o clero
prebendado. Ademais, era também em Faro que se concentrava o grosso das actividades
comerciais da regido, na medida em que ai estavam estabelecidas as principais casas
comerciais. A desigualdade de rendimentos mais elevada reflecte ndo apenas a presenca da
elite fundidria, como também a maior diversificacdo das actividades comerciais. Decorrente
disso, era também uma elite mais numerosa do que nos restantes concelhos analisados, na
medida em que se olharmos para o escaldo do 1%, a concentragdo de rendimento € apenas

de 2,9% - muito inferior, portanto, as dos restantes casos em andlise, onde a elite urbana era

619 Fontes documentais: as mesmas dos Quadros anteriores deste subcapitulo.
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seguramente menos numerosa — €, pelo contrario, se olharmos para os escaldoes dos 5% ou
dos 10%, encontramos ai concentrados maiores rendimentos do que nos restantes casos: 5%
dos mais ricos da cidade de Faro concentravam em si quase 50% da totalidade dos
rendimentos do concelho e 10% acumulavam 62% dos rendimentos.

No caso de Loulé, onde o indice de desigualdade é também muito elevado no
contexto urbano, é interessante verificar que é onde encontramos uma maior percentagem
de acumulagdo de rendimento no escaldo dos 1%, correspondente 27,9%; contrariamente a
Faro, isto deve-se precisamente a presenca de uma elite menos numerosa e, sobretudo, a
presenca de um grande contribuinte que, sozinho, acumulava 13,4% da totalidade do
rendimento na urbe: o Conde de Vale de Reis, Governador de Armas do Reino do Algarve.

Em Tavira, tal como ja haviamos notado antes, a diferenca do indice de
desigualdade ndo € muito acentuada entre a area urbana e a area rural, mas é efectivamente
o mais elevado dos quatro casos de estudo seleccionados, precisamente para a drea rural.
Além disso, os escaldes com maiores rendimentos da drea urbana apresentam valores
percentuais menores quando comparados com os mesmos escaldoes na area rural. Pode-se
depreender que, no caso de Tavira, a elite se encontra mais dispersa, numa economia local
muitissimo dependente do produto agricola e menos dindmica do que, por comparacao, a de
Faro. Porém, ha que ter algumas reservas na leitura destes nimeros, pois as freguesias
contabilizadas como urbanas e que agregam 65% da populacdo total do concelho, estdo
longe de estarem circunscritas ao perimetro urbano: a freguesia de Santa Maria apresenta
uma drea muito vasta que se prolonga pelo barrocal e pela serra.

Lagoa, como j4 referimos, possui os menores indices de desigualdade dos quatro
casos analisados, e € 0 que apresenta uma menor variagcdo entre os indices da drea rural e o
da area urbana, o que estd muito relacionado com o facto de Lagoa corresponder a uma
urbe de muito menores dimensdes e iminentemente mais rural; além disso, é possivel que a
presenca de uma elite fundidria ndo se fizesse sentir com tanta incidéncia nesse concelho
recém-criado, pelo pombalismo, no ano de 1773, quando comparados com os demais
concelhos. Ainda que nio possamos fazer comparacdes directas, por nao teremos dados
para os mesmos anos para os quatro concelhos, € certo que, a titulo de exemplo, os dez

maiores proprietarios do concelho de Tavira, acumulavam, em 1779, mais do dobro dos
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rendimentos que os dez maiores proprietirios de Lagoa, alguns poucos anos antes, em
1773.

Os concelhos seleccionados para esta andlise permitem corroborar os elevados
indices de desigualdade de rendimentos, comuns no contexto portugués e noutras regides
europeias em finais do Antigo Regime. Quanto a concentracdo de rendimentos nos grupos
mais ricos, que acima analisdmos, também é possivel compara-la de forma mais ampla: no
caso portugués, os exemplos do Alto Alentejo apresentam tendéncias muito semelhantes as
que encontrdmos para o caso algarvio, a nivel do contraste entre as dreas urbanas e as rurais
e a concentragdo muito elevada de rendimentos nos escaldes dos 1%, 5% e 10%°'". Quanto
a este dltimo escaldo, quer no Algarve, quer no Alentejo ronda a casa dos 50%, sendo que
eu Faro chega mesmo a atingir mais de 60%, indiciando realmente a presencga, nessa urbe,
de uma elite regional.

Por outro lado, diversos estudos internacionais tém aplicado o mesmo modelo de
andlise, pelo que se torna interessante enuncid-los, ainda que as comparacgdes devam ser
feitas com as mesmas reservas a que ja antes aludimos, pela disparidade de fontes
documentais e, consequentemente, de formas de cdlculo. Ainda assim, € interessante notar
que se tem vindo a salientar que as tendéncias de acumulagdo de riqueza nos escaldes dos
mais ricos parece acompanhar a tendéncia geral de aumento dos indices de desigualdade ao
longo da época moderna, atingindo, pois, percentagens elevadissimas nos finais do Antigo
Regime®!2, Num estudo bastante alargado sobre a distribuicio da riqueza na Europa pré-
industrial, desde a época medieval ao final da época moderna, o historiador Guido Alfani
destaca que a acumulacdo da riqueza no escaldio dos 5% da populacio mais rica é
absolutamente impressionante, atingindo valores muito elevados na viragem de Setecentos
para Oitocentos: no estado de Sabaudia (Italia) atingia os 51,9%; no Reino de Napoles

(Itdlia) fixava-se nos 61,3%; no estado de Floréncia (Itdlia) correspondia a 62,2%.

611 Cf. Carlos Manuel FAISCA; Bruno LOPES, “Desigualdades de rendimento no Alentejo...” p. 349 ; Carlos
Manuel FAISCA, “Desigualdades de rendimento na zona norte...”.

S12Cf. Guido ALFANI, Economic inequality in northwestern Italy...”; Wouter RYCKBOSCH, “Growing
apart in early modern Europe? A comparison of inequality trends in Italy and the Low Countries, 1500-1800".
Explorations in Economic History, vol. 62, 2016, pp. 143-153; Guido ALFANI; Francesco AMMANNATI,
“Long-term trends in economic inequality: the case of the Florentine ...”.
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Tendéncias similares sdo verificadas em Padua, pela mesma altura, e na Catalunha®'3.

Olhando para a acumulagdo de riqueza concentrada no escaldo dos 10%, verifica-se que no
mesmo periodo, os exemplos referidos atingem valores que se aproximam dos 70%, o que
os aproximam, de acordo com Alfani da proposta apresentada por Piketty, de que por volta
de 1810, na Europa (Francga, Suécia e Reino Unido), a percentagem de riqueza acumulada
nesse escaldo andava um pouco acima dos 80%°4.

A este propdsito, € relevante notar que ja no discurso da prépria época estd contida a
preocupacdo com a concentracdo da riqueza — associada a propriedade fundidria — num
pequeno grupo, que seria correspondente a 1% da populagdo, ja que, recordando as préprias
palavras de Pombal, seria apenas “de cem pessoas uma a que tem meios para viver em
abundancia”, sendo que “se achava a Lavoura do Algarve necessariamente reduzida a estas
centésimas pessoas abastadas”®!®. Logo, as medidas entdo tomadas visaram precisamente
reduzir a acumulagdo do rendimento num grupo muito reduzido de pessoas. Teriam essas
medidas criado resultados efectivos?

Os dados que possuimos para os concelhos algarvios situam-se entre 1773 e 1799,
sendo que podemos afirmar que pelos finais do século XVIII havia uma percentagem
elevada de acumulacdo de rendimentos nos escaldes mais ricos, embora nao nos pareca que
possa atingir, no escaldo dos 10%, a percentagem de 80% sugerida por Piketty. Uma
andlise mais alargada e aprofundada sobre este aspecto, sob o ponto de vista da “riqueza” e
ndo apenas do “rendimento”, que inclua uma série de dados maior e mais representativa
temporalmente, e que considere as questdes especificas das varias economias europeias, em
termos comparativos, poderd ser desenvolvida no futuro, como é nosso ensejo. Para j4, o
que se nos oferece dizer € que, de facto, o que se parece verificar no curto periodo que nos
serve de andlise € uma tendéncia ao aumento quer do indice de Gini, quer da acumulagdo

de rendimentos nos escaldes mais ricos da populacido, como adiante veremos.

613 Guido ALFANI, “The rich in historical perspective: evidence for preindustrial Europe (ca. 1300-1800).
Cliometria, vol. 11, 2017, p. 341.

614 Thomas PIKETTY, Capital in the Twenty-First Century. Cambridge/London: The Belknap Pressa of
Harvard University Press, 2014.

615 BNP, Colec¢io Pombalina, PBA 695, Quarta Inspecgéo sobre o comércio nacional.
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7.2.3. Desigualdade de rendimentos aplicada ao rendimento fundiario

Até agora vimos a desigualdade e distribuicdo dos rendimentos de uma forma
global, isto €, a que inclui todos os tipos de rendimentos, desde os saldrios, as propriedades
urbanas e risticas, passando pelos juros, aforamentos, etc. E certo que a maior fatia destes
rendimentos corresponde a propriedade fundidria, aquela que nos interessa particularmente.
Assim sendo, um exercicio interessante nesta discussdo passa por isolar apenas os
rendimentos fundidrios dos demais e perceber a sua evolu¢do ao longo do tempo. Isto
permite-nos, finalmente, responder com mais alguma seguranga a questdo primordial deste
capitulo: as intervencgdes reformistas sobre a propriedade da terra tiveram, ou ndo, algum
impacto na regido algarvia?

Neste aspecto em particular, hA uma questdo metodoldgica que € necessario
esclarecer, antes de mais: a andalise deter-se-4 unicamente no caso de Faro. A razdo €
simples: trata-se do tnico concelho algarvio onde nos foi possivel apurar fontes
documentais que permitem realizar esta andlise mais pormenorizada. Referimo-nos,
novamente, aos livros de décimas, no entanto, em alguns dos anos consultados no concelho
de Faro, estes livros apresentavam a particularidade de condensarem apenas as “décimas
das propriedades rusticas”. Assim sendo, torna-se possivel isolar os rendimentos fundidrios,
algo que nos restantes casos de estudos — Tavira, Loulé e Lagoa — ndo foi possivel, por
estarem registados simultaneamente nos mesmos livros e onde a descricdo de cada
elemento sobre o qual recai o imposto ndo € clara o suficiente para permitir ao investigador
estabelecer a diferenciacdo. Apesar desta condicionante, e tal como vimos anteriormente, 0s
resultados sobre os indices de desigualdade no concelho de Faro, assim como os da
distribuicao do rendimento, indiciam-nos que estamos perante o concelho que concentrava
ndo apenas uma elite local, mas uma elite de caricter regional, pelo que cremos que este
caso de estudo em particular nos permite retirar conclusdes mais gerais sobre a eficicia das
medidas pombalinas na regido.

Tal como ja haviamos notado anteriormente no que respeita a desigualdade de
rendimentos quando comparada com outras dreas geograficas de Portugal, ndo encontramos
em Faro um indice muito diferente dos que encontramos noutras regides quando atentamos
especificamente as desigualdades dos rendimentos fundidrios. Pelo ano de 1799, o indice de

desigualdade em Faro fixava-se nos 0.60, aproxima-se muito dos indices que José Vicente
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Serrdo verificou para algumas freguesias do concelho de Lisboa na centiiria de Setecentos:
Camarate com 0.56, Benfica com 0.61, Amora com 0.64, Bucelas com 0.66 e Barcarena
com 0.731¢,

O que € particularmente interessante notar, no caso de Faro, é que o indice de
desigualdade do rendimento fundidrio aumenta substancialmente entre 1779 e 1802
(Quadro 7.6). Se em 1779 se fixava nos 0.60, valor que por si ja indicia uma desigualdade
bastante elevada, nos primeiros anos de Oitocentos ultrapassa os 0.70, atingindo 0.72 em
1802. Estes indices de desigualdade saem reforcados pela comparacio da concentragdo dos
rendimentos por escaldes, que nos revelam claramente que entre o periodo que vai de 1779
a 1802, os ricos proprietdrios fundidrios ficam ainda mais ricos: no escaldo do 1%, que
1779 correspondia a uma concentragdo dos rendimentos de 18,1%, em 1802 corresponde a
24,4%; se olharmos para o escaldo dos 10%, em 1779 concentrava 56% do rendimento e
em 1802 atingia os 61%.

Quadro 7.6%7

Indice de Gini e distribuicao dos rendimentos fundiarios em Faro,

em 1779 e em 1802
Gini 1% com 5% com 10% com 10% a 50% a 100%
maior maior maior 50% com menor
rendimento rendimento = rendimento rendimento
1779 0.60 18,1% 42.7% 56,0% 34,1% 10,2%
1802 0.72 24.4% 48,0% 61,0% 31,0% 7,4%

Parece-nos que estes indicadores ajudam, assim sendo, a responder a questao acerca
do impacto das reformas ilustradas sobre a propriedade fundidria na regido. Pelo que nos é
possivel apurar, as reformas ndo diminuiram o problema do predominio dos “poderosos” na
posse da terra, que parece ter continuado a aumentar até, pelo menos, a viragem do século
XVII para o XIX. Recorde-se que nos referimos ndo apenas as medidas tomadas pelo
Marqués de Pombal nas décadas de 60 e 70, sobretudo a reinstituicdo da Junta para

averiguacdo dos foros e censos usurarios do Reino do Algarve por alvard de 16 de Janeiro

616 José Vicente SERRAO, Os campos da cidade... p. 74.
617 PFontes: AHMFAR, Fundo Cimara Municipal de Faro, PT/MFAR/CMFAR/F-A/005/0003 e
PT/MFAR/CMFAR/F-A/005/0014.
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de 1773, como também as medidas tomadas j& durante o reinado de D. Maria,
nomeadamente o alvard de 15 de Julho de 1779 que declara, amplia e revoga em parte os
anteriores, mas onde persiste claramente a ideia de acabar com os contratos ilicitos.

Os motivos para tal aumento da desigualdade de rendimentos da propriedade
fundidria poderdo residir precisamente nas dindmicas anteriormente referidas de resisténcia
na sociedade algarvia, que se terdo perpetuado muito além do periodo pombalino. Os
designados “poderosos” do Reino do Algarve dificilmente abdicariam dos seus interesses
para aceitar passivamente reformas que ameagavam o seu dominio social e econdmico na
regido, o que, aliado a fragilidade centralizadora do aparelho administrativo e fiscal,
manifestada por via dos proprios funciondrios régios, inviabilizava toda e qualquer tentativa
reformista. Por isso mesmo, a Junta que durante o pombalismo se criou para a averiguacao
dos contratos censudrios teve duragdo efémera, muitos opositores, € nunca teria conseguido
cumprir devidamente o seu propodsito. A almejada reforma social dos direitos de
propriedade entdo preconizada para a regido algarvia ndo produziu, portanto, resultados
efectivos.

Por outro lado, um elemento a ter em conta poderd ser o do abandono das éreas
cultivadas: o académico Constantino Botelho de Lacerda Lobo refere, na sua Memdria
sobre a Agricultura do Algarve, datada de 1790, que parte do problema da agricultura da
regido eram as extensas areas incultas e subaproveitadas®'®; nessa mesma linha segue o
estudo de José Vilhena Mesquita: “A falta de capitais proprios, o surto inflaciondrio do pds-
terramoto e o empobrecimento dos enfiteutas terd suscitado a venda das propriedades
alodiais. A reaccdio a este estado de coisas terd sido a deserciio e abandono dos campos™®!®.
Os pesados encargos a que estavam sujeitos os lavradores algarvios, e que a legislacio
pombalina e mariana procurou obviar sem sucesso, poderdo ter contribuido precisamente

para o continuo abandono das terras e, consequentemente, ainda para a sua maior

concentracdo nos grandes proprietarios.

618 Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre a agricultura do Algarve, e melhoramento...”, p. 241.
619 José Carlos Vilhena MESQUITA, “A economia agraria do Algarve, na transi¢do do Antigo Regime para o
Liberalismo (1790-1836)”, Estudos I1I. Faro: Universidade do Algarve, 2009, p. 149.

289



Andreia Lopes Fidalgo

Ainda h4 um outro factor a considerar, também sugerido por Vilhena Mesquita®? e,

antes, por Romero Magalhdes®?!: é que a nobreza local, tradicionalmente fundidria, se
foram juntando os homens de negdcios, que progressivamente investiram na aquisi¢do de
terras, com uma capacidade de investimento a que dificilmente os pequenos proprietarios
conseguiriam fazer frente, no dltimo quartel de Setecentos. O caso de Faro € paradigmatico:
em 1773, ja encontrdvamos na lista dos maiores proprietdrios os homens de negdcios dessa
cidade, porém, como maior proprietirio ainda surgia o Capitdo Manuel de Figueiredo
Mascarenhas Manuel, Fidalgo da Casa Real e Cavaleiro Professor da Ordem de Cristo®??;
em 1802 € o Coronel Manuel José Gomes da Costa que surge no topo da lista dos maiores

proprietarios®??

, O mesmo que em poucos anos se afirmou também como o maior
comerciante da Praca de Faro.

As medidas reformistas alusivas a propriedade fundidria nao terdo, pois, surtido o
efeito desejado na regido algarvia. Nao se verificou uma distribuicdo mais igualitdria dos
rendimentos fundidrios, antes pelo contrdrio, a desigualdade aumentou, assim como
aumentou também a concentracdo de rendimento nos grupos mais ricos. Mas, esta acep¢ao
pouco ou nada diz, por outro lado, sobre a produtividade das terras algarvias. Recorde-se
que um dos objectivos das reformas era precisamente libertar os lavradores de alguns
encargos, permitindo-lhes uma maior capacidade de investimento na terra e,
consequentemente, contribuindo para aumentar a produtividade da agricultura na regido.
Ademais, as medidas reformistas mais pontuais, de que o Bispo D. Francisco Gomes de
Avelar foi o grande protagonista, procuraram sempre incentivar a agricultura regional.
Desta forma, cumpre colocar uma outra questdo: teria a producdo agricola algarvia
registado um crescimento entre a década de 70 do século XVIII e os finais do Antigo
Regime? Na auséncia de fontes documentais que nos permitam responder

quantitativamente a esta questdo, procuraremos inferir a seu respeito algumas conclusoes

no subcapitulo seguinte, pari passu com a andlise do comércio maritimo.

0 Ihidem, pp. 143-195.

62! Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico..., p. 163

622 AHMFAR, Fundo CAmara Municipal de Faro, PT/MFAR/CMFAR/F-A/005/0003
623 AHMFAR, Fundo CAmara Municipal de Faro, PT/MFAR/CMFAR/F-A/005/0014.
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7.3. O comércio maritimo
Na transicdo do Antigo Regime para o Liberalismo, a regido algarvia mantém-se
essencialmente rural, alicercada sobretudo numa economia agréria624. Nao se verificou, na
regido, o investimento na inddstria manufactureira, como aconteceu noutras regides do
Reino, e mesmo a inddstria moderna s ai se viria a desenvolver muito tardiamente®?. Por
isso mesmo, e em grande medida, a regido dependia economicamente dos “frutos da terra”
e do comércio externo que se fazia com esses mesmos frutos a partir dos seus portos
maritimos.

De forma muito breve, recuperamos aqui o retrato do comércio maritimo regional ja
elaborado anteriormente para os ultimos trés decénios de Setecentos. Os principais frutos e
produtos que a regido exportava eram o figo, a améndoa, a passa de uva, a laranja, o vinho
e a corti¢a, sendo que hd que destacar sempre a importancia primordial do figo como o
principal fruto regional; em contrapartida, importava-se o0 que escasseava na regiao,
sobretudo matérias-primas — como ferro e madeira —, vasilhame, tecidos e alguns produtos
alimentares. Importavam-se também cereais, de que sempre houve um déficit na regido. Os
principais destinos das exportagdes, correspondentes, igualmente as origens das
importacOes, eram essencialmente o Atlantico Norte e o Mediterraneo, a que acrescem as
movimentagdes “internas” quase sempre com destino a Lisboa. A um nivel nacional, o
movimento portudrio algarvio era muito timido, quando comparado com os portos de
Lisboa ou do Porto, ou com os portos da Andaluzia, particularmente Cadis, sede do império
espanhol de 1717 em diante; ainda assim, o comércio maritimo algarvio conseguia manter-
se relativamente activo porque beneficiava da sua posicdo de escala para o trafego
direccionado a esses outros importantes polos comerciais, e fazia-se com frutos que para
alguns mercados, como o do Norte da Europa, eram muito apeteciveis. Na regido, o
comércio assegurava-se essencialmente pelos portos de Tavira e Faro, no sotavento, e

Lagos e Portimao, no barlavento — neste panorama destaca-se o porto de Faro, mais central,

624 Sobre a transi¢io da economia algarvia para o Liberalismo, veja-se: José Carlos Vilhena MESQUITA, “A
economia agraria do Algarve, na transig@o..., pp. 143-195.

625 Sobre os primeiros passos da inddstria moderna na regido, veja-se: José Carlos Vilhena MESQUITA,
“Economias dominantes e relagdes periféricas. a proto-industrializacdo do Algarve (1810-1852): ideias
sintese”, Estudos II. Faro: Universidade do Algarve, 2005, pp. 25-46.
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no qual se concentrava a maior parte da actividade, sendo por isso aquele que tem servido
de base ao nosso estudo.

Era precisamente em Faro que estavam concentrados os maiores comerciantes €
casas comerciais da regido. Na década de 70 do século XVIII, o comércio regional era
essencialmente dominado por estrangeiros, sobretudo ingleses, ai estabelecidos. O maior de
todos era o inglés Jodo Lamprier, cuja casa comercial era a responsdvel pela fatia mais
avultada das transac¢des comerciais. Entre os principais comerciantes contavam-se ainda a
casa comercial formada por Jodo Crespim, inglés, e Bar Avent, sueco, assim como 0s
comerciantes ingleses Parcar Pitts e Jodo Keating. Nas décadas subsequentes, num cenério
ja posterior as intervencdes pombalinas, os protagonistas comecam a mudar: ainda se
mantém a predominancia inglesa, mas vao surgindo outros nomes portugueses, como o do
Cap. Joao Francisco de Macedo e, sobretudo, Manuel José Gomes da Costa, que constitui
casa comercial com Carlos Frederico Krusse, consul da Holanda em Faro.

As intervengdes reformistas relativamente ao comércio procuraram resolver alguns
problemas que se diagnosticaram. No periodo pombalino, as intervengdes visaram
essencialmente trés aspectos: aumentar o comércio regional, para o qual era essencial o
aumento da agricultura; integrar o Algarve no mercado interno; diminuir o monopolio dos
ingleses sobre o comércio algarvio. Para tal, além das medidas direccionadas a aliviar os
encargos sobre as terras e que permitiriam fomentar a agricultura, aboliram-se as diferencas
entre o Reino do Algarve e o Reino de Portugal (carta de lei de 4 de Fevereiro de 1773)
relativas a arrecadacdo de direitos de entrada e de saida dos frutos e géneros de e para a
regido — em suma, pretendia-se permitir a entrada em cena de outros comerciantes,
portugueses, dotados de maior capacidade de investimento, que pudessem fazer frente aos
ingleses. No periodo mariano da-se continuidade a reducao de direitos de saida dos mais
importantes produtos algarvios (provisdo de 10 de Setembro de 1789), manifestando-se
nessa altura a preocupacao pelo desdnimo de quem trabalhava a terra. Por fim, durante o
bispado de D. Francisco Gomes de Avelar, num contacto mais préximo com a populacdo, o
prelado empenhou-se em tentar ilustrd-la quanto as melhores formas de cultivar os campos
e de melhorar algumas culturas, bem como foi o responsédvel por varias obras nos caminhos
e pontes da regido, contribuindo para melhorar de forma significativa os acessos e a

circulacao de pessoas e bens.
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Perante estas intervencdes reformistas, as questdes que se colocam para a situacao
do comércio maritimo algarvio sdo as seguintes: o comércio aumentou entre 1770 e 1820,
como se intencionava? A predomindncia dos ingleses e dos estrangeiros diminuiu, como
era intencdo das medidas reformistas, numa estratégia de afirmacdo da economia nacional?
E o comércio regional ficou, de facto, mais bem integrado no mercado interno? E o que

dizer da sua posi¢do no mercado externo?

7.3.1. Um comércio maritimo em crescimento?

Para responder a primeira questao, recorremos novamente aos dados que colhemos
dos livros de registo da sisa da carregacdo de Faro, que nos permitiram reunir um conjunto
considerdvel para o periodo em andlise (Quadro 7.7). De uma forma geral, o que se pode
salientar logo a partida € o facto de ndo existir um quadro generalizado que aponte no
sentido do crescimento do comércio na regido e, consequentemente, da producio agricola
que lhe estaria associada. Em nenhum dos géneros listados se verifica um aumento
continuo e sustentado entre os decénios de 1770 e 1820.

Tomando como exemplo o figo, o principal fruto da economia regional e o que
assegurava os maiores rendimentos no produto agricola (Grafico 7.1), as saidas que a partir
do porto de Faro se fizeram verificam varios momentos de quebra acentuados: o ano de
1778, que corresponde ao ano imediatamente subsequente a morte de D. José e a
exoneracao do Marqués de Pombal, o que, como j4 vimos, poderé ter sido um dos factores
a contribuir para alguma instabilidade e consequente insucesso das anteriores medidas
pombalinas; o ano de 1793, que corresponde a um periodo de grande instabilidade e crise

para toda a regiio devido a escassez de cereais®*®

; o ano de 1809, que € o ano
imediatamente subsequente as invasdes francesas, sendo de supor que esse contexto

conturbado anterior podera ter causada uma quebra na producio e no comércio.

626 A escassez de cereais do ano de 1793 € asseverada em documentagdo véria do Fundo Documental da
Camara Municipal de Faro. Serve de exemplo a carta enviada pelo Conde de Vale de Reis, Governador de
Armas do Reino do Algarve, ao Juiz de Fora da Cidade de Faro, a 28 de Maio de 1793, na qual se refere a
falta de trigo na Cidade e a esterilidade das “presentes colheitas”. AHMFAR, Fundo Documental da Cdmara
Municipal de Faro, PT/MFAR/CMFAR/A/001/00009, fls. 64-65.
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Quadro 7.7

Principais frutos e géneros saidos através do porto de Faro entre 1769 e 1820

1769 1774 1778 1783 1788 1793 1796 1799 1801 1805 1809 1815 1820

Figo 97371 108114 52455 98080 95518 18158 57123 45496 71891 51700 13452 45793 69254  arrobas
Améndoa 11196 8759 13454 7974 4620 10382 3889 6535 7478 7185 3318 1799 3511  alqueires
Passa de uva 5079 6428 4717 2516 3232 650 10326 2749 1267 7000 167 147 341 arrobas

Laranja da china 678 1701 1323 2289 1310 3086 1509 1431 1846 1739 1104 1733 1208 milheiros

Limao 525 836 609 936 385 240 207 527 350 381 93 328 126  milheiros
Vinho 10148 2506 436 2464 24 31 256 878 582 1068 1 0 30 almudes
Cortica 6263 8630 3467 15292 3296 7182 20698 5384 3992 6222 14818 7672 33912  arrobas
Cana 2032 2860 2704 3270 2445 30 1253 710 1338 1246 0 3836 1920 feixes

Fontes: AHMFAR, Fundo Repartigdo da Sisa da Carrega¢io, PT/MFAR/RSC/A/001/0009 [0011, 0013, 0015, 0017, 0018, 0020, 0021, 0022, 0023, 0024, 0025, 00271

627 As fontes dos graficos seguintes sdo as mesmas que aqui se elencam.
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Grafico 7.1
Saida de figo pelo porto de Faro entre 1769 e 1820 (arrobas)
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Grafico 7.2
Saida de améndoa pelo porto de Faro entre 1769 e 1820 (alqueires)
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Grafico 7.3
Saida de passa de uva pelo porto de Faro entre 1769 e 1820 (arrobas)
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Grafico 7.4
Saida de laranja e de limao pelo porto de Faro entre 1769 e 1820
(milheiros)
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Grafico 7.5
Saida de vinho pelo porto de Faro entre 1769 e 1820 (almudes)
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Grafico 7.6
Saida de cortica pelo porto de Faro entre 1769 e 1820 (arrobas)
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Quanto aos outros géneros algarvios, a mesma tendéncia de decréscimo nas
exportacdes € bastante evidente, com excepcdo da cortica. No caso do vinho (Gréfico 7.5),
a diminuicdo é absolutamente flagrante, o que ndo é de estranhar: o pouco vinho que se
produzia na regido, maioritariamente para consumo interno, era incapaz de concorrer nas
exportacdes com o vinho da regido do Douro, quer com o que era produzido pela
Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, quer com o que era produzido
e dominado pelos ingleses estabelecidos nessa regidao. No caso de outros frutos, como a
améndoa, ou a passa de uva (Graficos 7.2 e 7.3), também bastante apreciados nos mercados
do Norte da Europa, regista-se igual tendéncia de decréscimo, enquanto que frutas como a
laranja e o limao (Gréfico 7.4) apresentam uma tendéncia muito constante, ou até de ligeira
diminui¢do (no caso do liméo), ndo se tendo, pois, verificado um aumento das saidas desses
frutos.

Neste cendrio, o Unico produto no qual se verificou uma tendéncia de aumento foi a
corti¢a, com particular énfase entre 1815 e 1820, mas registando picos ja elevados de saidas
em periodos anteriores (Grafico 7.6.). Na verdade, a cortica comeca a ser cada vez mais
apreciada sobretudo para o fabrico de rolhas, sendo que em Portugal o desenvolvimento de
uma proto inddstria corticeira remonta pelo menos a segunda metade do século XVIII®%,
Na regido algarvia, a exportacdo da cortica em bruto ¢ uma realidade para todo o periodo
que observamos, sendo que na segunda metade do século XIX e na viragem para o século
XX, este mesmo produto viria a dar origem a uma das mais florescentes industrias
modernas da regido, a par com as conservas de peixe. O aumento verificado nas saidas de
cortiga estard, pois, certamente relacionado com o seu potencial crescente, no ambito do
qual o sobreiral algarvio comeca a ser cada mais explorado, sendo também um reflexo
dessa crescente importancia a valorizacdo do produto em termos de prego, precisamente a

partir da década de 10 de Oitocentos (Gréfico 7.7).

628 Para uma boa sintese sobre os primérdios do desenvolvimento da exploragdo da cortica em Portugal veja-
se: Carlos Manuel FAISCA, El negocio corchero en Alentejo: explotacion forestal, industria y politica
economica, 1848-1914. Tese de Doutoramento. Universidad de Extremadura, 2019.
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Grafico 7.7
Precos constantes (réis): figo e cortica
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Grafico 7.8
Precos constantes (réis): laranja e limao
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Todo este cendrio de estagnacdo ou decréscimo do comércio externo algarvio é
também acompanhado por uma desvalorizacdo do preco dos frutos e produtos regionais. Na
realidade, se olharmos para os precos constantes do figo (Grafico 7.7), o que se verifica é
uma tendéncia decrescente bastante evidente do valor a que se comercializava aquele que
era o principal fruto regional. E interessante notar que o volume de saidas desse fruto se
mantém sempre baixo e é acompanhado por uma quebra de precos na viragem do século

XVIII para o XIX, ou seja, pela mesma altura que o Bispo D. Francisco Gomes de Avelar
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lancava uma pastoral sobre o figo (3 de Setembro de 1804), na qual denunciava que prética
comum de “falsificagdo” desse fruto ameagava a sua procura — e valor comercial — nos
principais mercados importadores do Norte da FEuropa. A mesma tendéncia de
desvaloriza¢do dos pregos € passivel de ser verificada noutros produtos transaccionados,
como a cortica, até a década de 1810, e como a laranja da china e o limado (Gréfico 7.8),
produtos que sentiram alguma valorizacdo de precos na década de 80 de Setecentos, sendo
que a partir de entdo os precos foram declinando, para voltar a aumentar na década de 10 de
Oitocentos, mas sem voltar a atingir a anterior valorizacdo.

Neste panorama centrado no volume e precos das transac¢des concentradas no porto
de Faro, importa relembrar que também noutros portos algarvios se registavam saidas dos
mesmos frutos e produtos algarvios; porém, como ja vimos, sendo era Faro que se
concentravam as mais importantes casas comerciais, era também para ai que se canalizava
o grosso da producdo algarvia, além de que estas casas possuiam também noutras
localidades algarvias emissdrios que se encarregam das transac¢des directamente a partir
dai. Na viragem do século XVIII para o XIX, o botinico alemao Heinrich Friedrich Link,

na sua viagem ao Algarve (1799), registava a propdsito do comércio em Faro, o seguinte:

“Faro tem ainda o maior comércio no Algarve e desde que Lord Vincent
bloqueava Cadis havia muito trafico entre Faro e a frota. O produto mais importante
que daqui € enviado para o estrangeiro sdo os figos. As gentes do campo trazem-nos
para a cidade, para os armazéns dos comerciantes que se dedicam a este negdcio.
(...) O Algarve € a tnica provincia do Reino de onde sdo expedidos figos secos.
Para além dos figos, sdo ainda enviados de Faro para Inglaterra laranjas e canas

(Arundo Donax). Esta tltima é proveniente de Tavira.”®®

Num outro ambito, os resultados que agora apresentamos e que indiciam uma
diminui¢do do comércio maritimo da regido, permitem corroborar testemunhos como os de
Link, ou de Lacerda Lobo, sobre a “decadéncia” generalizada da economia algarvia em
finais do Antigo Regime. O primeiro notava que “nao héa davida absolutamente de que esta
terra estaria apta e seria capaz de uma melhor cultura, mas até agora estd ainda

extraordinariamente negligenciada. Em mais nenhum lugar os caminhos sao tdo maus como

629 Heinrich Friedrich LINK, Notas de uma viagem a Portugal e através de Franga e Espanha. Lisboa, BNP,
2005, pp. 264-265
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aqui, em vez de estradas, véem-se apenas veredas para cavaleiros e caminhantes, s perto
de Faro se encontram caminhos para carro¢as”®’. Precisamente ia no mesmo sentido a
Memoria de Lacerda Lobo sobre a agricultura algarvia (1790), onde apontava a falta de
estradas e pontes como um dos principais factores de decadéncia; a que acrescia o
abandono dos campos — que a nossa andlise no subcapitulo anterior também parece indiciar
—, 0 atraso técnico e a perda de importancia dos portos maritimos da regiao®!.

No que respeita aos caminhos e pontes, as interven¢des do bispo D. Francisco
Gomes de Avelar, centradas na primeira metade da década de 10 de Oitocentos, teriam
seguramente contribuido para melhorar a acessibilidade, mas os seus efeitos positivos no
que tocava a dinamizar a agricultura e, consequentemente, o comércio maritimo regional
demorariam a fazer-se sentir € ndo se encontram ainda espelhados directamente nos
resultados do periodo analisado neste estudo, ou seja, até a viragem para o periodo liberal,
em 1820.

E possivel concluir que, de uma forma geral, no Algarve, ndo obstante todas as
medidas reformistas que lhe foram dirigidas, ndo se verificou, a nivel das transaccoes
comerciais para o exterior um aumento, nem uma valorizagdo dos seus frutos; ao invés, terd
sucedido precisamente o inverso, o que estd intimamente relacionado com o facto de a

agricultura estar também largamente subaproveitada, tal como indiciavam os testemunhos

da época.

7.3.2. Comerciantes estrangeiros vs. comerciantes portugueses
Nos cerca de 50 anos nos quais este estudo se centra, serd possivel dizer que
mudaram os protagonistas das actividades comerciais da regido algarvia? Aos comerciantes
estrangeiros, mormente ingleses, juntaram-se outros mais, portugueses, que se conseguiram
afirmar no contexto regional? Em parte, j4 respondemos a esta questio em momentos
anteriores deste trabalho, evidenciando que pelos finais do século XVIII o comércio

maritimo farense se modificou no que respeita aos principais intervenientes.

301bidem, p. 267.
81 Constantino Lacerda LOBO, “Memodria sobre a agricultura do Algarve, e melhoramento...”, pp.240-253,
315-322, 405-420
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Grafico 7.9
Principais exportadores em 1801
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Grafico 7.10
Principais exportadores em 1815
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Relativamente a momentos anteriores®?2, o que de imediato se salienta é o facto de
ter desaparecido de cena a casa comercial de Jodo Lampriere, a mesma que, aquando da
intervengdo pombalina, era apontada como a grande causadora da falta de dinamismo do
comércio regional, pelo facto de concentrar em si o grosso das actividades comerciais. Pelo
que nos foi possivel apurar, o nome de Jodo Lampriere e da respectiva companhia
desaparece dos registos da sisa da carregacdo e dos registos alfandegdrios na viragem de
Setecentos para Oitocentos: ainda surge em 1799, mas em 1801 desaparece totalmente. Isto
ajuda também a perceber a grande preponderancia da casa comercial do inglés Jodo
Crespim nesse ano de 1801 (Gréfico 7.9), pois sem a presenga da casa comercial de Jodao
Lampriere, esta acabaria por absorver, no imediato, parte das transac¢des comerciais que
eram anteriormente por aquela asseguradas. Desta forma, em 1801 € a casa comercial de
Jodo Crespim a responsdvel por mais de metade das saidas de alguns dos principais frutos
regionais: 54% de figo, 53% de améndoa e 63% de cortica.

Com o desaparecimento de Lampriere, nesse ano de 1801 s6 é possivel destacar
duas casas comerciais relevantes no panorama regional, a ja referida do inglés Joado
Crespim, e a que corresponde a sociedade entre Carlos Frederico Krusse, consul da
Holanda em Faro, e Manuel José Gomes da Costa. A esta dltima coube a saida de 28% do
figo, de 30% de améndoa, de 29% do limao e 10% de corti¢a; o remanescente das saidas
nesse ano subdividia-se numa grande multiplicidade de pequenos comerciantes,
maioritariamente portugueses, mas sem suficiente expressdo para concorrerem ou
aproximarem-se destas duas grandes casas comerciais.

E interessante, porém, notar a significativa alteracio deste cendrio entre 1801 e 1815
(Grafico 7.10). Se olharmos s6 para as saidas de figo, o fruto mais rentavel, a casa
comercial “Crespim e Companhia” perde uma tremenda influéncia, ficando a seu cargo a
saida de apenas 8% deste fruto; ainda assim, permanece como a maior exportadora de
cortiga, cabendo-lhe 51% da saida deste produto. Por outro lado, a anterior sociedade entre
Krusse e Costa dissolve-se, por ocasido da morte de Manuel Jos¢ Gomes da Costa, em
1804. Posteriormente originar-se-ia uma nova sociedade que congrega o apelido Krusse e

dois novos apelidos, portugueses, Cruz e Carvalho, embora ndo nos tenha sido possivel

632 Recorde-se o grafico 2.1 do subcapitulo 2.4 e o grafico 5.1 do subcapitulo 5.2 do presente trabalho.
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apurar quem seriam, concretamente, os novos intervenientes. A sociedade “Cruz, Carvalho,
Krusse e Companhia” seria responsdvel pela saida de uma quantidade ainda bastante
avultada de figo, na ordem dos 32%, e surge nesse ano como a maior exportadora de
améndoa, responsdvel por 47% das saidas. O que € verdadeiramente assinaldvel é o
aparecimento de uma nova casa comercial, designada por “Mendong¢a e Companhia”, a qual
coube a maior fatia de saidas de figo pelo porto de Faro, correspondente a 55%. A
encabecd-la, o Tenente Coronel do Regimento de Milicias da Comarca de Faro, Fernando
Maria de Mendonca Pessanha Mascarenhas. Este viria a casar em segundas nipcias com a
vitva de Manuel José Gomes da Costa, Maria Francisca da Paz de Bivar Albuquerque de

Mendonga e Weinholtz?

, 0 que poderd ajudar a explicar o seu aparecimento como um dos
maiores comerciantes da Praca de Faro na década de 1810, tendo provavelmente passado a
superintender aos negocios que, apos a morte de Gomes da Costa, haviam ficado em nome
da viiva®* Em 1815, “Mendon¢a e Companhia” foi também responsdvel pela saida de
33% da améndoa, 23% do limdo e 18% da cortica a partir do porto de Faro. E interessante
notar, também, que toda a cortica que saiu pelo porto de Faro no ano de 1815 foi por
intermédio destas trés sociedades referidas, ndo se registando saidas em nome de mais
nenhum pequeno comerciante — sinal do elevado interesse desta matéria-prima, que é
acompanhado pelo crescente aumento do seu preco.

De facto, ao longo dos cinquenta anos que compreendem o nosso periodo em
estudo, parece ter-se reduzido de forma significativa a presenca de comerciantes
estrangeiros. A casa comercial de Lampriere desaparece, assim como desaparecem outros
homens de negdcios ingleses, como Parcar Pitts e Jodo Keating; a tinica casa comercial que
mantém actividade durante todo o periodo € a do inglés Jodao Crispim, cuja sociedade com o
sueco Bar Avent se dilui na década de 80 do século XVIII, e que enfrenta, mais tarde, a
concorréncia das sociedades formadas por portugueses, como Manuel José Gomes da Costa
ou Fernando Maria de Mendonga Pessanha Mascarenhas. Se em épocas anteriores teriam

chegado a estar em actividade varios comerciantes ingleses, a que se juntavam um sueco e

633 A propésito destas relagdes familiares, veja-se: Antonio Manuel Reis de Bivar WEINHOLTZ, “Arquivo

do Palacio Bivar de Faro”, in Maria de Lurdes ROSA (org.), Arquivos de Familia..., 2012, pp. 71-87.

634 Note-se que em 1805, no ano seguinte ao falecimento de Gomes da Costa, é em nome da vidva que surgem
registados os negdcios que este tinha em sociedade com Carlos Frederico Krusse. Fonte: AHMFAR, Fundo
Reparticdo da Sisa da Carregacdo, PT/MFAR/RSC/A/001/0023.
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um holandé€s, progressivamente este cendrio altera-se, com a entrada em cena de mais
homens de negdcios portugueses. Nao se trata, porém, de uma situagdo que cause grande
estranheza, quando inserida num contexto mais vasto que a seguir referiremos, no qual os
ingleses perdem alguma da expressdo hegemodnica que em tempos anteriores detinham nas

relagdes comerciais portuguesas, que, entretanto, se diversificam.

7.3.3. O Reino do Algarve: um mercado integrado?

O cendario anteriormente descrito nido €, obviamente, de todo alheio a uma
conjuntura mais ampla, nacional e internacional, das relagdes econdmicas de Portugal com
o exterior. No ultimo quartel de Setecentos verificou-se uma diversificacdo dessas relacdes
com outros paises europeus, altura em que “o ascendente inglés se diluiu na dispersdo das
trocas com outras economias, num cendrio de crescimento dos valores e quantidades de
mercadorias transaccionadas”®®. Este crescimento esteve intimamente relacionado com as
politicas de fomento econémico durante e depois do pombalismo, destinadas a reduzir o
défice da balancga comercial, reduzindo as importacdes e aumentando as exportagdes, € que
contribuiram para uma maior especializacdo da economia portuguesa.

Por um lado, € 6bvio que ja anteriormente Portugal se inscrevia no espaco
econdmico europeu pela reexportacdo de produtos coloniais, como ja era apanigio desde
Quinhentos: o ouro do Brasil, mas também o tabaco, os couros, o agucar e, pelos finais de
Setecentos, também o algoddo e o café%*®. Durante grande parte do século, fruto do Tratado
de Methuen, fez-se sentir a hegemonia inglesa nas relacdes comerciais externas
portuguesas, que se encontravam, grosso modo, repartidas da seguinte forma: o envio de
téxteis e de produtos alimentares — especialmente cereais e bacalhau — para Portugal; a
importacdo dos vinhos portugueses pelos ingleses; e a exportagdo de ouro e prata de
Portugal para Inglaterra, de forma a regularizar o saldo portugués para com a Inglaterra e
seus respectivos territérios norte-americanos®?’.

Este quadro geral foi em grande medida responsavel pelo elevado défice da balanga

comercial e por uma grande dependéncia econémica de Portugal relativamente a Inglaterra;

635 Leonor Freire COSTA, “Relagdes econémicas com o exterior”, in Pedro LAINS; Alvaro Ferreira da
SILVA (orgs.), Histéria Econémica de Portugal, vol. 1 O Século XVIII, p. 265.

636 Ibidem, p. 266.

87 H. E. S. FISHER, De Methuen a Pombal..., 1984.
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porém, o ultimo quartel do século XVIII assinala a este respeito uma evolucdo assinalavel.
Jorge Borges de Macedo refere que entre 1786 e 1806, “o comércio geral portugués
quadruplicou”®®, Albert Silbert, a este respeito, refere que se pode “falar de prosperidade
comercial, tanto mais que em 1796, 1798, 1800 e, até, de 1800 a 1810 a balanca comercial
portuguesa com as nacdes estrangeiras apresenta um saldo positivo. De 1797 a 1808, a
excepg¢do de um ano (1800), Portugal vendeu, até, mais do que comprou a Inglaterra. Trata-
se de uma transformacdo consideravel”®®. Para entender este fenémeno ha que considerar,
além da importancia que detinha a reexporta¢do dos produtos coloniais, também o aumento
das exportacdes dos tradicionais produtos primdrios de Portugal continental, de que o
exemplo do vinho é paradigmatico, mas a que acrescem outros produtos como o sal, ou o
azeite. Por outro lado, o investimento nas manufacturas que se iniciara com o pombalismo
comeca a dar frutos, nomeadamente no que se refere a substituicdo de téxteis importados
com destino ao mercado colonial®®. De uma forma geral, ao aumento da oferta portuguesa
associa-se a maior diversidade de mercados importadores, que beneficiam a economia
portuguesa: “No ultimo quartel de Setecentos, os valores envolvidos no comércio externo
ndo pararam de crescer até 1796, zénite de um periodo prospero e extensivel a 1808.
Fundamental a maior abertura do leque de parceiros”®*!. O “leque de parceiros” espelha-se
nas relacdes comerciais de Portugal com os Paises Baixos, a Suécia, a Dinamarca, a
Noruega, e a Russia; ndo tanto com a Franca, onde as convulsdes politicas reduzem o peso
do comércio luso-francés a partir de finais do século X VIII®*,

A partir de 1808, a situagdo do comércio externo altera-se sobremaneira, contexto
ao qual ndo estdo alheias as conturbacdes politicas e sociais causadas pelas invasdes
francesas. A saida da corte de Portugal para o Brasil marca um ponto de viragem, na

medida em que coloca o fim ao exclusivo colonial, abrindo os portos brasileiros ao

638 Jorge Borges de MACEDO, Problemas de histéria da indiistria..., p. 235.

639 Albert SILBERT, Do Portugal do Antigo Regime ao Portugal Oitocentista. 3* ed. Lisboa: Livros
Horizonte, 1981, pp. 43.44.

640 Cf. Jorge PEDREIRA, Estrutura Industrial e Mercado Colonial Portugal e Brasil (1780-1830). Linda-a-
Velha: Difel, 1994. Nio obstante o incremento deste sector, Jorge Pedreira refere que, “contudo, o surto
exportador das manufacturas nacionais ndo permite substituir, sendo em parte, as reexportacdes de tecidos
estrangeiros. Desse ponto de vista, s6 os sectores dos lanificios e dos algoddes fizeram progressos
assinalaveis, alargando significativamente as suas quotas de mercado” (p. 294).

641 Leonor Freire COSTA, “Relagdes econdmicas com o exterior”, p. 279.

642 Sobre a diversificacdo das relacdes econdémicas portuguesas a nivel do comércio externo, veja-se: Leonor
Freire COSTA, “Relacdes econdmicas com o exterior”, p. 263-291.
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comércio estrangeiro. Perante uma maior concorréncia, o comércio externo portugués teria
sofrido uma quebra, a que geralmente se associa um declinio da inddstria portuguesa®*’. Em
1810, um novo tratado de comércio luso-britdnico também é apontado como um dos
elementos que contribui para a quebra do anterior dinamismo comercial com outros
mercados europeus, voltando a acentuar a dependéncia portuguesa face a Inglaterra. Assim
se firmava que os ingleses poderiam fazer comércio directo com o Brasil e que as
mercadorias ficavam isentas de passar pelos portos portugueses e, logo, de sofrer por essa
via o agravamento dos impostos alfandegdrios. A partir de entdo, deixou, pois, de ser
possivel aos portugueses colmatar as agravadas condicdes da concorréncia dos ingleses
com os lucros extraidos do comércio colonial.

Apesar de a década de 10 de Oitocentos apresentar um quadro mais generalizado de
declinio do comércio, tudo indicia, porém, que no ultimo quartel de Setecentos e primeiros
anos de Oitocentos hd um saldo francamente positivo da balanca comercial portuguesa,
fruto do desenvolvimento manufactureiro e da especializagdo da agricultura,
particularmente dos vinhos. Cumpre, por isso, questionar em que medida se encontra o
Algarve integrado nestas dinAmicas mais amplas, sobretudo se a constatacdo geral € a de
uma estagnacdo ou mesmo decréscimo das saidas que a partir do porto aglutinador de Faro
se faziam. Em grande medida, isto explica-se, no nosso entender por trés vias.

A primeira decorre do facto de o Algarve se encontrar largamente excluido dos
circuitos de reexportacdo de produtos coloniais, que constituiam o grande alicerce do
comércio externo portugués. Apesar da sua posicdo geogréifica, que poderia beneficiar do
trafego transatlantico e, também do mediterranico, o facto é que no Algarve ndo se
verificavam tais movimentagdes, nem neste periodo, nem durante toda Epoca Moderna,
com a excepg¢do Obvia do periodo inicial da expansdao maritima portuguesa. O grande porto
do “trafico licito” era Lisboa, a que se somavam os portos do Porto e de Setibal, que

também detinham grande importincia como centros de exportacio®,

643 A este respeito, Pedro Lains ressalva o seguinte: “O impacto da quebra nas exportagdes industriais foi
recorrentemente associado ao eventual declinio de toda a industria portuguesa. Todavia, ao ter-se em conta o
peso relativo das exportagdes para o Brasil foram, assim, limitados aos sectores da industria voltados para a
exportacdo e a quebra nessa actividade ndo foi crucial para o caminho que a industrializacdo seguiu em
Portugal”. Pedro LAINS, “A industria”, in Pedro LAINS; Alvaro Ferreira da SILVA (orgs.), Historia
Econdmica de Portugal, vol. Il O Século XIX, p. 264.

644 Cf. Leonor Freire COSTA, “Relagdes econdmicas com o exterior”, p. 268.
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Por outro lado, considerando que as manufacturas desempenharam um importante
papel nas exportacdes portugueses, também o Algarve seria incapaz de competir nesse
sentido, na medida em que a politica de fomento industrial teve pouquissima ou mesmo
nula expressao nesta regido do pais. Nao se estabeleceram ai manufacturas régias, € mesmo
as manufacturas de cunho privado ndo tiveram qualquer significativa expressdo ou
duracdo®. Tampouco as tentativas de plantacdo de amoreiras para produgio de sedas, ou
de instalacdo de tecelagem em Vila Real de Santo Anténio, levadas a cabo pelo Intendente
Geral da Policia, Diogo Inidcio de Pina Manique, tiveram qualquer repercussdo digna de
nota. Também neste dominio, portanto, a regido algarvia ficou totalmente a margem.

Por ultimo, no que respeita ao papel desempenhado pelos produtos primdrios nas
exportacdes, também seria dificil a regido algarvia sair por essa via da sua situagdo
marginal. Incapaz de concorrer com a producdo de vinho noutras regides do pais,
especialmente no Douro, o vinho tinha na regido algarvia muito pouca expressao nas
exportagdes, de tal forma que a sua saida se reduziu de forma acentuada nos decénios que
analisdmos. Igualmente, as saidas de azeite eram muitissimo reduzidas, de tal forma que em
muitos anos nem se regista desse produto qualquer exportagdo. Por outro lado, o sal, que
tem grande procura e que poderia dar a regido alguma vantagem, estava totalmente
subaproveitado, em virtude de as marinhas se encontrarem em grande estado de abandono,
tal como ja referimos anteriormente, chegando mesmo a ser necessario recorrer-se ao sal
produzido em Setubal para a salga das pescarias algarvias. De facto, o unico fruto
diferenciador que garantia a regido algum sustento econémico era o figo, cuja exportacao se
manteve constante, embora afectada por uma desvalorizacido de precos. Progressivamente,
parece ser crescente o interesse pela cortica, que aumenta em exportacao € que aumenta em
preco a partir da segunda década de Oitocentos, mas a verdadeira importancia deste produto
na economia algarvia s6 se faria sentir décadas mais tarde, no final dessa centuria.

Neste quadro, que atesta a posi¢do periférica e marginal do Algarve, é mais fécil
compreender as circunstancias particulares que o inscrevem num cendrio de

subaproveitamento dos recursos endégenos e de manifesta falta de dinamismo no comércio

645 Serve de exemplo a ja estudada Fabrica de Tapegarias de Tavira: José Carlos Vilhena MESQUITA, Tavira,
o Marqués de Pombal e a Fébrica de Tapecarias, in Espirito e poder: Tavira nos tempos da Modernidade.
Tavira: Camara Municipal de Tavira, 2006.
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com o exterior. A sua integra¢do nas dinamicas econdémicas nacionais € internacionais era
muito deficitaria. Assim, durante todo o periodo analisado, o Algarve nunca consegue sair
de uma posicao secunddria de “escala” no trafego que se faz entre o Atlantico Norte e o
Mediterraneo, inscrevendo nessas dinamicas a exportagao dos seus frutos.

O Quadro 7.6 ilustra os principais destinos do figo, o mais importante fruto
regional, e da cortica, matéria-prima em crescente expansao. A Inglaterra € uma presenca
constante na lista de importadores, o que decorre, obviamente, de uma maior solidez das
relacdes comerciais luso-britanicas — na regido algarvia, a presenca inglesa nunca deixa de
se fazer sentir, ainda que diminua progressivamente. No caso da cortica, a Inglaterra é
mesmo o maior mercado importador, facto a que ndo estard de todo alheio o interesse no
negocio do vinho. Por outro lado, as saidas em direc¢do ao Mediterraneo apresentam um
peso meramente residual — obviamente, a oferta algarvia pouco poderia interessar a locais
com producdes similares, embora tenham pesado em alturas conflituosas, como adiante
veremos. Quanto as saidas em direc¢do ao Reino de Portugal, sobretudo de figo, faziam-se
particularmente para o porto de Lisboa, possivelmente para posterior reexportacdo®.

Um olhar mais pormenorizado das exportacdes do figo para o Atlantico Norte
(Quadro 7.7) permite ter uma ideia mais aproximada da diversidade — ou falta de
diversidade — das relacdes comerciais. A Inglaterra, sempre presente em todos os anos
elencados, s6 é acompanhada por um outro mercado importador, Hamburgo — para onde a
quantidade de figo que seguia era bastante inferior — e que desaparece das exportacdes
algarvias na primeira década de Oitocentos. Os mercados holandés e flamengo, ainda que
detenham um peso importante nas importacdes de figo em alguns anos, ndo sdo uma
presenca fixa enquanto destinos de exportacdo; ainda menos o € o mercado francés e s6
muito esporadicamente € que a Russia, a Suécia, a Dinamarca e a Noruega surgem como

importadores.

646 Por vezes, os livros de saidas registam que determinado género saia em direc¢do a Lisboa para se
“refundear para o Norte”.
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Quadro 7.6

Principais destinos do figo e da cortica

Atlantico Norte Mediterraneo Portugal
Ingl. | P.Baixos | Fland. | Fr. | Hamb. | Outros* | Marr. = Esp. | Gibr. | Outros | Lis. | Setub. | Outros | Total (arr.)
1774 | 16948 = 21567 20454 | 7683 | 4854 22145 0 0 0 0 11133 = 3330 0 108114
1783 | 10669 | 56206 0 650 | 2140 22730 824 | 1920 | 146 55 2728 0 12 98080
1801 | 15310 0 0 0 42981 0 0 0 16 0 11608 = 1000 976 71891
1815 | 6257 24213 12461 | 163 0 0 0 0 8 0 2691 0 0 45793
1774 | 7155 0 260 250 0 950 0 0 0 0 15 0 0 8630
1783 | 13430 258 0 0 12 1564 0 28 0 0 0 0 0 15292
1801 | 3060 0 0 0 930 0 0 0 2 0 0 0 0 3992
1815 | 4807 535 1053 2 0 340 0 0 935 0 0 0 0 7672

*engloba os casos que nas fontes surgem genericamente descritos como “Norte”.

Fontes: AHMFAR, Fundo Reparti¢do da Sisa da Carregacao, PT/MFAR/RSC/A/001/0011 [0015, 0022, 0025]
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Quadro 7.7

Principais destinos do figo no Atlantico Norte

Ingl. P.Baixos Fland. Franca Hamb. Outros* Exportadores principais

1774 16948 21567 20454 7683 4854 22145 Lampriere; Bar Avent e Crespim

1778 105 42250 0 0 5807 389 Lampriere; Bar Avent e Crespim;
Costa e Krusse

1783 10669 56206 0 650 2140 22730 Lampriere; Bar Avent e Crespim;
Costa e Krusse; Macedo

1788 17049 40351 12713 0 6014 0 Lampriere; Crespim; Costa e
Krusse

1793 11230 0 0 0 1925 620 Lampriere; Costa e Krusse;
Crespim, Macedo

1796 28083 0 0 0 7817 2098 Lampriere; Costa e Krusse;
Crespim

1799 17712 420 0 0 5761 513 Lampriere; Costa e Krusse;
Crespim

1801 15310 0 0 0 42981 0 Costa e Krusse; Crespim

1805 16478 10479 10630 3710 6179 0 Vitva de Costa e Krusse; Crespim;
Abreu e Silva; Moreira

1809 9668 0 0 0 0 0 Crespim; Mendonga

1815 6257 24213 12461 163 0 0 Crespim; Mendonga; Cruz,
Carvalho e Krusse

1820 380 27600 5350 0 0 0 Cruz, Carvalho e Krusse; Do Oe
Buis

Fontes: AHMFAR, Fundo Reparti¢do da Sisa da Carregacdo, PT/MFAR/RSC/A/001/0011 [0013, 0015, 0017, 0018,
0020, 0021, 0022, 0023, 0024, 0025, 0026]

Parece-nos que a presenca muito inconstante destes mercados internacionais nas
exportacdes algarvias denuncia a fragilidade das redes comerciais maritimas estabelecidas
entre a regido e os seus principais destinos importadores no Mar do Norte. Em larga
medida, durante todo o periodo analisado, a regiio nunca deixa de ficar sob a
“dependéncia” de Inglaterra e estd muito pouco integrada na diversidade de relacdes
comerciais externas que se estabelecem entre Portugal e a Europa durante este periodo.
Ademais, a instabilidade desses destinos de exportacdo poderd estar também muito

relacionada com os conflitos que se vao desencadeando na Europa, ap6s a Revolugao
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Francesa e todo o empreendimento expansionista que dai decorre, que em muito iria afectar
precisamente as dreas do Atlantico Norte, para a onde as saidas algarvias se faziam.

Esta falta de diversidade, por outro lado, também poderd estar relacionada com a
falta de investimento no comércio regional: o quadro 7.7 parece indiciar que periodos em
que o comércio estd centrado num menor ndmero de casas comerciais, 0 destino das
exportacdes também € menos diverso; quando o nimero de casas comerciais aumenta,
diversifica-se o destino. Em 1801, por exemplo, logo apds o desaparecimento de Lampriere
e quando toda a actividade comercial se centra em “Crespim e companhia” e “Costa,
Krusse e Companhia”, os Unicos dois destinos registados sdo Inglaterra e Hamburgo; em
1805, um cendrio animado pela presenca de duas outras casas comerciais, “Abreu e Silva e
Companhia” e “Mauricio José Moreira e Companhia” — que tém, na regido, uma actuacao
muito pouco duradoura — ja denota uma maior diversidade de destinos.

Nao obstante o facto de os principais destinos importadores se encontrarem no
Atlantico Norte, o comércio em direc¢do ao Mediterraneo também permitiria manter algum
dinamismo das trocas comerciais € um constante movimento no porto de Faro, embora
pouco significativo, quando em compara¢ao com outros portos portugueses. Este comércio
fazia-se mormente em direc¢io ao golfo de Cédis e para Gibraltar (Quadro 7.8) e era muito
mais variado, na medida em que além dos habituais frutos da terra, também se exportava
lenha, algum vinho, azeite e sal, mas também, ocasionalmente, algum pescado seco e
salgado, ostras e ameijoas; nada, porém, em grandes quantidades, nem muito constante ao
longo dos anos. O Quadro 7.8 sumariza a saida de figo, cortica, laranja e limao, géneros
cuja saida se pode observar de forma mais constante nos registos — porém, nem sempre! —,
mas elenca também outros géneros que surgem em menores quantidades. Obviamente, a
procura por parte dos mercados mediterranicos seria muito menor, em virtude da

semelhancga dos géneros produzidos nesses territorios.
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1778

1783

1788

1793

1796

1799

1801

1805

1809

1815

1820
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Figo
(arrobas)
Cadis Gibr.
0 0
55 189
704 146
90 78

0 154
0 112
0 254
0 16
0 483
0 6
0 8
0 0
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Quadro 7.8

Saidas para Cadis e Gibraltar

Cortiga Laranja
(arrobas) (milheiros)
Cadis Gibr. Cadis Gibr.
0 0 291 0
30 45 654 0
0 0 338 0

50 0 0 0
0 0 0 5
0 0 0 16
0 2 0 3

0 970 0 425
282 0 0 0

0 935 0 3

0 0 350 87

Limao
(milheiros)
Cadis Gibr.
37 15
107 0
138 13
40 20
0 3
0 7
0 5
0 2
0 20
0 0
0 4
0 0

Outros géneros

Cadis
Esteiras de palma,

miolo de améndoa

Alfarroba,
améndoa

Alfarroba,
améndoa, vinho,
aguardente, azeite,
ameijoas

Alfarroba,
améndoa, azeite,
pescadas secas,
ameijoas

Ameijoas

Améndoa, ostras

Améndoa

Ameijoas

Alfarroba, ameijoa

Gibr.

Alfarroba, ostras

Alfarroba, roma,
sal, ostras,
améndoa

Alfarroba, roma,
sal, ostras,
améndoa, azeite

Alfarroba,
améndoa, cana,
lenha, ameijoas

Alfarroba,
sumagre, atum
salgado, ostras,
ameijoas

Améndoa, vinho,
pescada salgada,
ameijoa

Alfarroba, vinho,
sal, pescada
salgada, ameijoas,
ostras

Alfarroba, vinho,
sal, ameijoas,
ostras

Alfarroba,
améndoa,
sumagre, passa de
uva, azeite

Alfarroba, sal,
ameijoa

Alfarroba,
améndoa, sal

Alfarroba,
améndoa, sal

Fontes: AHMFAR, Fundo Reparti¢do da Sisa da Carregacdo, PT/MFAR/RSC/A/001/0011 [0013, 0015, 0017, 0018,

0020, 0021, 0022, 0023, 0024, 0025, 0026]
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Porém, o comércio algarvio beneficia dos periodos de maior instabilidade entre a
Praca de Gibraltar, possessao inglesa, e Espanha. Por isso mesmo, podemos observar um
maior dinamismo comercial em épocas mais conturbadas, como o do cerco de Gibraltar, no
periodo entre 1779 e 1783. Em 1780, por exemplo, os algarvios levaram para Gibraltar

fruta e legumes diversos, carne, ovos, azeite e vinho®’

, ou seja, bens de primeira
necessidade, que supriam as necessidades dessa praca. Por outro lado, também € possivel
verificar que em periodos conflituosos entre as duas Coroas, a portuguesa e a espanhola,
ndo se registam saidas de géneros para Cdadis, ou qualquer outra parte de Espanha, como
aconteceu em 1801, durante a Guerra das Laranjas, inserida no contexto mais vasto da
Segunda Coligagdo, que opunha a Franca — de quem Espanha era aliada — a Inglaterra — de
quem Portugal era aliado; alids, o comércio algarvio com o pais vizinho teria sido sempre
afectado em todo este periodo de conflito entre Franca e Inglaterra, quer no contexto da
Segunda Coligacao, quer durante o Bloqueio Continental.

Por outro lado, se quando falamos nas exportacdes para o Atlantico Norte, € facil
identificar as casas comerciais responsdveis, 0 mesmo nao acontece com tanta evidéncia no
comércio que se faz para o Mediterraneo; ainda que estas casas estejam presentes,
multiplica-se o nimero de pequenos comerciantes e mestres de embarcagdes que
transportam os géneros, sobretudo para Gibraltar. Esta verificagdo empirica concorre para a
tese de que, neste periodo, os maritimos olhanenses teriam conseguido parte da sua
prosperidade econdémica com a navegacdo de cabotagem através do comércio com
Gibraltar, além das pescarias, como adiante referiremos. Cumpre, porém, evidenciar que
este comércio mediterranico, quando comparado com o que se fazia para o Norte da
Europa, seria pouco significativo, além de que também teria decrescido substancialmente
durante o final do Antigo Regime.

Quanto ao mercado interno, as saidas pelo porto de Faro continuam a fazer-se quase
exclusivamente para Lisboa e os produtos que saem permanecem os mesmos ao longo do
periodo em andlise: frutos como figo, améndoa e passas de uva, alguns certamente
destinados a exportacdo; mas também as vassouras, capachos, esteiras de palma e alcofas.

Nao se registam, ai, varia¢des significativas, nem em produtos, nem em quantidades, apesar

647 ANTT, Alfandega de Faro, liv. 121.
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da diminui¢do de direitos empreendida pelo pombalismo, que teria posto fim a “odiosa
diferenga” entre o Reino do Algarve e o Reino de Portugal. Estas medidas também
pressuporiam que o Algarve pudesse adquirir ao restante reino alguns produtos que até
entdo adquiria aos seus destinos de exportagdo, tais como a madeira e os tecidos, o que
contribuiria para reduzir as importacdes. No entanto, ndo se verifica uma mudanca
significativa a esse nivel, particularmente notdria a nivel da importacdo de madeiras, que se
continua a fazer de Inglaterra, da Flandres, dos Paises Baixos, de Hamburgo... escassos sdo
os registos de madeira que vem de portos portugueses.

Em suma, dificilmente encontramos, nos finais do Antigo Regime, a regido algarvia
bem posicionada ou integrada nos circuitos comerciais internacionais. Encontra-se excluida
do comércio externo mais lucrativo, que era o da reexportacdo de produtos coloniais, que se
faz noutros portos portugueses, sobretudo no de Lisboa; ndo possui manufacturas, logo, ndao
participa no comércio desses produtos, que poderiam eventualmente ajudar a diferenciar a
regido em termos de oferta produtiva; quanto aos frutos que exportava, ndo sé nido se
verificou um crescimento da sua exportagdo — a que se associa uma generalizada
decadéncia da agricultura —, como se denota uma grande instabilidade dos destinos de
exportacdo, nos quais a Inglaterra é a unica constante. Em termos estruturais, a actividade
comercial algarvia pouco se alterou durante o final do Antigo Regime: mantendo os
mesmos destinos/origens de exportacdo/importacdo e, até, quase sempre as mesmas casas
comerciais em actividade, ndo estava mais bem integrada no Reino de Portugal em 1820 do
que teria estado em 1770, ndo obstante todas as medidas reformistas que lhe foram
dirigidas. O Algarve permaneceria sempre, entre os séculos XVII e o final do Antigo
Regime, como um porto comercial muito secundério, que se mantinha activo em grande
medida devido a circulacdo com destino ao Mediterraneo e dai para o Norte da Europa,
servindo-lhe de escala. O que dai se exportava, tal como Romero Magalhaes descreveu, nao
era nem “em grandes quantidades, nem de grande valor. Pensando nos produtos coloniais
que chegavam a Lisboa ou a Sevilha-C4dis, o Algarve era uma pobre regiio”*®. Nem a
situagdo favordavel do comércio externo em Portugal no tltimo quartel do século XVIII, que

se prolonga até vésperas das invasdes francesas, nem as medidas reformistas que

48 Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econdmico..., p. 281.

314



A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

especificamente lhe foram direccionadas teriam sido suficientes para animar o comércio

maritimo, que se manteve sempre periférico.

7.4. As pescarias
Falta, finalmente, aludir ao sector das pescas, que o pombalismo identificou como crucial
para “restaurar” ao Algarve um anterior dinamismo econdémico que no decurso dos séculos
se havia perdido. Da sua intervencao, o resultado mais visivel foi, obviamente, a fundacao
de Vila Real de Santo Anténio, vila-fabrica, vocacionada para a pesca da sardinha,
actividade identificada a época como uma das mais lucrativas no sotavento algarvio; os
lucros, porém, escapavam quase por completo a fiscalizacdo da Coroa, pelo que a
constru¢do da nova vila também tinha em vista, tal como j4 frisdmos anteriormente,
garantir a presenca e controlo régio naquela parte do territério algarvio, contribuindo
simultaneamente para a afirmacao da soberania portuguesa perante o Reino de Espanha.

As pescarias algarvias foram igualmente beneficiadas pela isen¢do de direitos sobre
o pescado que fosse exportado seco e salgado, embora agravado aquele que saisse fresco
para fora do Reino: o objectivo era impedir que as comunidades piscatorias formadas
sobretudo por cataldes, outrora estabelecidos em Monte Gordo, aproveitassem a sardinha da
costa algarvia para ser transformada nas suas industrias, agora estabelecidas em La
Higuerita, em solo andaluz; por outro lado, a sardinha algarvia poderia muito bem suprir as
necessidades do Norte de Portugal, que importava o pescado seco e salgado da Galiza. Dai
decorre que parte dos investidores incumbidos de formar sociedades de pescarias em Vila
Real de Santo Anténio fossem, precisamente, homens de negdcios nortenhos.

Além da sardinha, a Coroa ndo deixou passar a oportunidade de reestruturar uma
outra pesca lucrativa e que era exclusivo seu, o atum. Parte das almadravas haviam ficado
destruidas com o impacto do terramoto de 1755, pelo que urgia restaurar esta actividade.
Por isso mesmo, por alvard régio de 15 de Janeiro de 1773 se iria criar mais uma
companhia monopolista pombalina, a ultima, a Companhia Geral das Reais Pescarias do
Reino do Algarve, que reafirmava o controlo e a intervencdo da Coroa na pesca
privilegiada do atum e da corvina, enquanto procurava dinamizar essas pescarias através do

apelo lancados aos investidores privados.
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As intervengdes no territério posteriores ao pombalismo, aliadas as memorias
descritivas sobre a economia regional, demonstram inequivocamente que as medidas
reformistas tinham ficado muito aquém dos objectivos de incremento das pescas e de
estabelecimento da vila-fadbrica na extremo oriental algarvio. De tal forma que Pina
Manique tomaria diversas medidas, nos anos de 1787-88, especificamente direccionadas
para o repovoamento da vila e para animar as suas actividades piscatdrias, assim como
outros sectores da economia local. Concomitantemente, também as pescas continuariam a
ser beneficiadas com isencdo de direitos, de que serve de exemplo o alvard de D. Maria I,
datado de 18 de Junho de 1787, dirigido a todo o territério do Reino, e que isentava de
direitos todo o pescado salgado por um periodo de 10 anos, além de todo o peixe fresco
destinado ao consumo das populacdes locais. Este periodo de 10 anos seria prorrogado por
alvard de 30 de Marco de 1797 e, novamente, por alvard de 3 de Julho de 1815.

No entanto, apesar do fracasso de Vila Real de Santo Anténio e das descricdes de
decadéncia das pescarias na regido, serd que, no computo geral, a evolucdo do sector
piscatorio em finais do Antigo Regime foi totalmente negativo? A Companhia Geral das
Reais Pescarias do Reino do Algarve, contrariamente a outras companhias pombalinas, ndo
se extinguiu e foi sucessivamente prorrogada até ao Liberalismo, o que indicia um provavel
sucesso na obten¢do de lucros com a pesca de atum e corvina. Por outro lado, apesar do
insucesso da nova vila iluminista, que ndo conseguiu o efeito agregador das pescarias
sotaventinas, outra comunidade piscatdria comega a florescer na regido, Olhdo, que muito
rapidamente cresce em nimero de habitantes e consegue, inclusivamente, ser elevada a vila

e, posteriormente, formar concelho.

7.4.1. A Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve
Aquando da sua criagdo, por alvara de 15 de Janeiro de 1773, a Companhia Geral
das Reais Pescarias do Reino do Algarve foi instituida por um periodo de doze anos, com
possibilidade de prorrogacdo por mais seis e seria alvo de prorrogacdo sucessiva até a sua
dissolugcdo em 1836: o alvara de 5 de Marco de 1784 prorrogava a Companhia por mais seis
anos, reconhecendo a imensa utilidade do seu estabelecimento para o aumento das
pescarias do Algarve; nos mesmos termos, o alvard de 16 de Outubro de 1794 prorrogava-a

por mais dez anos, o alvard de 20 de Maio de 1803 por igual periodo, assim como o alvard
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de 3 de Julho de 1815%, embora este tltimo introduzisse algumas alteracdes significativas
que adiante referiremos.

E certo que o investimento nas armacdes anteriormente arruinadas pelo terramoto de
1755 foi absolutamente notério. Antes da Companhia se formar, apenas trés armacoes
estavam em condi¢des de se lancar: a do Medo das Cascas (de direito e de revés), em
Tavira, a da Torralta Velha (de direito) e a da Torraltinha (de revés), ambas em Lagos®.
Logo ap6s a formagdao da Companhia, em 1773, ja se lancavam oito armacdes: Arenilha,
em Monte Gordo; Medo das Cascas, em Tavira; Farrobilhas, em Faro; Pedra da Galé, em
Armacao de Pera; Torralta velha e Torraltinha, em Lagos; Alméddena, em Vila do Bispo; e a
armacio no Cabo de Sdo Vicente®!. Em 1788, hd registo de nove armacdes em actividade,
com algumas relocalizacdes relativamente a anterior distribuicdo: a do Medo das Cascas, a
da Fuseta, a do Ramalhete, em Faro, e a da Oura, em Albufeira, a da Torralta e a da
Torraltinha, em Lagos, a do Burgau e a de Almadena, em Vila do Bispo, e a do Beliche, em
Sagres®2. Nove terd sido o nimero de armacdes mais constante que a Companhia
conseguiu ter em actividade simultaneamente, j4 que em 1813 € precisamente esse O
numero que regista Vicente Joaquim de Andrade, Secretirio e Guarda-Livros da
Companhia®>?.
Este investimento no nimero de armagdes em funcionamento terd produzido um

negodcio bastante lucrativo que justificou a prorrogacdo sucessiva da Companhia. A sua

actividade teria sido “durante todo o Ultimo quartel do século francamente positiva, tanto no

849 Alvard de 5 de Marco de 1784, in Anténio Delgado da SILVA (ed.), Collec¢do da Legislagdo Portugueza
desde a ultima compilagdo de Ordenagades, vol. 3: Legislagdo de 1775 a 1790. Lisboa: Tipografia Maigrense,
1828, pp. 446-448; Alvard de 16 de Outubro de 1794, in Anténio Delgado da SILVA (ed.), Collec¢do da
Legislagdo Portugueza desde a ultima compilagdo de Ordenagdes, vol. 4: Legislagdo de 1791 a 1801. Lisboa:
Tipografia Maigrense, 1828, pp. 190-191; Alvard de 20 de Maio de 1803, in Anténio Delgado da SILVA
(ed.), Colleccdo da Legislacdo Portugueza desde a ultima compilacdo de Ordenacdes, vol. 5: Legislacdo de
1802 a 1810. Lisboa: Tipografia Maigrense, 1826, p. 223; Alvard de 3 de Julho de 1815, in Anténio Delgado
da SILVA (ed.), Collec¢do da Legislacdo Portugueza desde a ultima compilacdo de Ordenagdes, vol. 6:
Legislacdo de 1811 a 1820. Lisboa: Tipografia Maigrense, 1825, pp. 357-359.

650 ANTT, Ministério do Reino, m¢.467, doc. s/n°, José Anténio de Oliveira Damdsio, Carta sobre as
armagdes que se podem langar no ano de 1767, 30 de Novembro de 1766.

651 ANTT, Ministério do Reino, m¢. 608, doc. s/ n°. Carta relativa ao fundo necessdrio para a Companhia
Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve poder operar, 8 de Janeiro de 1773.

52 BND, Mappa geral de differentes objectos e noticias do reyno do Algarve feito no tempo do Conde de Val
de Reys, Governador e Capitdo General do dito reyno, 1788. Cota do exemplar digitalizado: cod-922.
[Disponivel em: http://purl.pt/23924]

653 Vicente Joaquim de ANDRADE, Memdria sobre as Pescarias Reais do Reino do Algarve. Lisboa: Na
Impressdao Régia, 1813.
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Barlavento, como na costa de Faro, Fuzeta e Tavira”®%.

No entanto, algumas
conflituosidades que surgiram no seio da populacdo piscatéria algarvia relativamente a
Companhia permitem questionar até que ponto os rendimentos por ela gerados teriam
realmente beneficiado um Algarve economicamente tdo empobrecido. Ora vejamos.

A 20 de Maio de 1803, por alvard régio, o termo da Companhia é prorrogado por
mais dez anos. Pouco tempo depois, data de 9 de Agosto desse mesmo ano um apelo em
nome dos “Pescadores da Cidade de Tavira” aos pescadores de outras cidades algarvias,
para que enviassem requerimentos ao Principe Regente com o intuito de “por fim ao triste
lamentavel estado a que chegaram os pobres Pescadores do Reino do Algarve: ja cansados
de sofrer o pesado jugo, que no longo espaco de trinta anos nos tem oprimido a Companhia
das Pescarias™®>. O apelo teria surtido o devido efeito e os requerimentos dirigidos ao
Principe Regente foram-se multiplicando noutras cidades e vilas algarvias durante esse ano
e seguinte, nomeadamente Lagos e Portimao, por intermédio dos compromissos maritimos,
mas também dos presidentes e oficias das camaras. Nesse mesmo ano, os pescadores de
Portimao, por exemplo, justificavam a pobreza a que se achavam reduzidos com a absor¢ao
dos lucros da pesca do atum pela Companhia: “Antes da criagdo desta Companhia,
satisfeitos os maritimos com os lucros das pescarias e das Armacdes de Atum aumentaram
suas Casas e inovaram as Artes com as quais fizeram mais férteis as pescarias nas costas
deste Algarve; agora porém abatidos na pobreza, resulta da dita Companhia, nem podem
sustentar suas familias, nem aumentar suas casa e menos adiantar as Artes das Pescarias;
porque lhe faltam os lucros das Armacdes do Atum, cujos lucros absorve a dita Companhia,
deixando os pobres Pescadores que t€ém todo o trabalho nas ditas Armacdes gemendo na
indigéncia”®®. No ano seguinte, numa nova representacdo de 21 de Julho, redigida pelo
presidente e oficiais da camara de Portimdo em defesa dos interesses dos mesmos
maritimos, referia-se ao “estado de abatimento e pobreza” dessa vila e acusava a

Companhia de absorver todos os lucros da pesca do atum, arruinando outras pescarias, €

654 Carminda CAVACO, O Algarve Oriental..., 1976, p. 217.

655 BAHOP, MR 40-02, doc s/n°, Carta de Apelo dos Pescadores de Tavira, 9 de Agosto de 1803.

656 BAHOP, MR 40-02, doc. s/n°, Representagdo dos maritimos de Portimdo para extingdo da Companhia
Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve [1803].
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contribuindo para a deser¢do dos pescadores algarvios para as costas de Espanha, onde
poderiam pescar mais livremente®’.

A resposta em defesa da Companhia nao se fez esperar, em forma de relatério —
provavelmente encomendado pela autoridade régia para averiguacdo das queixas — que
enunciava as multiplas vantagens da Companhia, nomeadamente no fomento da pesca do
atum e no que respeitava as melhorias substanciais na vida e saldrios dos pescadores,
inexistentes no antigo sistema das almadravas anterior 8 Companhia. Acrescentava-se ainda
que ndo eram os Pescadores de Tavira quem se queixavam, mas sim alguns individuos
movidos pelos seus interesses pessoais, € inclusivamente espanhdis da regido da Figueirita
(Aiamonte) que pretendiam a separagio das armacdes®.

A insatisfacdo dos pescadores locais relativamente a Companhia parecia, entdo,
generalizada, mas os seus requerimentos ndo parecem ter surtido o efeito desejado nesse
ano, nem nos seguintes, como da conta a “Memoria a cerca da justica, que assiste aos
Povos do Algarve na supplica em que pedem a S. A. R. as Reaes Pescarias do Algarve "%,
publicada em Maio de 1813 no periddico O Investigador Portuguez em Inglaterra. Af,
eram apontados trés principais problemas: por um lado, relatava-se a ineficicia da
Companhia no incremento das pescarias na regido, ndo cumprindo, portanto, o seu
objectivo inicial; por outro lado, condenavam-se os parcos saldrios auferidos pelos
pescadores; por fim, afirmava-se que a quase inexistente presenca de accionistas algarvios e
uma presenca maioritdria de accionistas lisboetas fazia com que nem os lucros da
Companhia ficassem no Algarve, a que se acrescia que propositadamente era dificultada

aos algarvios a compra das mesmas accdes®®.

657 BAHOP, MR 40-02, doc. s/n°, Representacdo da Camara de Vila Nova de Portimdo, 21 de Julho de 1804.
658 BAHOP, MR 40-02, doc. s/n°, Relatério em defesa da Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do
Algarve, [1803].

659 “Memoria 4 cerca da justica, que assiste aos Povos do Algarve na supplica em que pedem a S. A. R. as
Reaes Pescarias do Algarve”, O Investigador Portuguez em Inglaterra ou jornal literdrio, politico, n° XXIII,
Maio de 1813, pp. 349-358.

660 Este escrito ndo possui autoria identificada; no entanto, Anténio Miguel Galvdo, na sua obra Um século de
Historia da Companhia de Pescarias do Algarve, refere que este teria sido patrocinado pelo Bispo D.
Francisco Gomes de Avelar. Apesar de ndo nos ter sido possivel averiguar a veracidade desta informagao, ndo
deixa de ser interessante a possibilidade de que o bispo, que na altura assumia fun¢des de Governador de
Armas do Reino do Algarve, se possa ter preocupado com o problema das pescas, o que estaria igualmente
em consonancia com a sua preocupacio fisiocrdtica pelo subaproveitamento da agricultura da regido. Cf.
Anténio Miguel GALVAO, Um século de Histéria da Companhia de Pescarias do Algarve, 2* ed., Faro:
Tipografia Unido, 1953, p. 47.
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Uma vez mais, também a resposta a escrito ndo se fez esperar, saindo pela pena de

Vicente Joaquim de Andrade®®!

, Secretario da Companhia, num discurso de caricter
patridtico que procurou, acima de tudo, defender a autoridade régia e a legitima soberania
das pescarias da corvina e atum no Algarve desde os tempos da conquista desse Reino, e o
util servigco prestado pela Companhia numa actividade que um cidadao particular ndo teria
meios para “sustentar, e conservar’®2. Socorrendo-se de alguma documentacio, o autor
procurava, também, refutar os argumentos anteriores, salientando que a Companhia havia
contribuido para melhorar os saldrios dos pescadores, e, no que respeita aos accionistas,
pelo menos quarta parte das acgdes pertenciam a moradores da regido. Tal como acontecera
em 1803, também agora se denunciava que na base das queixas contra a Companhia
residiam os proveitos particulares de alguns individuos, interessados em criar uma
associacao privada, constituida apenas por algarvios e que, segundo Andrade, conduziria a
ruina e decadéncia desse “ramo de industria, e riqueza Nacional*®,

De facto, Vicente Joaquim de Andrade apresentava dados correctos no que
respeitava ao nimero de armacdes em actividade ter sido ampliado pela Companhia, algo
que também j4 referimos anteriormente. Porém, quanto aos saldrios dos pescadores e a
questdo dos accionistas, a sua argumentagcdo era muito pouco justificada. No que respeita
aos saldrios, seria precisamente o alvard régio de 3 de Julho de 1815 a assumir que era
injusto e insustentdvel que estes se mantivessem inalterados h4 quarenta anos, desde 12 de
Fevereiro de 1775, face ao aumento do custo de vida verificado desde entdo; propunha,
assim sendo, que além dos 12% que cabia a companha os saldrios aumentassem: 0s
pescadores passariam a receber duzentos e quarenta réis, em vez de receberem entre cem e
cento e quarenta réis; os preguiceiros e atalaias passariam a receber trezentos e sessenta
réis, em vez de duzentos réis; e os mandadores passariam a ganhar o saldrio de quatrocentos

664

e oitenta réis, em vez de quatrocentos réis””". No que respeita aos accionistas, por alvard de

%! Vicente Joaquim de ANDRADE, Memdria sobre as Pescarias Reais do Reino do Algarve. Lisboa:

Imprensa Régia, 1813.

62 Thidem, p-17.

63 Thidem, p.63.

664 Os valores dos saldrios anteriores a esta nova lei foram retirados de: Vicente Joaquim de ANDRADE,
Memoria sobre as Pescarias Reais..., 1813, p. 67. Para os valores salariais a partir de 1815, veja-se: Alvard
de 3 de Julho de 1815, in Anténio Delgado da SILVA, Collec¢do da Legislagdo Portugueza..., vol. 6:
Legislacdo de 1811 a 1820. Lisboa: Tipografia Maigrense, 1825, pp.357-359.
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4 de Setembro de 1790 dava-se primazia na aquisicao de ac¢des aos moradores do Algarve;
porém, num total de oitocentas ac¢des, os algarvios conservavam, a data de 1813, cento e
cinquenta e trés, portanto, apenas 19% das ac¢des da Companhia.

De uma a forma geral, a Companhia teria, de facto, contribuido para aumentar a
pescaria do atum e da corvina nas armacdes algarvias, mas o seu crescimento faz-se a custa
de absorc¢do dos pescadores das comunidades maritima de Lagos, Faro e Tavira, atribuindo-
lhes saldrios que se mantiveram inalterados durante quarenta anos e, progressivamente, se
tornaram precdrios e agravaram as condi¢des de vida dos maritimos; esta absor¢do acabaria
inclusivamente por prejudicar as pescarias de outras espécies livres — ndo € despiciendo
que, de entre as comunidades piscatdrias algarvia, a que mais vai crescer serd precisamente
a de Olhdo, onde a jurisdicdo da Companhia nio se fazia sentir, como adiante veremos. Por
outro lado, a distribui¢do dos lucros da Companhia na regido acabaria por ser muito pouco
significativa, considerando que eram poucos 0s accionistas locais, 0 que permitiu engrossar

as criticas de que eram os accionistas lisboetas quem mais lucrava com as pescas da regiao.

Grafico 7.11
Receita e despesa das armacoes da comarca de Lagos entre 1808 e 1820
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Grafico 7.12
Evolucao da receita e do N° de Atuns capturados nas armacoes da
comarca de Lagos entre 1808 e 1820
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Fonte dos Graficos 7.11 e 7.12: Jodo Baptista da Silva LOPES, Corografia ou Memdria Econémica..., 1841, Mapa
n°®23.

O declinio da Companhia tornava-se cada vez mais evidente e inevitavel. O Grafico
7.11, alusivo aos rendimentos das armacdes da comarca de Lagos — precisamente onde se
concentrava a maioria das armagdes —, ilustra de forma muito clara a gradual diminui¢do de
rendimentos que se vai fazer sentir a partir da segunda metade da década de 1810, a que
nem a isencao de direitos do peixe seco e salgado promovido pelo alvara de 3 de Julho de
1815 conseguird fazer face. Os anos de 1815, 1818 a 1820 sdo inclusivamente marcados
por saldos negativos, em que as despesas foram superiores as receitas. Na década de 1820 a
situacdo € ja irreversivel. Segundo Jodo Baptista da Silva Lopes, na sua Corografia
redigida em 1841, parte da ruina da Companhia teria sido causada pela falta de rotatividade
dos directores, que se tornaram vitalicios, absorvendo todos os fundos sem proverem as
armacdes de meios técnicos e materiais que permitissem o seu lancamento atempado®. Em
1823, por exemplo, nenhuma das armacdes do barlavento algarvio seria lancada, sendo toda

a década de 20 pautada por uma tendéncia muito evidente de decréscimo das receitas

665 Jodo Baptista da Silva LOPES, Corografia ou Memdria Econémica..., 1841, p. 89.
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provenientes das armagdes®®. Concomitantemente, também é decrescente o nimero de
atuns capturado durante o mesmo periodo, ilustrado no Gréfico 7.12, que se encontra em
consondncia com o desinvestimento progressivo nas armagoes.

Este declinio nao serda de todo alheio as concepg¢des do liberalismo econémico que
entdo comecam a ganhar animo, tendentes a “libertar” o mar do jugo privado, assim
ditando, inclusivamente, o fim da Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do
Algarve. A maior alteragdo ocorreu em 1830, pelo decreto de 6 de Novembro, que
promulgava vérias medidas inovadoras: abolia todos os impostos sobre o pescado, criando
um imposto Unico, bastante reduzido, de 3000 réis anuais por embarcacdo; abolia todos os
privilégios até entdo concedidos a individuais, companhias e corporagcdes para exercicio da
pesca e dava liberdade a todos os portugueses de exercerem a actividade piscatdria e todas
as artes envolvidas; e autorizava a formacio livre de sociedades de pescarias®®’. Como
consequéncia, formam-se novas sociedades que procuraram animar o sector injectando
capitais avultados, com as quais a Companhia privilegiada algarvia ndo foi capaz de

competir, acabando por se extinguir em 1836%8.

7.4.2. As pescarias na regiao algarvia

Quantificar as pescarias ndo € tarefa facil, porquanto os registos desta actividade sdo
muito irregulares nas fontes documentais — de que servem de exemplo os livros das
alfandegas e os da sisa da carregacdo —, nao permitindo fazer tais quantificacOes. Sujeitas
constantemente a isencdes de direitos, quer quando frescas, quer quando secas e salgadas,
ndo se verifica o seu registo rigoroso e preciso no periodo em estudo, tal como aconteceu
com outros frutos e géneros regionais. Quando registadas, a multiplicidade de medidas
apresentadas (unidades, dudzias, milheiros, barris, barricas, pipas, cestos...) impossibilita a
sua quantificacdo ao longo dos cinco decénios que compreendem este estudo. A acrescer a
estes problemas, o contrabando seria uma pratica frequente na costa algarvia, ainda mais

propicio nas pescarias do que nos géneros provenientes da terra. Certo é que, de facto, a

666 Ibidem, Mapa n° 23.

%7 Decreto de 6 de Novembro de 1830, in Collecgbes de Leis sobre a pesca desde Marco de 1552 até Janeiro de 1891.
Lisboa: Imprensa Nacional, pp. 75-81.

%8 O fim da Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve foi também o principiar de uma nova
sociedade privada, criada em 1835, a Companhia de Pescarias do Algarve, formada exclusivamente por
algarvios, grande parte proveniente da anterior companhia estatal.
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saida de pescado salgado, ainda que em quantidades modestas, parece-nos, se verifica com
relativa frequéncia a partir dos portos regionais com destino a Lisboa e outros portos do
Reino, mas também para Espanha e Gibraltar, englobando vérias espécies: atum, sardinha,
cavala, chicharro, goraz, dourada, besugo e até marisco, como ostra e ameijoa.

Se atendermos a Memoria sobre as pescarias do Algarve, de Lacerda Lobo,
redigida em 1790, a descri¢cdo geral do estado das pescas da regido apontava no sentido da
decadéncia e do subaproveitamento das pescarias. Mas, quer esta Memoria, quer também o
Mappa Geral dos differentes objectos e noticias do Reyno do Algarve, de 1788, permitem
compreender melhor, de forma mais individualizada e local, o panorama regional,

sumarizado nos Quadros 7.9 e 7.10.

Quadro 7.9
Relacido do N° de pescadores e N° de embarcacgoes em 1788
Localidade N° Pescadores N° Embarcacoes

Lagos 232 33
Mexilhoeira 43 11
Alvor 45 14

Portimdo 68 22
Ferragudo 141 22

Armacao de Pera 111 8

Albufeira 31 9
Quarteira 47 14

Faro 574 63

Olhdo 1421 69

Fuseta 108 5

Tavira 746 44
V. R. Sto. Anténio 161 79%
Castro Marim 155 16

*N° total de embarcagdes, das quais se regista que destas, 42 estavam inutilizadas

Fonte: BND, Mappa geral de differentes objectos e noticias do reyno do Algarve feito no tempo do Conde de Val de Reys,
Governador e Capitdo General do dito reyno, 1788.
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Localidade
Lagos
Alvor

Portimao

Ferragudo
Armacio de
Pera
Albufeira
Quarteira
Faro

Olhao

Tavira
V. R. Sto.
Anténio

Castro Marim
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Quadro 7.10
Pescarias no Algarve em 1790
N° N°
Pescadores = Embarcacoes Principais espécies capturadas Destino
600 37 Atum, sardinha Alentejo e Catalunha
80 12 Corvina, safio, goraz, pailona, pescada, Consumo local
sardinha
30 12 Robalo, mugil, dourada, sarguete, sargo, Consumo local
safio, sardinha
200 13 Dentdo, goraz, quelme, cavala, sardinha Lisboa e Alentejo
150 8 Atum, sardinha, besugo Lisboa, Alentejo e
Catalunha (atum)
50 4 Atum, sardinha, besugo Consumo local
100 7 Atum, sardinha Consumo local
450 30 Atum, sardinha, carapau, cavala Alentejo e Espanha
+ 1000 114 Pescada, goraz, cachucho, cavala Consumo local e regional
Alentejo e Espanha
550 65 Atum, sardinha, peixe agulha, cavala Lisboa, Alentejo e Espanha
406 9 Sardinha Espanha
100 12 Besugo, pescada Espanha

Empregam-se nas
armacoes de atum?

Sim (c. 300)

?

Sim

Sim

Sim
Sim
Sim

Nao

Nao

Fonte: Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre o estado das pescarias da costa do Algarve no anno de 17907, in Memdrias Econdmicas..., Tomo V, 1815, pp.94-137.
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Ambas as fontes, ainda que muito proximas em termos cronoldgicos, apresentam
nimeros algo dissonantes relativamente ao total de pescadores e embarcagdes. Lacerda
Lobo, na sua Memoria, apresenta numeros redondos, sobretudo na contabilizacdo dos
mareantes, que no caso de Olhdo, por exemplo, refere apenas que sao mais de mil; o Mappa
de 1788, por outro lado, contabiliza um maior nimero de localidades que na Memoria de
Lacerda Lobo estdo omissas, ou poderdo ter sido contabilizadas nos totais concelhios,
como, por exemplo, a Fuseta, ou a Mexilhoeira. Nao obstante estas diferencas, ambas as
fontes, em termos globais, permitem tirar conclusdes muito semelhantes. ..

Por um lado, permitem questionar a posicao relativa de Vila Real de Santo Anténio
no panorama da pesca da sardinha no sotavento algarvio. Esta vila iluminista, criada para
albergar a pesca e transformacdo da sardinha, teria tido pouco sucesso nesse intento, tal
como ja demonstrdmos anteriormente. O Mappa de 1788 (Quadro 7.9) coloca nessa
povoacdo o maior nimero de embarcacdes, 79, mas refere que dessas, 25 barcas e 19
caiques estavam “incapazes”; desse total, 9 eram “enviadeiras”, ou seja, pequenas
embarcagdes destinadas a transportar o pescado que se pescava na praia de Monte Gordo
para Vila Real de Santo Antonio, onde se localizava a lota e a alfandega. Estes nimeros
estdo em consonancia com a descricio de Lacerda Lobo, que refere a existéncia de 9
enviadeiras e 16 barcos que acarretavam o peixe de Monte Gordo para Vila Real; mas
como estes eram barcos ao servigo do transporte, o académico refere apenas a existéncia de
9 barcas ao servigo das pescarias da sardinha (Quadro 7.10).

O grosso da pesca que se deveria ter transferido de Monte Gordo para Vila Real de
Santo Anténio, apds as reformas pombalinas, ter-se-4 continuado a fazer em Monte Gordo,
mas muito diminuida pelo posterior desaparecimento dos investidores das sociedades vila-
realenses, pela perda das técnicas de secagem e salga da sardinha que anteriormente se
faziam nos telheiros de Monte Gordo, e pelo facto de a anterior comunidade de cataldes af
sedeada se ter deslocado para La Higuerita, mas ndo s6: também muitos pescadores
algarvios optariam por se empregar ao servico dos antigos patrdes dos barcos que se tinham
mudado para a Andaluzia, atraidos por impostos muito menos gravosos. Por isso mesmo,
por volta de 1790, seriam cerca de 2500 os pescadores portugueses que se empregavam nas
75 xavegas da costa andaluza, a época, enquanto que em toda a costa algarvia, do sotavento

ao barlavento, se somava um total de 38 xdvegas, das quais 9 se situavam em Monte Gordo,
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quando em tempos anteriores a intervencdo pombalina teriam chegado a ascender a
centena®®”’.

Perante este cendrio, ainda que Vila Real de Santo Anténio ndo tivesse ficado
totalmente abandonada como ja demonstrdmos anteriormente, nem tampouco esquecida
pela Coroa em termos de intervencdes reformistas, nunca conseguiu ter verdadeiramente
um papel centralizador e aglutinador das pescarias da sardinha no panorama regional, nem
se tornar verdadeiramente competitiva no mercado nacional ou internacional com a
producdo de sardinha salgada, como se intencionava. Saiu, pois, malogrado o plano de
ampliar as “opulentas” pescarias de sardinha do sotavento algarvio, que ndo sé ndo se
ampliaram, como viram os pescadores locais desertar e perderam a anterior abundancia que
levara o Corregedor de Lagos, em 1760, a descrevé-las como um “tesouro oculto”.

Em comparacdo, comunidades piscatdrias mais numerosas do que a de Vila Real de
Santo Anténio concentrar-se-iam também naqueles que era os maiores centros urbanos
regionais algarvios: Tavira, Faro e Lagos, onde existiam 8, 5 e 9 artes de arraste para pesca

670 No entanto, af, a pesca também era mais diversificada, ndao

da sardinha, respectivamente
se centrando apenas na sardinha, incluindo outro peixe miudo, como a cavala ou o carapau,
mas onde, sobretudo, também se fazia a pesca privilegiada do atum (Quadro 7.10). Parece-
nos que, precisamente, esta pescaria do atum, que se fazia pela Companhia Geral das Reais
Pescarias do Reino do Algarve, é determinante para perceber o facto de as outras pescarias
de comércio livre ndo terem florescido entre estas comunidades. As proprias representacoes
que no dealbar do século XIX se fizeram contra a Companhia, e que referimos no ponto
anterior, ddo conta disso mesmo. Durante os meses de Primavera e Verdo, altura em que
também abunda a sardinha, muitos dos pescadores destas comunidades eram absorvidos
pelo trabalho nas armagdes de atum, empregando-se ao servigo da Companhia que, como ja
vimos, durante quarenta anos nao modificou os seus saldrios e cujos lucros em pouco

beneficiariam a regido. De Lagos ao Cabo de Sdo Vicente, por exemplo, onde existiam

cinco armagdes de atum em actividade, um grande nimero de pescadores lacobrigenses

669 Cf. Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre a decadencia da Pescaria de Monte Gordo”, in Memoria
Economicas..., p. 368.; Idem, “Memoria sobre o estado das pescarias da costa do Algarve no anno de 1790, in
Memdrias Econdmicas..., Tomo V, 1815, pp.94-137. A este propésito veja-se, também: Carminda CAVACO, O
Algarve Oriental..., vol. 11, 1976, pp. 216-217.

670 Cf. Constantino Lacerda LOBO, “Meméria sobre o estado das pescarias da costa do Algarve no anno de 17907, in
Memdrias Economicas..., Tomo V, 1815, pp.94-137.
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empregava-se nessa actividade entre os meses de Abril a Junho: cerca de sessenta por cada
armacio®’!.

Esta ideia de que a Companhia poderia ter limitado o crescimento das pescarias
regionais parece sair reforcada pelo exemplo algo impressionante de Olhdo. O Mappa de
1788 indica que nessa localidade residiam 1421 mareantes (Quadro 7.9); em consonancia,
Lacerda Lobo, em 1790, refere que era mais de 1000 (Quadro 7.10). Se atendermos a
primeira fonte, Olhdo concentrava cerca 37% da totalidade dos mareantes algarvios. Af, foi
notdrio o crescimento do niicleo populacional em finais do Antigo Regime: em menos de
um século, essa povoacgdo consegue passar de um aglomerado desordenado de cabanas em
torno de uma igreja — a primeira autorizagdo para constru¢do de uma casa de pedra e cal
data de 1715 — para uma povoagdo de dimensdes consideraveis, a quinta maior do Algarve
na viragem do século XVIII para o XIX, que ascende a vila por alvard régio de 15 de
Novembro de 1808, em reconhecimento do papel desempenhado pelos olhanenses nas
revoltas populares contra as tropas francesas, em Junho desse ano®’?.

A pujanca olhanense estd em tudo relacionada com as pescas, uma vez que o
aglomerado populacional formado por pescadores farenses surge em inicios de Seiscentos,
precisamente devido a um acesso mais proximo e facilitado a barra de Faro; ademais, a
localizacdo também propiciava alguma “liberdade” aos pescadores, menos atreitos ao
pagamento de impostos e certamente mais predispostos ao comércio ilicito®”3. Parte da
riqueza de Olhdo faz-se pela pesca, muita da qual seria pesca distante, pelo contrabando, e
pelo comércio com o sul de Espanha e Gibraltar, nomeadamente em alturas mais
conflituosas, como a do cerco de Gibraltar (1779-1782) ou a do cerco de Cadis (1810-
1812). A este respeito, a “Memoria a cerca da justiga, que assiste aos Povos do Algarve na
supplica em que pedem a S. A. R. as Reaes Pescarias do Algarve”, de 1813, regista o

seguinte:

71 Ibidem, pp. 104-105.

672 Para um estudo mais detalhado sobre Olhdo, sobre o papel da revolta olhanense contra a ocupagdo francesa
e subsequente criacdo do concelho de Olhdo, veja-se: Anténio Rosa MENDES, Olhdo fez-se a si préprio.
Olhdo: Gente Singular, 2009; Alberto IRIA, A invasdo de Junot no Algarve. [s.1.]: [s.n.], 1941.

673 Cf. Anténio Rosa MENDES, Olhdo fez-se a si préprio, pp. 19-21.

328



A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

“E certo que Olhdo tem empolado consideravelmente; que tem passado de
simples cabanas de colmo, a boas, e decentes casas; de poucos individuos a grande
povoagdo; de poucos e pequenos barcos a um porto rico de embarcacgdes: do estado
de simples pescadores ao de negociadores de pescarias, ainda estrangeiras: e que
sendo outrora um povo indigente, e pobre, € talvez hoje o mais rico de todo o
Algarve; Mas também todos sabem que esta fortuna foi devida a guerra de

Gibraltar, em troca dos viveres e mantimentos, que a todo o risco introduziam na

dita Praga”.5"

Este mesmo escrito, além de testemunhar o crescimento consideravel de Olhdo, a
época, também evidencia um outro aspecto que nos parece muito relevante: o sucesso de
Olhdo, no Algarve, em pouco estaria relacionado com a Companhia Geral das Reais
Pescarias; pelo contrdrio, o facto de os pescadores olhanenses ndo serem absorvidos,
sazonalmente, para as armacOes de atum parece ter beneficiado o desenvolvimento das
pescarias nessa povoacdo algarvia menos sujeita 2 jurisdicio da companhia®”. E certo que
os pescadores olhanenses teriam beneficiado, tal como todos os outros da regido, das
medidas de isencdo de direitos das pescarias no tempo de Pombal e no reinado posterior de
D. Maria e regéncia de D. Jodo VI. No entanto, isso ndo parece ter sido determinante para o
aparente sucesso desta povoagcdo quando comparada com outras, a escala regional, sendo
que mesmo ai Lacerda Lobo atesta a grande deser¢ao de mareantes, tal como tinha ocorrido
noutras localidades algarvias.

Comparativamente, serd de indagar por que motivo Alvor e, sobretudo, Portimao,
nao beneficiaram de um maior crescimento (Quadros 7.9 e 7.10), tal como aconteceu em
Olhdo, uma vez que Lacerda Lobo nao refere que estes pescadores também se empregavam
nas armagdes de atum; no entanto, tal como vimos anteriormente, de facto, os pescadores
do termo de Portimao também trabalhariam nas armacdes préximas do barlavento algarvio,
motivo pelo qual também essa camara redige ao principe regente representacdes nas quais

acusavam a Companhia da ruina dos homens do mar, em 1803. Além disso,

674 “Memoria 4 cerca da justiga, que assiste aos Povos do Algarve na supplica em que pedem a S. A. R. as
Reaes Pescarias do Algarve, Maio de 1813, p. 351.

675 Interpretagdo semelhante é avangada também por Carminda Cavaco: “Nao é menor significativo o facto
de, nos fins do séc. XVIII, o maior nimero de maritimos habitar Olhdo e os aglomerados costeiros do
sotavento, onde foi menos activa a pesca do atum”. Carminda CAVACO, O Algarve Oriental..., vol. 11, 1976,
p. 217.
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comparativamente a Olhdo, ndo se ocupariam da pesca distante, nem teriam beneficiado do
impeto comercial com Gibraltar ou com o sul de Espanha, do qual os olhanenses souberam
tirar proveito, ainda que com os perigos vérios da pirataria argelina®’®.

No que respeita as saidas de pescado, a maior parte seria comercializado em fresco
na regido. De acordo com Lacerda Lobo, o que saia do Algarve era maioritariamente o
atum salgado, cuja captura e comércio era exclusivo da Companhia, e sobretudo para
Lisboa, Alentejo e Espanha (Andaluzia ou Catalunha). Mas pouco, além de que o intento de
promover a exportagdo da sardinha salgada ndo parece ter vingado. Tal como refere
Carminda Cavaco, o “resultado das medidas pombalinas concernentes a pesca foi negativo
a curto ou a longo prazo: na sardinha, sobretudo pela auséncia de adequada politica
comercial interna e externa — como se o governo espanhol, que representava os grandes
compradores das pescarias portuguesas, se comportasse com indiferenca perante os ataques
a economia do seu pais — e pelo absentismo dos empresdrios capitalistas; na do atum,
essencialmente pela estagnacido profissional da administracdo, que na pratica se tornou
vitalicia, e pela auséncia de concorréncia regional inerente ao privilégio monopolista da
Companhia das Reais Pescarias”®”’. Na realidade, o resultado das politicas reformistas nas
pescas foi inclusivamente negativo, tendo resultado na sua reducdo e na emigracdo de
pescadores para Espanha; o caso de maior sucesso — Olhdo — ocorre ndo por forca das
politicas reformistas, mas sim por outro tipo de circunstancia, nomeadamente a maior
liberdade destes pescadores a dedicarem-se a pesca distante e ao aproveitamento das
especiais circunstancias comerciais durante alguns periodos mais conturbados em Gibraltar
e no Sul de Espanha.

De uma forma geral, as medidas reformistas ndo parecem ter contribuido para
animar as pescas e tiveram, inclusivamente, o efeito oposto: a fundagdo de Vila Real de
Santo Antonio dispersou um nucleo pujante, como o era o de Monte Gordo, sem conseguir
dinamizar e aumentar a pesca da sardinha; além dos cataldes, parte dos pescadores
algarvios emigram para a costa andaluza, atraidos por melhores condicdes fiscais; o

pescado salgado algarvio nunca conseguiu assumir uma posi¢do no mercado interno, nem

676 Cf. Constantino Lacerda LOBO, “Memoria sobre o estado das pescarias da costa do Algarve no anno de 17907, in
Memdrias Econdmicas..., Tomo V, 1815, p. 125.
677 Carminda CAVACO, O Algarve Oriental..., vol. I, 1976, p. 217.
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competir verdadeiramente com o bacalhau; nem, tampouco, conseguiu assumir uma
posicdo de relevo no mercado externo, como se pretendia. Pelos finais do século XVIII, as
Memorias de Lacerda Lobo sobre as pescarias de Monte Gordo e da regido algarvia, ndo s6
testemunhavam a decadéncia da pesca da sardinha no sotavento algarvio, como salientavam
de forma quase undnime uma decadéncia generalizada a todos os nicleos piscatérios da
regido; ainda que tenhamos de olhar para os discursos da época com muitas reservas, na
medida em que sdo tendentes a colocar demasiado énfase na “decadéncia”, tudo indicia
que, de facto, o académico teria sido muito realista no diagndstico efectuado sobre as

pescarias algarvias.

7.5. Consideracoes finais
Nos seus estudos, Joaquim Romero Magalhaes avangava a hipétese de que pelos finais do
século XVIII, a economia algarvia teria dado alguns sinais de “ligeira recuperacdo apos
profunda depressdo — ou, pelo menos, uma demorada estagnacdo™’®. A dinamica ter-se-ia
verificado no litoral algarvio, com as pescarias, com a navegagdo de cabotagem propicia ao
comércio, a que se associavam os recursos que a terra podia prover. No entanto, ainda que
possamos encontrar em exemplos como o de Olhdo alguma dindmica, ou em momentos
especificos um maior impeto maior comércio com o Norte da Europa ou com o
Mediterraneo, a nossa investigacdo ndo nos permite corroborar a hipétese avangada por
Romero Magalhaes, que o historiador associava, eventualmente, as propostas ilustradas que
se tinham direccionado para a regiao®”.

No cOmputo geral, as medidas reformistas ndo parecem ter contribuido para o
crescimento de nenhum dos sectores a que se tinha proposto o projecto de Restauracao;
nem, tampouco, parecem ter contribuido grandemente as medidas que posteriormente
foram tomadas por iniciativa da Intendéncia Geral da Policia, ou do Bispo D. Francisco
Gomes de Avelar.

No que respeita a propriedade fundidria, o €xito das medidas reformistas parece ter

sido nulo. Numa sociedade j4 bastante marcada pela desigualdade de rendimentos, o que se

678 Cf. Joaquim Romero MAGALHAES, “Uma proposta das Luzes para a Economia do Algarve”, in Actas do Congresso
Historico Olhdo, o Algarve e Portugal no tempo das invasées francesas, 14, 15 e 16 de Novembro de 2008. Olhao:
Municipio de Olhdo, 2011, p. 333.

57 Ibidem, pp. 333.
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verificaria nas ultimas décadas de Setecentos teria sido precisamente o oposto do que se
pretendia, uma vez que a desigualdade de rendimentos associados a propriedade fundidria
parece aumentar, sugerindo uma ainda maior concentragdo de terras na posse de um
reduzido nimero de proprietdrios. Esta conclusdo, aliada ao facto de a junta criada para
averiguar os contratos ilicitos ter tido escasso alcance, permite-nos concluir que a reforma
dos direitos de propriedade ndo se teria cumprido.

Esta situacdo teria sido igualmente prejudicial para o aumento do produto agricola,
pois quando analisadas as saidas dos principais frutos e producdes regionais, observa-se
uma diminui¢do ao longo dos cinco decénios que compreendem a nossa andlise, diminui¢dao
esta a que se associa uma progressiva desvalorizacdo de precos. Acresce que, durante todo
esse tempo, o comércio que se fazia a partir de Faro — principal porto regional — esteve
sempre concentrado num reduzido nidmero de casas comerciais, que monopolizam essa
actividade. Em termos comerciais, o Algarve manteve-se sempre numa posicao secunddria,
de “escala” entre no trafego entre o Atlantico e o Mediterraneo, ficando completamente
alheado de um periodo de alguma prosperidade no comércio externo experienciado em
Portugal na viragem do século XVIII para o XIX: € que essa prosperidade faz-se sobretudo
pela reexportacdo de produtos coloniais, que ndo passa pela regido algarvia. Por isso, o
Algarve depende economicamente quase Unica e exclusivamente da sua producio agricola,
que ndo ¢ abundante, e sobretudo do figo, a que acresce algum pescado que é exportado
salgado. Mas pouco significativo e em pouca quantidade.

Também as pescarias, que se pretendiam revitalizar, foram um intento malogrado,
espelhado sobretudo no fracasso de Vila Real de Santo Anténio. A fundacdo dessa vila
iluminista terd concorrido de forma negativa para a dispersdo de um nucleo piscatorio
pujante, como o era Monte Gordo; terd contribuido, também, para a emigracdo de
pescadores algarvios para o sul de Espanha. Ademais, o relativo dinamismo que se observa
no nucleo piscatério olhanense acontece por motivos inversamente proporcionais as
medidas reformistas: sem a influéncia directa da Companhia Geral das Reais Pescarias do
Reino do Algarve, essa comunidade soube aliar a pesca distante ao comércio, durante
periodos conflituosos, que faziam com Gibraltar. Quanto a Companhia, detentora do
exclusivo da pesca do atum, nao serd de somenos importancia salientar que a sua actividade

terd contribuido para aumentar essa pescaria privilegiada nas armagdes da costa algarvia,
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pelo menos até inicios da década de 1810; porém, a sua jurisdi¢do no territério teria sido
um dos factores que impediriam o desenvolvimento das pescarias de comercializagdo livre,
na medida em as armacdes de atum absorviam uma parte substancial dos pescadores locais
sem que os seus saldrios sofressem aumentos durante quarenta anos. Além disso, sendo a
maioria dos accionistas lisboetas, os lucros da companhia também escapavam largamente a
economia regional.

De uma forma geral, esta nossa andlise permite corroborar o discurso da época,
muito associado a ideia de “decadéncia” econdémica e a necessidade de “reforma” ou, para
utilizar o conceito empregue ao Algarve, de “restaura¢d@o”. No entanto, para tentar coadunar
o discurso a realidade, cumpre questionar se, do ponto de vista de quem residia no
territdrio, a percep¢do sobre a situacdo econdmica também seria a mesma. Diversas fontes
documentais que fomos elencando ao longo deste trabalho permitem atestar que, de facto, a
percepcdo geral da populacdo algarvia denunciava uma situagdo econdmica pouco
favoravel. Por exemplo, aquando da criagdo da junta para averiguacdo dos foros e censos
usurdrios, e perante a relutincia dos senhores “poderosos” em deixar que os contratos
fossem analisados, queixavam-se os moradores do Reino do Algarve “pobres e miseraveis”,
em requerimento ao Desembargo do Paco, das execucdes a que eram ilicitamente obrigados
e dos encargos que lhes eram penosos®’. A situacdo econémica precdria da populacdo
algarvia, quer a nivel das actividades comerciais, quer a nivel da propria producdo agricola
também se expressa através do decreto real de 12 de Junho de 1789, no qual se isentavam
vérios frutos e géneros algarvios dos direitos de saida por se considerar que 0os mesmos

desanimavam a “cultura do trabalho®®!

. A informagdo do dito “desanimo” teria chegado a
Coroa por intermédio do Governador de Armas do Reino do Algarve, o mesmo que, alguns
anos mais tarde, em 1800, também informaria a Coroa de varias representacoes que lhe
haviam chegado por parte dos moradores da cidade de Faro, nas quais estes se queixavam
“ruina das estradas, fontes, e outras obras Publicas, que estdo necessitando pronta
providéncia”®®?. Quanto as pescarias, o discurso de decadéncia que lhes estd associado

confere largamente com a proliferacdo de “representacdes” que, pelos inicios de

80 ANTT, Ministério do Reino, mg¢.336, doc. s/n°. Consulta da Mesa do Desembargo do Pago acerca da
suspensdo das execugdes sobre os censos e foros usurdrios, 24 de Abril de 1769.

681 AHMFAR, Fundo CAmara Municipal de Faro, PT/MFAR/CMFAR/A/001/0007, fols. 23v-24.

682 AHMFAR, Fundo CAmara Municipal de Faro, PT/MFAR/CMFAR/A/001/0009, fol. 264.
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Oitocentos, advém da parte dos maritimos de vdrias localidades algarvias, na quais se
queixavam da ac¢do da Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve e da sua
situacdo de pobreza.

Desta forma, tudo indica que o discurso que traca um quadro generalizado de
“decadéncia” e que defende a necessidade de reforma em vdrios sectores estava em
consonancia com as condi¢des econdmicas percepcionadas pelos habitantes da regido. No
entanto, existe ainda um outro aspecto a ter em considera¢do quando se procura tracar esta
andlise regional: ¢ que a mesma ndo pode ser dissociada de todo um contexto mais
alargado, do qual faz parte. InvestigacOes recentes mostram que de 1750 a 1850 a
performance da economia portuguesa sofre um abrandamento, ao menos perante o
crescimento da populagio, o que se reflecte numa diminui¢do do PIB per capita®®. Ainda
que ndo disponhamos de dados que nos permitam fazer esta andlise individualizada para a
regido algarvia, é de supor que esta terd seguido a tendéncia nacional: o aumento
demografico foi similar e, durante os cinquenta anos que compreendem o nosso estudo, a
regido manteve-se estatica, sem diversificacdo da sua base econdmica, sem industria, sem
aumento substancial do produto agricola, e amplamente excluida dos principais circuitos
comerciais que animaram o pais na viragem do século XVIII para o XIX. Além disso, os
estudos historiograficos t€ém vindo a assinalar que, ainda que no pais se tenha mantido
alguma vitalidade econémica nalguns sectores, como é o caso do comércio externo®®*, a
partir de 1807-08, com as invasdes francesas e a transferéncia da Corte para o Brasil, o pais
entra num periodo de crise que se estende até ao Liberalismo®®® — nio seria de esperar, pois,
que neste contexto o Algarve apresentasse sinais de um bom desempenho econémico. Em
suma, ainda que o nosso principal escopo de andlise esteja centrado nas medidas
reformistas e no seu efeito na economia regional, ndo pode ficar esquecido todo um quadro
conjuntural mais amplo que tem influéncia directa no desempenho econémico nacional e,

consequentemente, também regional.

683 Cf. Nuno PALMA,; Jaime REIS, “From Convergence to Divergence: Portuguese Economic Growth, 1527-
18507, The Journal of Economic History, vol. 79, n° 2, Junho de 2019, pp. 477-506.

684 Cf. Leonor Freire COSTA, “Relagdes econdmicas com o exterior”, in Pedro LAINS; Alvaro Ferreira da
SILVA (orgs.), Histéria Econémica de Portugal, vol. 1 O Século XVIII, pp. 263-291.

885 Sobre este assunto, veja-se o capitulo “The rise of liberalism, 1807-1914”, da obra de referéncia: Leonor
Freire COSTA; Pedro LAINS; e Susana Miinch MIRANDA, An Economic History of Portugal 1143-2010.
Cambridge: Cambridge University Press, 2016, pp. 228-290.
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Capitulo 8

O Algarve como um Reino a parte: alguns esbocos comparativos

E vejo agora o Reino dos Algarves,
Vedado por montanhas

E abismos de dgua azul.

Edénico pomar de amendoeiras,
Figueiras e palmeiras que ddo fruto,
Em hierdticos grupos invocando

A Biblia e o Deserto.

Teixeira de Pascoaes, 1935

8.1. Um territério “restaurado”?
Cumpre, por fim, recuperar aqui a ideia da “Restauracdo” e do significado totalizador desse
conceito aquando da elaboragdo do projecto reformista para o Algarve, projecto este que
ndo se esgotou com o pombalismo e que teve continuidade nos decénios posteriores, ainda
que sob formas diversas de actuacdo. Recorde-se, antes de mais, que ao Reino do Algarve
estava associado um cardcter algo singular e distintivo no Reino de Portugal continental,
desde logo pelo facto de ser um territdrio f4cil de delimitar e identificar por parte do poder
central, pela sua geografia e orografia muito particulares, mas também pela sua designagao
simbolica de “Reino” que remontava aos tempos medievais.

Recorde-se, também, que ao conceito de “Restauracdo” estavam subjacentes dois

fins fundamentais, um de cardcter econdmico, e outro de caricter politico, em tudo
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relacionados com o territério em causa. Por um lado, pretendia-se que o Algarve fosse
restaurado ao “primeiro estado”, sendo que esse estado era identificado com um periodo de
florescimento econémico da regido, associado a Expansdo Maritima ocorrida durante o
reinado de D. Manuel, altura em que, de facto, o Algarve saiu fora da condi¢do marginal e
periférica que sempre o caracterizara, € que o voltaria a caracterizar posteriormente. Porém,
por outro lado, a “Restauracdo” ndo se resumia apenas a fins econémicos, sendo que lhe
estava inerente também o reforco do poder, controlo e presenca régia numa parte do
territério que, pela sua posi¢do periférica e pelas dificuldades de acesso terrestres de que
padecia, lhe ficara até entdo muito alheado.

De facto, é sobretudo a partir do pombalismo que se vai assistir a um reforco do
Absolutismo, que se transmuta em vdarias medidas que procuram centralizar o poder,
garantindo um maior controlo régio em todo o territério®®. No Algarve, o reforco
absolutista pombalino no territério tem uma incidéncia particular que torna a regido num
caso de estudo muito interessante. Como jia referimos anteriormente, as reformas
administrativas pombalinas na regido antecederam o esfor¢co posterior que seria encetado
com a Lei da Reforma das Comarcas, em 1790. Ainda na década de 1770, a nova
reorganizacdo administrativa do territorio produziria efeitos muito duradouros, que convém
recapitular sumariamente: decretou-se a extincdo do concelho de Alvor, que passou a lugar
do concelho de Vila Nova de Portimdo; criou dois concelhos, o de Monchique e o de
Lagoa, que repartiram entre si parte do vastissimo termo de Silves; fundou Vila Real de
Santo Anténio, que formaria concelho, incorporando o extinto concelho de Cacela.

A criacio de novos concelhos presidia a ideia de fomento econémico, mas estava
também subjacente a ideia de refor¢co do poder central, na medida em que garantia a maior
presenca de oficiais régios no territorio algarvio, desde logo porque a vereagdo municipal
presidiria o juiz de fora, magistrado de nomeacgdo régia que garantia a presenca constante
do poder da Coroa no municipio — recorde-se que os alvards de criacdo dos concelhos de

Lagoa e Monchique determinavam especificamente que esses novos municipios deveriam

686 Sobre os 6rgdos de representagdo do poder central no territério durante o Antigo Regime veja-se: José
SUBTIL, “Os poderes do centro”, in Jos¢ MATTOSO (dir.), Historia de Portugal, Vol. 4. Lisboa: Estampa,
1998, pp. 141-243; Idem, “As relagdes entre o centro e a periferia no discurso do Desembargo do Paco (sécs.
XVII-XVIID)”, in Mafalda Soares da CUNHA; Teresa FONSECA (dir.), Os Municipios no Portugal
Moderno: Dos Forais Manuelinos as Reformas Liberais. Evora: Publicacdes do Cidehus, 2005, pp. 243-261.

336



A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

ter juiz de fora e orfaos. Esta reorganizacdo também garantia um melhor controlo do
territério pela divisdo mais equilibrada das comarcas algarvias, as quais podemos designar

por divisdes de jurisdi¢io intermédia®®’

, conglomeradas na provedoria das comarcas do
Algarve, presididas, respectivamente, por corregedores — ou um ouvidor, no caso de Faro —
e um provedor, que eram magistrados administrativos e judiciais também de nomeacao e
representacdo régia. O Algarve encontrava-se dividido em trés comarcas, que apds a
reforma administrativa pombalina se configuravam da seguinte forma: Tavira, que
incorporava os concelhos de Tavira, Castro Marim, Vila Real de Santo Ant6nio e Loulé;
Faro, constituida pelos concelhos de Faro, Silves e Lagoa, ouvidoria da Casa da Rainha; e
Lagos, que contava os concelhos de Lagos, Albufeira, Portimao, Vila do Bispo e Aljezur.
Os corregedores e provedores eram os oficiais que faziam a ligacdo entre o centro e a
periferia, ou seja, entre a Coroa e os municipios, estando inclusivamente presentes nas
eleicdes municipais dos vereadores e almotacés, ou incumbindo-se, a nivel local, da
cobranca dos impostos mais lucrativos (ex: sisas, décimas) e da fiscalizagdao dos cofres.
Tinham, portanto, um amplo campo de actuacio, que passava pelo desempenho de fungdes
administrativas, judiciais e fiscais®®.

A nova reorganizacdo administrativa pombalina teve um efeito muito duradouro.
Poucas alteracdes seriam produzidas posteriormente, em 1790, pela Lei da Reforma das
Comarcas. Esta lei previa uma reforma geral, em todo o reino, na qual se extinguissem as
jurisdi¢des senhoriais e as respectivas ouvidorias; os donatarios poderiam, em alguns casos,
converté-las em comarcas, com base em critérios de racionalizacdo territorial e
administrativa, ou anexa-las a comarcas da Coroa. Por outro lado, também as comarcas da
Coroa, excessivamente extensas, deveriam ser alvo de reforma precisamente com base nos
mesmos critérios racionais que, em suma, tinham em vista uma organizacdo administrativa

mais eficaz do territorio, além de que também se previam possiveis alteragdes aos limites

territoriais dos concelhos e se previa a presenca mais uniforme de juizes de fora nas

87 Seguindo a designagdo empregue por Nuno Gongalo MONTEIRO, “O central, o local e o inexistente
regional”, in César OLIVEIRA (dir.) Historia dos Municipios e do Poder Local. [s.n.]: Circulo de Leitores,
1995, pp. 79-119.

688 Sobre as fungdes especificas destes oficiais régios, veja-se: Nuno Gongalo MONTEIRO, “O central, o
local e o inexistente regional”, pp.83-88; e José SUBTIL, Actores, territorios e redes de poder, entre o Antigo
Regime e o Liberalismo. Curitiba: Jurua Editora, 2011.
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circunscri¢des municipais®’. A magnitude desta reforma acabaria por produzir poucos
efeitos, reduzindo-se aos predicados enunciados na lei posterior de 7 de Janeiro de 1792,
que decretou a extingdo das ouvidorias das grandes casas senhoriais, que foram convertidas
em comarcas. Tal como salienta Ana Cristina Nogueira da Silva, os “territorios das
comarcas mantiveram-se nas suas caracteristicas, tendo sido convertidas em correi¢oes
todas as antigas ouvidorias das grandes casas senhoriais. Nado houve alteracdes
significativas nos territérios concelhios, facto que a auséncia de legislacdo parece
confirmar. Nem t3o pouco se assistiu a uma criagcdo massiva de juizes de fora e muito
menos 4 aboli¢cio de cAmaras, hipétese que seria adiada para muito mais tarde”*°.

Na pratica, a Lei da Reforma das Comarcas foi incapaz de produzir a uma escala
nacional a reforma administrativa que Pombal conseguira empreender anteriormente a uma
escala mais circunscrita que foi a do Reino do Algarve e com efeitos bastante duradouros.
De tal forma teria sido eficaz a anterior reforma, que em 1790, doze dos quinze concelhos
algarvios tinham juizes de fora e em 1811, com os mesmo doze, era a regidao do pais onde
se verificava uma maior presencga de juizes de fora nos concelhos: 80%, sendo que a média

nacional se fixava nos 20%%°!

. Note-se que por volta de 1706 eram apenas trés os juizes de
fora na regido; no reinado de D. Jodo V, o niimero duplicou, passando para seis; e em 1790
eram doze, nimero que se manteve em 1811 e em 1826%-. Neste cendrio, a falta desses
magistrados régios verificava-se no extremo ocidental algarvio, nos concelhos de Sagres,
Vila do Bispo e Aljezur®®,

Na década de 1790, a alteragdo mais substantiva passou, mormente, pela extingao da
Ouvidoria da Casa da Rainha, doravante transformada em Comarca. A subdivisido
concelhia ndo sofreu alteracdes de maior, a ndo ser ja posteriormente, com a elevagdo de
Olhdo a vila por alvara de 15 de Novembro de 1808 e posterior criagdo do seu concelho,

que repartiu o termo de Faro, por alvara de 20 de Abril de 1826, e no qual se integraram as

freguesias de Moncarapacho, Quelfes e Pechdo. Por outro lado, ndo deixa de ser

689 A Lei da Reforma das Comarcas é um tema devidamente aprofundado no estudo de Ana Cristina Nogueira
da SILVA, O Modelo Espacial do Estado Moderno...; para uma visdo de sintese, veja-se também: Nuno
Gongalo MONTEIRO, “O central, o local e o inexistente regional”, pp. 92-101.

9 Ana Cristina Nogueira da SILVA, O Modelo Espacial do Estado Moderno..., pp. 352-353

%1 Nuno Gongalo MONTEIRO, “O central, o local e o inexistente regional”, Quadro I, p. 84.

92 Ibidem.

893 Ibidem, Mapa 1, p. 84.
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interessante notar que, a nivel concelhio, as posteriores reformas administrativas liberais
também produziriam pouco impacto na regido, sendo que a alteragdo mais significativa que
viria a ocorrer seria j4 muito posterior, com a criacdo do concelho de Sdo Brés de Alportel,
jé durante a Primeira Republica, em 1914.

Nao podemos esquecer, porém, que a reforma administrativa pombalina da regido
algarvia esteve em grande medida subordinada a reforma econdémica que se procurava
empreender pari passu. E se podemos, de facto, concordar que a reorganizacio
administrativa pombalina produziu efeitos duradouros, que se prolongaram no reinado
subsequente — e perduram, inclusivamente, até aos dias de hoje —, a verdade é que essa
nova racionalizacgao territorial parece ter contribuido pouco para o crescimento econémico
regional, como se almejava e cujo quadro tragcimos no capitulo anterior. Em suma, as
alteracoes administrativas foram duradouras, mas ndo concorreram de forma significativa
para a “Restauracdo” econdmica que se pretendia. Pelo contrdrio, o reforco do poder
absoluto da Coroa no territério teria induzido um quadro generalizado de resisténcias,
mormente da parte de uma elite regional cujos interesses e poder se encontravam

ameacados.

8.2. Entre a periferia e a insularidade
Sob outro ponto de vista, consideramos interessante salientar que esta forma de observar o
territrio algarvio, no seu todo, e que fez do Reino do Algarve, a propria época, um balao-
de-ensaio para a concretizacdo de reformas administrativas e econdmicas que visavam a
centralizacdo do poder, aproxima-o muito mais de outras realidades geograficas insulares
do que do propriamente do restante Reino de Portugal continental, o que poderd ajudar a
explicar a incapacidade de o “restaurar”, como era pretendido.

Isto é, por um lado, o territério algarvio possuia certas caracteristicas que o
diferenciavam do restante territorio portugués: a simbolica designagdo de “reino”, sem o
ser, complementada pelo isolamento que lhe conferia a densa serra a norte, o rio Guadiana
a este e o Atlantico a sul e a oeste. Os acessos por terra eram quase impraticaveis. Por via
maritima, a regido sempre estivera, historicamente, mais bem integrada no complexo do
golfo hispano-luso-marroquino, do que no territério portugués. Por isso mesmo, no quadro

das relagdes “centro-periferia”, encontramos mais paralelismos com regides insulares e até
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com os territorios do império portugués, do que com o restante territério continental.
Sobretudo no que respeita a ideia de que quanto mais se afastados se encontram os
territdrios periféricos dos centros de poder, mais dificil se torna o exercicio desse poder®*,
também porque o exercicio e reforco da autoridade, quando aplicada, ndo raras vezes se vai
deparar e chocar com interesses da elite local, tal como aconteceu na regido algarvia®®.
Assim, é possivel encontrar alguns paralelismos entre o Algarve e casos como, por
exemplo, o dos Acores e o da Madeira, ou o de Cabo Verde.

Quanto aos arquipélagos dos Acores e da Madeira, j4 a eles nos referimos
anteriormente, aquando da andlise das reformas direccionadas a propriedade fundidria. Tal
como acontecera no Algarve, em que Pombal se deparou com um cendrio de desigual
distribuicdo da propriedade fundiaria, concentrada nas maos de uns poucos senhorios que
perpetuavam os seus interesses de forma ilicita, também em ambos os arquipélagos se
verificaram cendrios semelhantes de grandes proprietdrios que exploravam os habitantes
locais: na Ilha do Porto Santo, na Madeira, onde se verificava o predominio de grandes
proprietarios residentes no Funchal; na Ilha de Sao Jorge, nos Acores, em que o termo da
Calheta era dominado por um unico proprietdrio. Estes exemplos, onde se verifica o
predominio de grandes proprietdrios ao ponto de suscitar a intervencdo de Pombal, surgem
todos em locais ditos “periféricos”, “isolados” ou “insulares”, o que nos permite, pelo
menos, colocar como hipétese a ideia de que os territdrios periféricos — nos quais o Algarve
se enquadra — poderdo ter suscitado o desenvolvimento de elites mais poderosas e mais
dificeis de controlar; por isso mesmo, no processo de centralizacdo e reforco da autoridade
régia, que se viria a intensificar com o pombalismo, nos surgem os referidos exemplos, para
os quais a Coroa sentiu necessidade de intervir no sentido de limitar os poderes dessas
elites e de obviar aos “estragos” econdmicos induzidos pelos “poderosos e usurarios”.

No entanto, ha um aspecto que € necessario evidenciar, muito bem referido pelo
historiador José Damido Rodrigues, e que passa pela ideia de que € preciso analisar “as

discrepancias entre as intengdes e os resultados, ou seja, a distdncia entre as ambigdes do

694 Cf. Edward SHILS, Centro e Periferia. Lisboa: Difel, 1992.
695 Recorde-se o capitulo 4 do presente trabalho.
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legislador e os limites a implementacdo do projecto”®. Isto é, ndo bastard enunciar as
medidas reformistas que surgiram, mas também perceber as suas repercussdes, por
intermédio de quem e de que estruturas é que foram aplicadas, que obstaculos e resisténcias
é que surgiram®’ - foi precisamente o que procurdmos fazer ao longo deste estudo. A
investigacdo de José Damidao Rodrigues sobre os Acores tem permitido reforcar
precisamente a ideia das “discrepancias entre as intenc¢des e os resultados”. No que respeita
ao reforco e centralizacdo do poder régio e ao controlo do territério que entra em choque
com a elite local, os Agores caracterizavam-se pela presenga de uma nobreza rica associada
a morgadios; ai, os “morgados tinham adquirido uma posi¢do de relevo indiscutivel no

universo politico e social”*%®

, estando presentes na governanga da terra, € concentrando em
si o grosso da propriedade fundidria e das rendas agricolas. Apesar de a Coroa ter
empreendido esfor¢os para recuperar o poder que estava centrado na nobreza insular,
nomeadamente durante o pombalismo — altura em que as reformas institucionais
direccionadas para o arquipélago dos Acores, entre 1766 e 1770, procuraram controlar essa
elite e o governo local através da criacdo do oficio do juiz de fora nas principais vilas —, 0
facto € que se verificou, no final de Setecentos, um reforco do poder da elite insular. Num
cendrio de restricdo de novos vinculos e de extingdo daqueles que possuiam reduzidas
dimensdes e rendimentos, acabariam por sair refor¢adas as familias dominantes, as quais
correspondiam os morgados de maior valor. O que se verifica, pois, € que, ao invés da
Coroa garantir um maior controlo do arquipélago, pelos finais do século “as familias

99699

dominantes encetaram uma politica de exclusivismo do dominio politico™” verificada nos

municipios de Ponta Delgada, Vila Franca do Campo e Ribeira Grande. A elite local saiu,
pois, muito refor¢ada, concentrando ainda mais em si o poder politico e a propriedade

fundidria’.

6% José Damido RODRIGUES, “«Para o socego ¢ tranquilidade publica das Ilhas»: fundamentos, ambigdo e
limites das reformas pombalinas nos Agores”, Tempo, vol. 11, n°21, 2006, p. 152.

97 Ibidem, p. 148.

8 Jdem, “As elites locais nos Agores em finais do Antigo Regime”, Arquipélago-histéria, Ponta Delgada, 2°
Série, vol. IX-X, 2005-2006, p. 368.

9 Ibidem, p. 366.

70 Ibidem, pp. 359-383
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Numa outra perspectiva, Jos€ Damido Rodrigues também evidencia o insucesso que
as reformas econémicas pombalinas teriam nos Acores’°!. Durante o consulado pombalino,
ter-se-ia desenhado um projecto para fomentar a economia do arquipélago, em diversos
dominios — comércio, direitos alfandegdrios, fiscalidade, agricultura — aliados a uma
reorganizacdo administrativa do espaco e a criacdo do cargo de Capitdo-General dos
Acores, que no territdrio ficaria incumbido de pdr em prética as reformas que emanavam do
Centro. Na pratica, porém, estas reformas surtiriam escassos ou nulos resultados, sendo
esse um caso de estudo que ajuda a reforgar a ideia dos limites da actuagdo reformista.

Os paralelismos entre o isolado Algarve e os Acgores sdo bastante relevantes: em
ambos os casos o refor¢co do poder absoluto do monarca colidiria com os interesses da elite
local, e em ambos os casos se desenharam planos de fomento econémico com escassas ou
mesmo nulas repercussoes. Ademais, sobressai o facto de se tratarem ambos de territorios
muito bem circunscritos geograficamente, para os quais delinear um plano de fomento
econdmico englobador de todo o territério seria uma tarefa mais facilitada para o centro. O
que nao significa, contudo, que o plano desenhado produzisse efeitos... O caso de estudo
acoriano, em tantos aspectos similar ao do Algarve, permite, pois, reforcar a ideia da
insularidade da regido algarvia, inica regido do territério continental a ser alvo de um plano
de actuagdo reformista especifico.

Por outro lado, também num esbo¢o comparativo, o caso de Cabo Verde, pode ser
revelador de interessantes paralelismos com o Algarve — nele nos deteremos mais
longamente, em virtude de nos ter sido possivel elaborar um estudo um pouco mais

aprofundado’?.

A dimensdao comparativa neste caso faz-se, sobretudo, pelo
estabelecimento, no arquipélago, de uma das companhias monopolistas pombalinas, a
Companhia Geral de Comércio do Grao-Para e Maranhdo, que teve os seus estatutos
aprovados e confirmados por alvara régio de 7 de Junho de 1755. A Companhia detinha,
por um periodo de vinte anos, o privilégio da exclusividade da navegacdo, comércio por

grosso e trafico de escravos com as capitanias do Grdo-Pard e Maranhdo. As frotas da

701José Damiio RODRIGUES, “«Para o socego e tranquilidade publica das Tlhas»: fundamentos, ambigio e
limites das reformas pombalinas nos Agores”, Tempo, vol. 11, n°21, 2006, pp.144-170.

702 A dimensdo comparativa entre o Reino do Algarve e Cabo Verde no que toca 2s resisténcias as reformas
pombalinas foi aprofundada numa missdo a Cabo Verde realizada no ambito do Projecto Resistance:
http://www.resistance.uevora.pt/index.php .

342


http://www.resistance.uevora.pt/index.php

A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

Companhia levavam para o Brasil produtos manufacturados, ferramentas, alguns géneros
alimentares e, sobretudo, escravos africanos — o seu principal moébil — e traziam agucar,
café, cacau, algoddo, tabaco, etc. Os postos mais importantes para o abastecimento e trocas
eram Bissau, Cacheu, Cabo Verde, Costa da Mina, Angola, Pard, Maranhao, Pernambuco,
Paraiba, Madeira e Acores. Com sede em Lisboa, os estatutos previam a criacdo de
direccdes e administragdes no Porto, Maranhdo, Pard, Cabo Verde, Cacheu, Bissau e
Angola’®,

Neste contexto de monop6lio da Companhia do Grao-Pard e Maranhao, Cabo Verde
vai readquirir importancia estratégica como entreposto no trafico de escravos africanos para
o Brasil. “Readquirir”, pois o arquipélago ja tinha desempenhado esse papel estratégico em
periodos antecedentes, mas acabaria por perder, progressivamente, a importincia
estratégica dos circuitos maritimos que ligavam os impérios portugués e castelhano aos
continentes africano e americano, e a sua economia iria sofrer uma degradacdo acentuada e
até algum abandono e desinteresse por parte da Coroa, a qual, pela concorréncia de vérias
poténcias no trafico de escravos a partir do século XVII, se vé entdo obrigada a centrar
esfor¢os no porto de Cacheu, para garantir a sua presenca na Costa da Guiné. A economia
das ilhas passa, assim sendo, por uma reconversdo, que aproveita na mesma a sua posicao
enquanto escala maritima, mas centra-se no comércio miido — panos de algodao, urzela e
gado — com estrangeiros, sobretudo ingleses’** (Baleno, 2002, pp. 157-206).

Aquando da criacdo da Companhia do Grao-Para e Maranhao, sendo o seu principal
interesse o resgate de escravos das costas de Africa para serem introduzidos nas duas
capitanias brasileiras, rapidamente os seus administradores se vao aperceber de que as dreas
de resgate estdo subdivididas entre outras poténcias europeias, sendo estrategicamente
conveniente que a Companhia concentre esforcos nas dreas onde, de facto, os portugueses
possuiam maior presencga e liberdade de actuacdo. Por esse motivo, a administracdo vai
solicitar a D. José, a 14 de Novembro de 1757, o exclusivo por 20 anos do comércio na drea

de Cabo Verde e Costa da Guiné, desde o Cabo Branco até ao Cabo das Palmas, proposta

703 Anténio CARREIRA, A Companhia Geral do Grdo-Pard e Maranhdo. S3o Paulo: Editora Nacional, 1988.
704 Tlidio BALENO, “Reconversdo do comércio externo em tempo de crise € o impacto da Companhia do
Grio-Parda e Maranhdo, in Maria Emilia Madeira SANTOS (ed.), Historia Geral de Cabo Verde, Vol. IIl.
Lisboa/Praia, Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical/ Instituto Nacional de Investigacdo, Promogao e
Patriménio Culturais de Cabo Verde, 2002, pp. 157-206.
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esta que é aprovada num alvard de 28 de Novembro. Além de conceder o exclusivo do
comércio na drea referida, o alvard concedia também o comércio privativo da urzela e
concedia diversas isengdes fiscais na entrada e saida de mercadorias; ademais, 0 mesmo
alvard ampliava largamente os privilégios e a esfera de actuacio da Companhia, que
ultrapassava largamente a esfera comercial: doravante a companhia ficava encarregue do
governo politico e militar das ilhas de Cabo Verde e todas as referidas regides, cabendo-lhe
inclusivamente a nomeac¢ao dos seus administradores, os quais ndo podiam interferir de
forma alguma nas actividades da Companhia’®. Na pratica, ocorre um “processo de
privatizacdo do arquipélago, propondo-se a companhia a substituir o Estado nas
competéncias e atribuicdes que por norma pertencem a este tltimo”’%,

A partir de entdo, a Companhia vai sedear-se em Cabo Verde, mas desde logo se
acautelou que as disposi¢des do alvard deveriam permanecer secretas. Na verdade, a
atribui¢do de tdo largo espectro de actuacao a Companhia constituia uma ameaca directa e
prejudicial aos interesses politicos e econdmicos da elite local, que tinha uma forte presenca
no territério e dominava o governo das ilhas, ocupando cargos na camara, administrando a
Santa Casa da Misericordia, comandando as milicias e predominando entre o clero
prebendado. Esta mesma elite ocupava “os oficios de segundo escaldo da administracao
régia (juiz dos orfaos, defuntos e ausentes, meirinho da serra, feitor, alcaide, escrivao,
etc...) e chegavam, até, na vacancia dos titulares, a governarem o arquipélago como
governadores e ouvidores gerais, detendo, repetidamente, através dos governos interinos da
Camara, todo o poder administrativo e militar em Cabo Verde’"’. Além do dominio
administrativo e militar, esta elite dominava também os principais negdcios nas ilhas, pelo
que com a presenca da Companhia, todo o seu poder administrativo, militar e econémico se
via ameacado.

Apesar da recomendacgdo de secretismo, que teve duragdo limitada, as manifestacoes
de resisténcia contra a Companhia ndo se fizeram esperar. Partiram quer da elite local que
via os seus interesses ameagados, e quer da generalidade dos habitantes das ilhas, afectados

pelo declinio acentuado da economia devido a nefasta actuacdo do monopdlio. Tal como ja

705 Ibidem, p. 217-222.

76 Ibidem, p. 220.

707 Tva CABRAL, “Anténio de Barros Bezerra de Oliveira. O “Régulo da Ilha” de Santiago”, in J. L. H.
Almada, O Ano Mdgico de 2006. Praia: IBNL, 2008, pp. 147-171.

344



A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

foi referido, a Companhia do Grao-Pard e Maranhao vai ficar com o exclusivo do comércio
na area de Cabo Verde e Costa da Guiné, desde o Cabo Branco até ao Cabo das Palmas.
Este exclusivo ndo abrangeria apenas o trafico de escravos, mas também o controlo da
producdo e comercializacdo dos panos de algoddo — principal chamariz para os estrangeiros
que comercializavam na regido e que a companhia procurava afastar —, o exclusivo da
comercializacdo da urzela, que possuia uma elevada cotacdo no mercado europeu, e iria
mesmo incluir o comércio middo. Logo apds a sua instalacdo, a Companhia extingue os
oficios da fazenda, inclusivamente o de provedor, mantendo apenas o de escrivao da
alfandega, passando os seus administradores a assumirem essas funcdes. A amplitude de
actuacdo da Companhia é de tal ordem, que rapidamente vao surgir indicios de
descontentamento, reveladores da resisténcia da populacdo local em aceitar o seu dominio.

Por carta do ouvidor-geral Carlos José de Sousa e Matos ao monarca portugués, em
176179, d4-se conta das queixas dos moradores das ilhas contra a companhia. Queixavam-
se, por um lado, do aumento dos precos dos produtos que lhes eram vendidos, sendo que se
mantinham os precos dos produtos que em troca compravam; queixavam-se também do
facto de a Companhia ndo querer comprar panos a troco de dinheiro, mas sim de géneros, o
que lhes impedia de pagar arrendamentos e aforamentos pela exploracdo da terra;
queixavam-se ainda de que a Companhia se apropriara do comércio middo e vendia aos
estrangeiros a alto preco os géneros que adquiriam aos habitantes a precos muito mais
baixos, contrariando inclusivamente uma directiva régia de 1759 que recomendava a
Companhia que comprasse os géneros aos moradores pelos precos que os vendiam aos
comerciantes estrangeiros’”.

Ao impedir o comércio livre e praticar precos elevados, a Companhia procurava
dificultar o comércio aos estrangeiros, estratégia a qual aliava o combate ao contrabando
nas ilhas, agravando ainda mais os problemas econdémicos locais. O seu principal objectivo
era muito claro: potenciar o desenvolvimento do norte do Brasil, que era uma prioridade
para a Coroa, e lucrar com o trifico de escravos, mesmo que para tal se sacrificassem os

interesses dos moradores das ilhas. Assim se explica, também, a falta de investimento por

708 AHU, Cabo Verde, Papéis Avulsos, cx. 27, doc. 20. Carta do ouvidor Carlos José de Sousa e Matos,
datada de 14 de Abril de 1761, citada por: Ilidio BALENO, “Reconversdo do comércio externo em tempo...”,
pp. 223-224.

709 lidio BALENO, “Reconversdo do comércio externo em tempo...”, pp. 222-224.
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parte da Companhia na economia local, inclusivamente na cultura do algodao, essencial ao
trafico, para a qual havia falta de mao-de-obra escrava: Cabo verde fornecia os panos de
algoddo com os quais uma parte substancial do tréfico era feito, mas era cada vez mais
reduzido o ndmero de escravos que ficavam nas ilhas, sendo praticamente todos
reconduzidos para o Brasil; nas ilhas a Companhia apenas vendia os escravos
“mascabados”, ou seja, que ndo se encontravam em condi¢des de seguir viagem para o
Brasil, e que eram manifestamente insuficientes para colmatar a falta de mao-de-obra’!°.

O cendrio sumariamente descrito demonstra uma situa¢do de acentuado declinio da
economia local, subjugada aos interesses da Companhia, para a qual o investimento no
Brasil era claramente prioritdrio, sendo que as queixas dos moradores estavam mais
frequentemente relacionadas com a especulacdo dos precos: numa outra carta do ouvidor-
geral Jodo Vieira de Andrade, de 17627 dava-se conta da “ma-fé” dos moradores da ilha
de Santiago contra a Companhia, que se queixavam de que os administradores lhes
vendiam as fazendas 100% mais caras do que o preco praticado na metrépole;
paralelamente, também os moradores do Barlavento se queixavam de que a companhia se
lhes apropriava dos escravos e os vendia sem consentimento, e na ilha de Santo Antdo,
Francisco de Cima queixava-se de que a companhia se tinha apropriado violentamente de
terras que antes eram maninhas e tinham sido por ele cultivadas’!?,

Era tal a asfixia da economia local, a opressdo e a sobreexploracdo dos habitantes
pela Companhia, que esta € efectivamente mal-aceite pela generalidade da populacdo, mas
também pelos governadores, ouvidores e até pelos bispos. Porém, tratando-se de uma
companhia que goza de proteccdo e apoio régios, as queixas que, entretanto, chegaram a

Coroa ndo surtiram quaisquer efeitos’"?.

Esta situacdo nefasta adensa-se se lhe
adicionarmos o descontentamento da elite local, que se vé despromovida da sua primazia e
que se torna igualmente num foco de resisténcia a centralizacdo de poder intentada pela

politica pombalina.

710 Ibidem, pp. 225-227.

711 AHU, Cabo Verde, Papéis Avulsos, cx. 27, doc. 46. Carta do ouvidor Jodo Vieira de Andrade, datada de
16 de Margo de 1762, citada por Ilidio BALENO, “Reconversdo do comércio externo em tempo...”, p. 228.
712 Tlidio BALENO, “Reconversdo do comércio externo em tempo...”, p. 228.

713 Ibidem, p. 230.
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O descontentamento da elite local vai animar-se quando em Marco de 1761 morre,
na ilha de Santiago, o recém-chegado Governador Marcelino Pereira de Avila, e a cAmara
da Ribeira Grande assume o governo interino, nomeando para o cargo de governador de
armas o Coronel Anténio de Barros Bezerra de Oliveira, oriundo da mais poderosa familia
da ilha”'* e que, nessas circunstincias, passa a concentrar em si o poder civil e militar de
todo o arquipélago, sobretudo quando em Maio do mesmo ano morre também o ouvidor-
geral Carlos José de Sousa e Matos, e as ilhas ficam simultaneamente sem governador e
ouvidor-geral durante varios meses. E no contexto desse governo interino que a elite local
tem finalmente acesso as disposicdes “secretas” do alvara de 28 de Novembro de 1757 e
toma, de facto, consciéncia do papel secundédrio que lhe era atribuido pelo poder régio nos
assuntos politicos, militares e econdmicos das ilhas. Por isso, quando em Dezembro de
1761 desembarca o novo ouvidor-geral Jodo Vieira de Andrade, este vai deparar-se com
uma situacdo algo calamitosa, que descreve por carta ao rei’'®, e que ja foi mencionada
acima no que respeita ao relato das queixas dos habitantes quanto aos precos das fazendas
serem 100% mais caras do que no reino, mas onde acresce também queixas sobre o total
desgoverno da ilha, do poder desmedido de Antonio de Barros Bezerra de Oliveira, o qual
estava inclusivamente de conluio com o administrador da companhia, que se submetera a
autoridade local’'®. Jodo Vieira de Andrade chega mesmo a levantar suspeitas, nesta carta
ao rei, do envenenamento dos ouvidores Custddio Correia de Matos (1754) e Carlos José de
Sousa e Matos (1761) e do governador Marcelino Pereira de Avila (1761), insinuando que
o culpado da morte do tdltimo seria Bezerra de Oliveira’!”.

O relato deste alto funciondrio régio da conta da total oposi¢do e resisténcia da elite
local a autoridade imposta a partir do centro, sendo que esta mesma resisténcia vai adquirir
contornos violentos: a 13 de Dezembro de 1762, o ouvidor-geral Jodo Vieira de Andrade é
assassinado na sua casa, na vila da Praia; algum tempo depois vir-se-ia a apurar que quem

ordenara o assassinato havia sido Bezerra de Oliveira, em conluio com outros membros da

"4 Idem, “Anténio de Barros Bezerra de Oliveira...”, 2008, pp. 147-171.

715 AHU, Cabo Verde, Papéis Avulsos, cx. 27, doc. 46. Carta do ouvidor Jodao Vieira de Andrade, datada de
16 de Margo de 1762, citada por Ilidio BALENO, “Reconversdo do comércio externo em tempo...”, p. 228.
716 Tva CABRAL, “Politica e sociedade: ascensdo e queda de uma elite endégena”, in Maria Emilia Madeira
SANTOS (Ed.), Historia Geral de Cabo Verde, Vol. 111., 2002, pp. 311-315.

717 Idem, “Anténio de Barros Bezerra de Oliveira...”, 2008, pp. 147-171.
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elite local. A resposta da Coroa, igualmente violenta, ndo se teria feito esperarm. Nido
interessa, para o efeito do presente trabalho, entrar numa descricio pormenorizada desta
actuagdo repressiva da Coroa, que resultou na prisdo e execucdo dos grandes senhores da
ilha; interessa sobretudo salientar que, num quadro de refor¢o do poder central, a “ordem”
foi rapidamente instituida com a mensagem bem clara de que nenhuma elite local e nenhum
poder politico “paralelo” se devia atrever a resistir as ordens emanadas do centro do poder.

As linhas comparativas do caso cabo-verdiano com o Algarve sdo, portanto,
bastante relevadoras: em ambos os casos o reforco da autoridade régia se fez sentir,
ameacando o poder da elite local, da qual partem resisténcias vérias ao exercicio do poder,
que no caso de Cabo Verde se vai exercer por intermédio da Companhia monopolista. Em
ambos os casos se estabelecem companhias privilegiadas que em larga medida afectam nao
sO os interesses da elite, mas a generalidade da populacio, e em ambos os casos se tentaria
limitar o poder da elite local, embora no caso de Cabo Verde a actuacdo pombalina tivesse
sido extremada e adquirido contornos violentos.

Este exercicio comparativo — de que deixamos, aqui, apenas um esbogo e que
poderd ser desenvolvido futuramente — permite posicionar o Algarve no quadro das
relacdes centro-periferia e reforcar a ideia de que a regido padecia de uma certa
insularidade, caracteristica que sai evidenciada aquando do reforco e centralizacdo do poder
iniciado pelo pombalismo: as reformas institucionais entdo implementadas (econdmicas,
administrativas, politicas...) deparar-se-iam com interesses locais muito vincados,
acentuados por forca da “insularidade” e isolamento, que se multiplicam em resisténcias
vdrias e as quais a autoridade régia também teria dificuldades em fazer frente. Por isso
mesmo, € porque no territorio algarvio o que se verifica é, precisamente, que o poder da
elite local, fundiaria, se vai reforcar nos finais do Antigo Regime, dificilmente podemos
falar de um territorio verdadeiramente “restaurado”, seja em termos econdmicos, seja em

termos politicos.

718 Ibidem.
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8.3. Da periferia algarvia a periferia andaluza: o exemplo da Sierra

Morena
Nas dinamicas de exercicio de poder e soberania no territério, de refor¢o do Absolutismo, e
que se operacionalizam sob a forma de reformas institucionais direccionadas para uma
parte concreta de um determinado territério, poderd ser igualmente interessante introduzir
aqui uma dimensao comparativa com o exemplo espanhol e com a fundacdo de novas
povoacdes na Sierra Morena e Andaluzia. Na verdade, a possibilidade de comparacao €
muito evidente, na medida em que o reinado de Carlos III (1759-1788) se encontra
precisamente dentro da nossa cronologia de anélise, e também ai se destaca a actuacdo
especifica de um ministro, Pedro Rodriguez de Campomanes. Ministro da Fazenda e,
posteriormente, fiscal do Conselho de Castela, organismo ao qual viria a presidir. A
semelhanca do Marqués de Pombal, Campomanes também viria a empreender um vasto
programa reformista em Espanha, que se desenrola em varios dominios econdmicos, além
do 6bvio refor¢o do aparelho fiscal do Estado em todo o territdrio. As suas preocupacoes
centram-se em grande medida no desenvolvimento da agricultura, que passava pela ideia de
que a elite fundidria — onde se incluia a nobreza, mas também a Igreja - deveria ser mais
“racional”, ao invés de sobrecarregar quem trabalhava a terra com pesadas rendas, além de
defender o qudo prejudiciais eram as propriedades amortizadas, na medida em que
limitavam o mercado fundidrio e contribuiam para o subaproveitamento das terras’'”. Por
outro lado, hd em Campomanes uma preocupagdo constante com o fomento da inddstria
manufactureira, que deveria estar presente em todo o territorio, inclusivamente nas zonas
rurais’?’, além de que quer o desenvolvimento agricola, quer o desenvolvimento industrial
deveriam concorrer para animar o comércio: “el crecimiento de las metrépolis repercutia en
la progressiva comercializacion de la agricultura y de las manufacturas y en la flexibilidad
del comercio regional y local que las abastecia””?!.
As similitudes com a actua¢do pombalina sdo 6bvias, mas ndo sdo as unicas. Na

verdade, o caricter agrarista e populacionista, de inspiracdo fisiocrdtica, que vai ocupar

719 Cf. Concepcién de CASTRO, Campomanes — Estado y reformismo ilustrado. Madrid: Alianza, 1996.

720 Cf. Joaquin Ocampo SUAREZ-VALDEZ, “Campomanes: un programa industrial en tiempos de la
Ilustracion”, Revista de Historia Economica - Journal of Iberian and Latin American Economic History, n°
22-1,2004, pp. 111-145.

721 Concepcién de CASTRO, Campomanes — Estado y reformismo..., pp. 301-302.
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parte da ac¢do de Campomanes, também apresentam paralelismos com a actuagdo de Pina
Manique por intermédio da Intendéncia Geral da Policia. Assim, parece-nos que ndo é de
somenos importancia a comparagao da fundacao de raiz de povoacdes na Sierra Morena e
Andaluzia, por Campomanes, com o plano reformista algarvio e muito em particular com a
fundacdo de Vila Real de Santo Anténio — € que esta ultima, como ja vimos, ainda que
fundada por Pombal com o intuito de ser uma vila-fabrica, vai ser posteriormente
dinamizada por Pina Manique, que procura repovod-la e dar-lhe animo por intermédio de
outras actividades econdmicas além das pescarias. Em ambos os casos, portugués e
espanhol, os intentos ilustrados sairiam parcialmente gorados.

A fundacgdo régia de novas povoacdes na Sierra Morena e Andaluzia inicia-se em
1767 — através da “Real Cédula del Fuero de Poblacion”, de 5 de Julho —, com o objectivo
de povoar uma parte do territério periférico que estava amplamente despovoado e
subaproveitado em termos agricolas, a0 mesmo tempo que potenciava a protec¢ao de uma
das mais importantes vias de comunicac¢ao espanholas, o Caminho Real da Andaluzia, onde
a criminalidade e contrabando eram frequentes, e por onde transitavam as mercadorias que
chegavam da América. Tratando-se de uma parte despovoada do territério, acabou por ser a
ocasido propicia para a criacdo de um modelo experimental de organizacdo social e
econdmica; assim, além da povoacdo, que se faz com colonos estrangeiros722, e do
aproveitamento dos recursos agricolas, pretendia-se uma distribuicdo equilibrada da
propriedade fundidria pelos colonos, ndo sendo possivel estabelecer vinculos, nem
acumular ou dividir as propriedades; Ademais, as competéncias fiscais caberiam
unicamente 2 administracfo civil e o clero regular ndo era permitido’?’.
O controlo da Coroa nesse vasto empreendimento fez-se através da criagdo do cargo

de Superintendente das Novas Povoagdes, que respondia directamente ao Ministério da

722 O projecto previa que as novas povoagdes se constituissem de 6000 colonos, catdlicos, alemies e
flamengos, distribuidos da seguinte forma: “800 hombres y mujeres de 40 a 55 afios (13733%); 200 mujeres y
hombres de 65 afios, abuelos y abuelas (3"33%); 3000 hombres y mujeres de 16 a 40 afios (50%); 1000 chicos
y chicas de 7 a 16 afios (16°66% y 1000 nifios menores de 7 afios (16°66%)”. Carlos Sanchez-Batalla
MARTINEZ, “Los extranjeros que llegaron a Andalucia como colonos de las nuevas poblaciones de Sierra
Morena y Andalucia en el siglo XVIII”, in Los Extranjeros en la Espaiia Moderna. Actas del Coloquio
Internacional, Tomo 1. Mélaga: Pordadilla, 2003, p. 611. Neste artigo o autor analisa a discrepncia entre o
projecto inicial de colonizacdo e o processo que, de facto, ocorreu.

723 Cf. Adolfo HAMER FLORES, La intendencia de las nuevas poblaciones de Sierra Morena y Andalucia,
1784-1835. Cérdova: Servico de Publicaciones, Universidad de Cérdoba, 2009.
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Fazenda, para o qual foi primeiramente nomeado Pablo de Olavide, que se deveria ocupar
da implementacdo, no terreno, desse ambicioso projecto reformista de colonizacdo e
povoacao. Foram vérias as povoagdes fundadas; inicialmente, o projecto concentrava-se na
colonizagdo da Sierra Morena, sendo posteriormente ampliado a Andaluzia, as zonas
despovoadas entre Cérdova e Sevilha. O resultado da colonizacdo, que inicialmente se fez
sobretudo com colonos alemaes, mas depois com espanhdis foi a seguinte: “La Carolina,
Aldeaquemada, Santa Elena, Carboneros, Guarroman, Arquillos y Montizon, con sus
aldeas, en Jaen; La Carlota, Fuentepalmera y San Sebastian de los Ballesteros, en Cordoba;
La Luisiana y Cafiada Rosal en Sevilla; y Almuradiel en Ciudad Real”’?,

O projecto avangou com uma rapidez impressionante, sendo que um ano depois da
promulgacao do “Fuero” jd se estavam a construir a maioria das povoagdes inicialmente
previstas725. Criadas ex-nihilo, obedeceram, tal como em Vila Real de Santo Anténio, a
critérios de absoluta racionalidade no tracado urbanistico. Sob a intendéncia de Olavide
(1767-1776), o projecto teve um andamento considerdvel nos primeiros anos, mas nao sem
enfrentar dificuldades diversas. Desde logo porque a vinda dos colonos estrangeiros — cuja
ideia resultara da intermediacdo realizada pelo coronel alemao Thiirriegel ao servigo do
governo de Carlos III — ndo produzira os efeitos pretendidos; os colonos, ndo s alemaes,
mas também suicos, franceses, austriacos, chegam antes de as povoagdes estarem prontas
para os receber; acrescia que muitos deles ndo tinham qualquer aptidao para o trabalho na
lavoura, acabando por ser considerados inudteis para o projecto que se pretendia
empreender, sendo progressivamente substituidos por espanhéis’*®. O projecto magno vé-
se, pois, por estes e outros motivos, parcialmente inviabilizado e enfrenta dificuldades de
implementacdo.

Ap6s o afastamento de Olavide, a Superintendéncia permanece vacante, entre 1776
e 1784, com o cargo a ser ocupado interinamente pelo subdelegado Miguel de Ondeano.
Durante este periodo, as novas povoacgdes governaram-se quase independentemente, numa

situacdo algo indefinida em termos administrativos e com algum desinteresse por parte da

724 Guillermo Sena MEDINA, “Las Nuevas Poblaciones de Carlos Il y la divisién provincial”, Boletin del
Instituto de Estudios Giennenses, n°. 150, 1993, p. 192.

725 Concepcién de CASTRO, Campomanes — Estado y reformismo..., p. 297.

726 A respeitos das origens dos colonos e da sua dificil implementagio nas novas povoagdes, veja-se: Carlos
Sanchez-Batalla MARTINEZ, “Los extranjeros que llegaron a Andalucia...”, 2003, pp. 611-621.
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Coroa; simultaneamente, todo o projecto comecga a dar sinais de decadéncia’?’. Por isso
mesmo, em 1784, Carlos III optaria por uma transformacdo administrativa na qual a
Superintendéncia se transforma em Intendéncia: “el motivo que se argumento para ello nos
es desconocido, pero podemos intuirlo facilmente: el dirigente de las colonias, al estar ya
éstas establecidas, no necesitaba de tantas competencias como las que tuvo Olavide”’%,
Esta reconfiguracao administrativa, por outro lado, é bastante reveladora de que o
ambicioso projecto inicial de uma “sociedade modelo™ acaba por ser substituido por outro:
o de as novas povoagdes serem capazes de subsistir, por si mesmas, no futuro’?’. Pelos
finais de Setecentos, hd sinais evidentes de decadéncia generalizada e abandono parcial dos
objectivos inicialmente delineados, que se evidenciam pelo relato do Intendente Tomds

José Gonzilez de Carvajal, realizado no Verdo de 17967

N3ao obstante o projecto das
novas povoagdes na Sierra Morena e Andaluzia ter ficado aquém do que inicialmente se
projectara, € facto que, ainda assim, concorreu para a povoacdo de parte do territorio
periférico e interior que se encontrava muito despovoado e subaproveitado, possibilitando a
exploracdo agricola de terras anteriormente abandonadas, com a fixacdo de colonos. Os
caminhos j4 existentes foram melhorados e novos caminhos criados. Os resultados sdo
palpdveis, sob a forma de novas povoagdes, que perduraram até aos dias de hoje na Sierra
Morena e Andaluzia.

As similitudes com a actuagdo da Coroa portuguesa no Algarve, nomeadamente
através da criagdo e subsequente dinamizagdo de Vila Real de Santo Anténio sdo evidentes.
Em ambos os casos, sob a bandeira do reformismo ilustrado, tratava-se do poder central a
tentar fomentar a economia numa parte periférica do territério, cujas potencialidades
estavam subaproveitadas, sendo para tal necessario garantir a presenca de populacdo: no
caso de Vila Real, o reforco de uma povoacdo quase desabitada faz-se pela accdo da

Intendéncia Geral da Policia. Concomitantemente, reforcava-se a autoridade régia nesses

mesmos territorios: ainda que em menor escala, também Vila Real de Santo Anténio serviu

727 Adolfo HAMER FLORES, La intendencia de las nuevas poblaciones..., p. 8.

728 Ibidem, p.- 9.

729 Ibidem, p-7.

730 Juan Jose HITA FERNANDEZ; Carlos SANCHEZ MARTINEZ, “Las nuevas poblaciones de Andalucia a
finales del siglo XVIII”, in Carlos IIl e las “Nuevas Poblaciones”. Actas del II Congreso Historico, La
Carolina, 1986, Tomo II. La Carolina: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cérdoba / Seminario
de Estudios Carolinenses / Junta de Andalucia, 1988, pp. 51-72.

352



A Restauragdo do Reino do Algarve: reformismo econémico nos finais do Antigo Regime

para esse reforco no Algarve oriental, permitindo um maior controlo das autoridades civis,
ao mesmo tempo que a criacdo de novos concelhos na restante regido concorria para o
mesmo efeito. Por outro lado, também ambos os casos permitem reflectir sobre os
objectivos dos legisladores e o verdadeiro alcance que as medidas tomadas t€m, na prética,
nos territérios para as quais sdo emanadas. Esta reflexdo é possivel quando nos
questionamos sobre as relacdes entre o centro-periferia, ou mesmo quando pensamos, de
uma forma mais geral, nos alcances e limites do reformismo ilustrado. Por isso mesmo,
quando tentamos responder a questdo que jd elencdmos anteriormente, sobre se o
reformismo ilustrado € necessariamente sindonimo de sucesso, nao raras vezes Nos
deparamos com casos de estudo concretos como os que referimos, que demonstram uma

grande discrepancia entre a teoria € a prdxis.

8.4. Consideracoes finais
Apesar de as reformas administrativas pombalinas terem surtido efeitos duradouros,
nomeadamente no que respeita a criagdo de novos concelhos, que perduram até aos dias de
hoje, dificilmente poderemos falar de uma Restauracdo bem sucedida, ndo apenas porque
em termos econdmicos essa Restauracdo ndo se verificou, como demonstramos no capitulo
anterior, como a regido permaneceu quase imutdvel no seu isolamento. Isolamento de que
j4 padecia, aquando do projecto de Restauracdo, e que nunca deixou de padecer, nem
durante o periodo pombalino, nem durante o periodo subsequente, até final do Antigo
Regime. Nem, tampouco, durante o Liberalismo.

As particularidades geogréficas foram, para tal, absolutamente determinantes. Nas
palavras de Orlando Ribeiro, “até a construcio das estradas e dos caminhos de ferro, uma
faixa de montanhas, se ndo elevadas, de relevo confuso e cortadas de vales profundos,

terras de xisto de extrema pobreza, isolaram o Algarve do resto de Portugal””>!

. O gedgrafo
procura explicar a singularidade do nome da regido pelas suas caracteristicas geograficas,
mas também histdricas, que se traduziram, ao longo dos séculos, em idiossincrasias muito

préprias, que diferenciaram a regido algarvia das demais regides portuguesas’>. Era, na

31 Orlando RIBEIRO, “Portugal € o “Algarve”: singularidade de um nome de provincia”, Boletim de
Filologia, Vol. XIV, n% 3-4, 1953, p. 338.
732 Ibidem, pp. 330-339.
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realidade, a tnica regido facil de delimitar territorialmente; foi, também, a dnica que teve a
designacdo simbdlica de “Reino”, que se manteve desde a Idade Média até a implantacio
da Republica, em 1910.

Por isso mesmo, cremos que, mais do que ter em vista apenas o territério portugués,
se justifica estabelecer algumas linhas comparativas com territérios insulares. Num cendrio
de refor¢o do poder central no territério, que se firma do pombalismo em diante, os esbocos
comparativos que procurdmos fazer neste capitulo ajudam a evidenciar que entre a
intencdo, a legislacdo emitida e a accdo efectivamente concretizada existe uma grande
distancia. A explicacdo para o insucesso das reformas nos territrios abordados, de que o
caso de estudo algarvio serve de exemplo, poderd estar amplamente relacionada com as
caracteristicas particulares desses territorios, isto €, o facto de serem periféricos, isolados
e/ou insulares. Encontramos bem espelhados nesses exemplos a teoria cldssica de Edward
Shils”*?, de que quanto maior o afastamento dos territérios periféricos dos centros de
autoridade, mais dificil se torna a imposicdo dessa autoridade, ou seja, um sistema
institucional disperso coloca maiores barreiras e dificuldades a capacidade de afirmacgdo e
de actuacdo da autoridade. Dai que vejamos emergir, em todos esses exemplos, resisténcias
vérias, sobretudo por parte das elites locais, quando o poder central procura implementar
reformas institucionais, sejam elas de cardcter econdmico-social, administrativo ou politico.
O exercicio da autoridade complexifica-se, pois, no quadro das relagdes centro-periferia.

Quanto ao exemplo da Sierra Morena, permite identificar algumas similitudes entre
a Coroa Portuguesa e a Coroa Espanhola, no que respeita ao fomento de partes do territério
marginais e subaproveitadas. Certamente, encontrariamos entre ambas as Coroas muitas
outras similitudes, traduzidas noutros casos de estudo, especialmente porque o contexto
espanhol € muito mais propicio a tensdes inter-regionais, fruto de uma demarcacdo regional
muito mais vincada, que em Portugal nunca existiu... Mas essas perspectivas comparativas,
que agora nao tivemos ensejo de explorar, terdo de ficar para um desenvolvimento futuro
da investigacdo. Por ora, cumpre-nos relembrar que encontramos ai espelhados exemplos

dos alcances, mas também dos limites do reformismo ilustrado, nomeadamente na relagdao

733 Cf. Edward SHILS, Centro e Periferia. Lisboa: Difel, 1992.
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do centro com a(s) periferia(s), numa grande discrepancia entre o discurso politico e a

implementa¢do mais pragmatica de reformas.
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Conclusao

Ao longo da nossa tese, optdmos por elencar, no final de cada um dos oito capitulos que a
compdem, as principais consideracdes conclusivas a que cada um deles nos permite chegar.
Cumpre agora, nesta conclusao final, resgatar estas consideracdes e dar-lhes uma forma e
coeréncia finais, mais globais e totalizadoras, sem perder de vista a questdo e a hipotese
centrais do estudo. A questdo central que, recorde-se, era procurar perceber se o projecto de
Restauracdo do Reino do Algarve se traduzira, efectivamente, num crescimento econémico
sustentado da regido no final do Antigo Regime, sendo a hipdtese central fundada na ideia
de que o reformismo econémico ndo conseguiu cumprir, precisamente, esse objectivo de
fomento da economia algarvia a que se propunha. Apesar de ser este 0 nosso principal
escopo de andlise, ndo esquecemos, contudo, que o crescimento econdmico nao foi o tnico
objectivo das reformas, nem tampouco a dimensdo econémica foi tnica contemplada: a
Restauracdo também teve outros objectivos, tais como o refor¢co da politica interna — na
qual se visava uma presenca mais efectiva da Coroa no territério algarvio e a melhor
capacidade de gestdo e fiscalizagdo — ou como a afirmagdo da soberania portuguesa no
contexto da politica externa.

Sendo o reformismo o nosso ponto de partida, ndo poderiamos deixar de fazer um
enquadramento introdutério mais alargado sobre o Iluminismo e o Reformismo ilustrado,
nos seus mais vastos contornos europeus, para enquadrarmos de forma mais consistente o
caso portugués, onde a intervengdo reformista sistemdtica da Coroa se inaugura por
intermédio do pombalismo. Uma ac¢do que deve ser olhada com reservas, quando
observada sob o ponto de vista do idedrio ilustrado, tal como ji tem vindo a ser

demonstrado por vérios historiadores, na medida em que nela ndo podemos encontrar —
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recuperando, aqui, as palavras de Silva Dias — o “decalque de ideias criadas além
fronteira”’**. Na verdade, o Iluminismo foi um idedrio e um movimento filoséfico, jd por si
de contornos relativamente amplos e relativamente difusos, enquanto o que poderemos
chamar o “Reformismo Ilustrado” correspondeu a um, ou melhor, a miltiplos programas de
governo, com uma componente ideoldgica ilustrada, mas sobretudo com um sentido
pratico. Por isso mesmo, jamais se poderia esperar desses exemplos de reformismo que
fossem inteiramente coerentes entre si e cada um per se.

O caso de estudo algarvio tem perfeito enquadramento neste contexto mais amplo
de reformismo ilustrado, que assumiu diversas formas em diversos territorios, na medida
em que a regido foi alvo de um plano especifico de actuacdo reformista durante o periodo
pombalino. Como tal, dedicdmos todo o nosso segundo capitulo a esmiucar de forma mais
detalhada o projecto de Restauracido do Reino do Algarve, iniciado no reinado de D. José I,
sob a direccdo do Marqués de Pombal. Contrariamente ao que sugerem os estudos de José
Eduardo Horta Correia’ e mesmo de Joaquim Romero Magalhdes’®, que apontam o ano
de 1773 como o ano inaugural do projecto pombalino para o Algarve, foi-nos possivel
demonstrar que a inten¢do de “restaurar” a regido ¢ anterior e remonta a década de 1760,
porquanto as primeiras reformas legislativas especificamente direccionadas para o Algarve
datam de 1766, revelando preocupagdo com o problema da propriedade fundidria na regido.

De facto, os diagndsticos pombalinos efectuados ainda na década de 1760
indiciavam a presenca de uma forte elite regional que dominava a propriedade fundiaria e a
explorava através de contratos contrdrio a lei, considerados ‘“usurdrios”, a luz da
terminologia da época. Assim sendo, procurando obviar essa situacdo, um primeiro alvara
de 15 de Setembro de 1766 viria a cria a Junta para avaliagdo dos foros e censos usurarios
do Reino do Algarve, que ndo surtiria, desde logo, o efeito desejado e seria reinstituida
posteriormente, por alvara de 16 de Janeiro de 1773.

Ainda que consigamos fazer remontar a origem do projecto reformista a década de
1760, ndo hd qualquer didvida, porém, de que precisamente o ano de 1773 terd sido

absolutamente decisivo na Restauracdo do Reino do Algarve, na medida em que € ai que

734 7. S. da Silva DIAS, Pombalismo e Teoria Politica. Lisboa: Centro de Histéria da Cultura da UNL, 1982,
p.45.

735 Cf. José Eduardo Horta CORREIA, Vila Real de Santo Anténio, Urbanismo..., 1997.

736 Cf. Joaquim Romero MAGALHAES, O Algarve Econémico 1600-1773, 1988.
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podemos situar cronologicamente o maior corpus legislativo que entdo se expediu para a
regido. Corpus legislativo este que, além de revelar preocupagdao com a propriedade
fundidria e desenvolvimento agricola, abrangia também o sector das pescas e do comércio,
mormente externo, além de empreender um vasto programa de reorganizacio
administrativa e fiscal do territério algarvio. No coOmputo geral, as pescarias constituiram
um dos sectores onde o pombalismo mais se iria centrar; por um lado, era urgente
reformular o antigo sistema das almadravas algarvias para captura de atum e corvina —
espécies privilegiadas —, motivo pelo qual se vai constituir a Companhia Geral das Reais
Pescarias do Reino do Algarve, a 15 de Janeiro de 1773; por outro lado, ndo se podia
permitir que os lucros da pesca e beneficiacdo da sardinha, efectuados maioritariamente na
praia de Monte Gordo, continuassem a escapar ao controlo fiscal da Coroa, motivo pelo
qual se tomaram varias medidas que procuraram incentivar estas pescarias, mas limitar os
beneficios que interesses alheios a regido, sobretudo espanhdis, detinham nessa actividade
lucrativa. O coroldrio dessa intervengdo seria a fundagdo ex-nihilo de Vila Real de Santo
Anténio, na margem direita do Guadiana; uma auténtica vila-fabrica, criada sob os
preceitos da racionalidade ilustrada, que se destinava a pesca da sardinha e sua subsequente
transformacao, e permitiria o controlo fiscal das pescarias no sotavento algarvio.

No que respeita as actividades comerciais, alicercadas maioritariamente na producao
agricola, mereceu particular aten¢do do pombalismo o comércio externo que se fazia por
via maritima e, maioritariamente, a partir do porto de Faro, para onde eram canalizados os
principais produtos regionais. Era em Faro que se concentravam as maiores casas
comerciais, dominadas por ingleses desde hd muito estabelecidos na regido, e cujo
predominio e monopdlio das transac¢des comerciais era necessario obviar, sobretudo num
contexto de politica externa em que se procurou reafirmar a soberania da Coroa portuguesa
e a sua “independéncia” econdémica face a Inglaterra. Por outro lado, o pombalismo
também se preocuparia em eliminar a “odiosa diferenca” entre os Reinos do Algarve e de
Portugal, ou seja, a “discriminacdo aduaneira”, na qual os direitos alfandegarios se
encontravam duplicados e mais agravados do que nas restantes alfindegas portuguesas.
Para tal, as medidas pombalinas visaram acabar com essa discriminagdo, permitir a

integracdo do Reino do Algarve no restante Reino de Portugal e contribuir para que
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passasse a existir uma maior capacidade de investimento de comerciantes portugueses no
comércio regional, ajudando, dessa forma, a diminuir a preponderancia dos ingleses.

Por fim, o projecto de Restauracdo também teve em vista a reorganizacio
administrativa do territério algarvio, alids, a primeira tentativa empreendida em Portugal de
se reformar o territério durante o [luminismo, presidida por preceitos de racionalidade e
eficiéncia, que antecederia a reforma das comarcas de 1790 e que entdo abrangeria todo o
territério nacional. Esta reorganiza¢do administrativa também preconizava a reafirmacao do
poder central num territério periférico como o era a regido algarvia; no entanto, vai surgir
em parte subordinada ao plano de reforma econdémica: o concelho de Silves, muito vasto,
foi desmembrado e repartido entre dois novos concelhos, o de Lagoa — com ricos recursos
piscatorios e agricolas — e o de Monchique — no qual interessavam os frutos da serra e,
sobretudo, as madeiras de castanho; o concelho de Alvor foi extinto e incorporado no termo
de Vila Nova de Portimao, onde o porto, activo, se pretendia reanimar — além de que foi
projectada para essa vila a criagdo de uma nova diocese, que repartiria o territério algarvio,
0 que nunca se veio a concretizar; no Algarve oriental, foi extinto o concelho de Cacela,
incorporado no termo da nova povoacao fundada de raiz, Vila Real de Santo Antonio.

O projecto de Restauracdo do Reino do Algarve revestiu-se, a nivel das vastas
medidas legislativas que entdo foram tomadas, de uma grande coeréncia: procurou actuar
em todos os dominios econdmicos, reorganizar administrativamente a regido e incentivar o
desenvolvimento no seu todo; simultaneamente, as reformas implementadas garantiam a
Coroa uma melhor capacidade de controlar um territério que, ndo sendo um reino a parte,
era um reino simbdlico que andara alheado do interesse da Coroa durante varios séculos.
No entanto, esta actuacio reformista ndo se fez em dificuldades, limitacdes e resisténcias
vdrias, que surgem logo a época. Os nossos estudos permitem demonstrar que o projecto
reformista sai parcialmente gorado, sobretudo porque, em parte, atentava contra o0s
interesses de uma elite regional. A sociedade algarvia setecentista caracterizava-se por uma
grande desigualdade social, a que se associa uma desigual distribuicdo do rendimento: a
propriedade fundidria encontrava-se nas maos de um pequeno grupo constituido pela
nobreza local e por présperos homens de negdcios — precisamente 0S mesmos que
ocupavam os cargos de governanga da terra e os cargos militares; a estes, somava-se o clero

prebendado da Diocese do Algarve.
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Assim, mesmo perante um projecto régio reformista, que se concretiza pela ac¢io de
véarios agentes da Coroa no territdrio, as resisténcias as medidas legislativas vado-se fazer
sentir no seio de uma elite e dos poderes e instituicdes dominantes da sociedade regional,
muito mais interessada em manter os seus interesses particulares, do que em concorrer para
0 “bem comum”. Mas ndo so0. As resisténcia e dificuldades verificadas também surgem nos
oficiais da fazenda real ou nos magistrados de nomeacdo régia, que por inércia ou devido
aos seus proprios interesses inviabilizam a aplicacdo das medidas reformistas preconizadas.
Por outro lado, com a morte de D. José, em 1777, e a imediata exoneragao do Marqués de
Pombal, o projecto reformista algarvio em marcha hd tdo poucos anos sofre uma acentuada
quebra ao perder o seu maior mentor, Sebastido José de Carvalho e Melo. Existem, pois,
logo nessa altura vérios elementos que concorrem para explicar o insucesso do
pombalismo: a barreira criada pela sociedade algarvia, sobretudo devido aos interesses das
elites e das instituicdes dominantes; o funcionamento deficiente do aparelho do estado no
territorio, causado pelos proprios funciondrios régios; e o curto e limitado periodo para
implementacdo das politicas pombalinas.

A Restauragdo é bastante afectada com a retirada de cena de Pombal, mas ndo
desaparece. Isto €, a regido algarvia continuaria a ser alvo de reformas econdémicas, pese
embora ji ndo se facam de forma tdo sistemdtica, nem centralizadas numa tnica
personalidade. Por isso mesmo, cremos que € importante salientar que a presente
investigacdo contribui para os debates historiograficos nacionais que tém procurado
restituir ao reinado de D. Maria I — sempre tao colado ao conceito de “Viradeira” — a ideia
de que houve uma continuidade do reformismo ilustrado, em varios dominios,
nomeadamente no dominio econémico. Com efeito, o que se verifica através do nosso caso
de estudo regional é que o reformismo se viria a manifestar quer por accdo directa da
Coroa, através da expedicdo legislativa bem na senda a anterior legislacdo pombalina, quer
por intermédio de um 6rgao institucional liderado por uma figura da confianga da monarca,
isto €, a Intendéncia Geral da Policia, de que foi Intendente Diogo Inicio de Pina Manique,
a partir de 1780.

Nesta fase ja se fazem sentir ecos de novas correntes de pensamento econdmico,
ainda sob a égide das Luzes, que comecam a privilegiar um idedrio de pendor agrarista, em

parte tendente a um certo liberalismo econémico, associado a fisiocracia; idedrio agrarista
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este que, de resto, ji durante o pombalismo se comecgara a fazer notar. Nesta ordem de
ideias, também € determinante relembrar a Academia Real das Ciéncias de Lisboa,
instituicdo fundada em 1779, mas com raizes no anterior periodo pombalino, muito
influenciada por este novo ideario, e que tem uma actividade “memorialista” e “projectista”
altamente relevante a época. As Memorias para o Adiantamento da Agricultura, das Artes
e da Indiistria em Portugal vao expressar preocupacdes reformistas com o desenvolvimento
da agricultura, da demografia, das pescarias, das manufacturas, do comércio...

Estas ideias ndo se ficam somente pelo papel e t€m repercussdes visiveis na propria
actuacao reformista da época. Um exemplo disso seria precisamente o da Intendéncia Geral
da Policia, 6rgdo cuja actuacdo, de acordo com o préprio conceito de policia da época,
estava longe de se cingir a manuten¢do da seguranca e ordem publicas e ao combate as
infrac¢Oes a lei; pelo contrario, teve uma ampla manifestacdo em questdes do dominio
social e sanitdrio, mas também econdmico. Por isso mesmo, foi precisamente por
intermédio da Intendéncia Geral da Policia e de Pina Manique que se pdde observar a
intervencdo mais inovadora, no Algarve, emanada de um 6rgdo estatal. As atencdes de Pina
Manique centraram-se particularmente em Vila Real de Santo Anténio, praticamente
votada ao abandono desde o afastamento de Pombal. Tiveram em vista ndo apenas reanimar
as pescarias, mas também povoar a vila que estava praticamente desabitada; para tal, Pina
Manique enviou para ai “casais de fabricantes”, que se deveriam ocupar em diversos
oficios, além de que era sua intengdo criar uma “escola de fiacdo” que concorresse para o
desenvolvimento da tecelagem. O seu projecto para a vila ilustrada era um projecto
unitdrio, que compreendia o desenvolvimento de um vasto leque de actividades econémicas
que motivasse, inclusivamente, uma fixagcdo populacional.

Concomitantemente, a continuidade da Restauragdo do Reino do Algarve néo se faz
somente por iniciativa do poder central. Pelos finais do século XVIII, o reformismo
ilustrado ganha dois novos protagonistas, que se assumem nhuma ac¢do mais regional: D.
José Maria de Melo e, sobretudo, D. Francisco Gomes de Avelar, ambos bispos do Algarve.
Pela sua accdo sobressai uma outra dimensdo de andlise, a do Iluminismo Catdlico. Isto é,
também a nivel eclesidstico se verifica, um pouco por toda a Europa, um movimento geral
de reforma na qual se reafirmam os dogmas essenciais do Catolicismo, mas em que se

procura explicd-los racionalmente, de acordo com a terminologia moderna, reconciliando-o
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o Catolicismo com o idedrio das Luzes. Esta visdo repercute-se numa aceitacdo das novas
teorias econdmicas e cientificas, em mudancas institucionais diversas e, inclusivamente,
num movimento reformista activo que visava contribuir para o progresso geral da
sociedade. Nao é, pois, de estranhar que neste contexto nos surjam prelados ilustrados, que
se empenham em reformar, a vdarios niveis, o territério que foram incumbidos de
administrar espiritualmente.

Desta forma, a partir de 1787, com a nomeagao de D. José Maria de Melo para a
Diocese do Algarve, o reformismo, que essa data se caracterizava pela intervenc¢do régia no
territorio, sofre uma descentralizac@o e passa a ser conduzido, também, por outros agentes
dinamizadores sediados na regido; ideia esta que nao exclui, de todo, a aproximacao entre
estes agentes e a Coroa. Isto serd sobretudo evidente na ac¢do de D. Francisco Gomes de
Avelar, nomeado Bispo do Algarve em 1789. Este prelado, na senda do seu antecessor,
preocupar-se-ia em conhecer o seu territorio e populacdo, preocupar-se-ia com 0S
problemas econémicos que o afectavam, sobretudo a nivel agrario, e preocupar-se-ia com o
desenvolvimento das estradas e acessos da regido — em todos estes dominios este viria a
deixar o seu contributo, nomeadamente através de escritos (pastorais, instrugdes...) que
deveriam ser divulgados pelos parocos nas vdrias pardquias da Diocese. Ademais, saliente-
se que parte da sua actuacdo também se explica pelo papel que ocupou o cargo interino de
Governador de Armas do Reino do Algarve, o que lhe confere uma clara associacdo ao
poder politico.

Analisadas todas as intencdes reformadoras, seria necessdrio responder a nossa
questdo central, ou seja, em que medida € que essas reformas concorreram para o
desenvolvimento econdmico da regido algarvia. O que de facto se verifica € que o
reformismo pouco concorreu para uma mudanga substancial e para o crescimento da
economia regional; na verdade, os ultimos decénios do Antigo Regime sdo marcados por
uma estagnacdo ou mesmo decréscimo em varios dominios. Neste dmbito, porém, serd
necessdrio sublinhar que essa estagnacdo e/ou decréscimo ndo se explica Unica e
exclusivamente pelo insucesso reformista, mas também por uma mais ampla conjuntura
econdmica: nas primeiras décadas do século XIX, todo o pais mergulha numa crise
econdmica, especialmente agravada de 1807 em diante. Logo, também ndo se poderia

esperar que a regido algarvia ficasse alheia a estas dindmicas.
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Se olharmos para a propriedade fundidria, que foi um dos maiores problemas de que
se ocupou o pombalismo, na regido, dificilmente encontramos algum eco efectivo e,
sobretudo, duradouro, das medidas legislativas entdo tomadas. Além de se verificar uma
grande desigualdade de rendimentos na sociedade algarvia — que ndo é, de todo,
despiciendo, na medida em que a época o rendimento estava sobretudo alicercado na
propriedade fundidria — o que se verifica pelo final do século XVIII é que a desigualdade de
rendimentos associados a propriedade parece aumentar, sugerindo uma maior concentracao
de terras nas maos de um reduzido nimero de proprietdrios — ou seja, ocorre precisamente o
oposto do que se pretendia com as medidas iniciais. Ademais, um outro objectivo como o
da reforma social dos direitos de propriedade, que se cumpriria pela averiguacdo dos foros
e censos usurdrios da regido, ndo se chegaria a efectivar.

Esta situagcdo, a que se associaria o abandono de terras, ndo teria propiciado o
aumento da producdo agricola. Quando analisamos as saidas dos principais frutos e
producdes regionais, o que se observa ¢ uma diminui¢do ao longo do udltimo quartel de
Setecentos e primeiras duas décadas de Oitocentos, além de uma desvalorizacio dos precos
desses mesmos produtos. O comércio externo manteve-se, durante todo esse periodo,
essencialmente concentrado num numero reduzido de casas comerciais, com presenca
constante de homens de negdcios estrangeiros, ainda que progressivamente se tivessem
comecado a afirmar negociantes nacionais. Além disso, as relacdes comerciais algarvias
permaneceram sempre dentro das mesmas rotas de trafego multisseculares e secundarizadas
a nivel nacional, numa posicdo de escala entre o Atlantico Norte e o Mediterraneo, e
completamente a margem de um periodo de alguma prosperidade comercial experienciado
em Portugal durante esse periodo, sobretudo potenciado pela reexportagdo de produtos
coloniais. Pelo menos até finais do Antigo Regime — se ndo, mesmo, bem depois disso — o
Algarve continuaria a depender da sua produc¢do agricola, pouco abundante, carenciada em
cereais, sem manufacturas significativas, a que acresce algum pescado que se
comercializava seco e salgado.

O nosso escopo de andlise centrou-se no comércio maritimo, € nas transacgdes que
faziam a partir de Faro. Estamos conscientes que esta opcdo limitou a andlise do
movimento comercial dos outros portos algarvios, que nao € de descurar; contudo, esta

op¢do tomou em linha de conta dois elementos: por um lado, era em Faro que se
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concentravam as principais casas comerciais regionais, direccionando-se para esse porto as
principais producdes, o que o torna o mais representativo do comércio externo algarvio; por
outro lado, como tomamos por base o plano de reformas inicial, elaborado por Pombal, e
esse plano tinha em vista limitar o monopdlio dos ingleses fixados em Faro e aumentar o
comércio externo da regido, a nossa andlise centrou-se sobretudo nestas questdes € no caso
farense. Esta perspectiva também implicou ndo avaliar o comércio terrestre, que certamente
concorreria para alguma dindmica econdémica, nomeadamente o que se fazia com o
Alentejo. Contudo considerando o mau estado das estradas e caminhos que descrevia Joao
Baptista da Silva Lopes, em 1841, a hipétese de que o comércio que se fazia por terra era

igualmente muito deficitdrio, afigura-se muito valida:

“As estradas no Algarve sao menos mdas na beira mar, no barrocal porém
piores, e na serra péssimas. Algumas povoagdes apenas se comunicam entre si por
veredas: no interior sé admite carretas o caminho que sai de Sdo Bartolomeu de
Messines para E. e O., carecendo todavia de serem reparadas as transversais que
d’ali saem para Silves e Faro. As comunicagdes com o Além Tejo pelos pontos da
serra ja& mencionados sdo quasi intransitdveis. A melhor, e que hoje em dia seguem
mais os almocreves de Faro, Loulé, e centro do Algarve, € a que vai de S.
Bartolomeu de Messines a S. Marcos da Serra, saindo desta pela Portela dos
Termos para S. Clara de Sabdia. Esta estrada carece porém de que se reparem, ou
antes construam de novo, as seis léguas que vao desta aldeia de S. Marcos, o que
nio demanda grande despesa; e entdo dard a melhor e mais cdmoda comunicacio
para o Além Tejo e Lisboa, ficando transitavel para seges, e carretas, o que ndo &

qualquer das outras”.”’

No que respeita as pescarias, também os intentos reformistas ndo surtiram o0s
desejados efeitos. Vila Real de Santo Antonio nunca se conseguiu afirmar na sua funcao de
vila-fébrica, tendo a sua fundacdo concorrido para dissipar o nucleo piscatorio florescente
que até entdo se situava em Monte Gordo, pela migracdo da comunidade de cataldes e,
também de maritimos algarvios para o sul de Espanha. As iniciativas de Pina Manique, para
a povoacdo da vila abandonada, terdo efectivamente concorrido para a fixacdo

populacional, mas a vila nunca cumpriu verdadeiramente a fun¢do a que se destinara de

737 Jodo Baptista da Silva LOPES, Corografia ou Memdria Econémica..., pp. 75-76.
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pesca e transformacgdo da sardinha. Entretanto, um outro nicleo piscatério comeca-se a
afirmar, Olhdo, mas o seu crescimento nao esta directamente relacionado com as medidas
do projecto de reforma de que a regido foi alvo. Essa localidade soube aliar as vantagens da
pesca distante e da navegacdo de cabotagem ao comércio, que se fazia no golfo hispano-
luso-marroquino, sobretudo com a Praca de Gibraltar.

Pelo contrario, a Companhia Geral das Reais Pescarias do Reino do Algarve, a qual
cabia o privilégio da pesca do atum, teria conseguido, efectivamente, aumentar o nimero de
armacdes no litoral algarvio, particularmente no barlavento, pelo menos até a primeira
década de Oitocentos. Mas ndo sem oposi¢des e queixas diversas: da parte dos maritimos,
que contestavam os baixos saldrios — de facto, a companhia ndo os aumentou num periodo
de quarenta anos — além de que a ac¢do da companhia constituia, de acordo com as queixas
das corporagdes de mareantes e dos municipios, um entrave ao desenvolvimento de outras
pescas; da parte dos interessados nos lucros da pesca do atum, que reclamavam do facto de
a maior parte dos accionistas nem sequer ser da regido. A Companhia gerou lucros,
efectivamente, mas grande parte ndo contribuia, de todo, para a economia regional. O seu
declinio sera evidente a partir da década de 1810 em diante, extinguindo-se ja durante o
periodo liberal.

Neste ambito do desenvolvimento econdmico da regidao em finais do Antigo
Regime, cumpre resgatar ainda aqui alguns debates historiograficos. Temos plena
consciéncia das limitacdes de um caso de estudo regional, no que respeita a obtengdo de
respostas conclusivas sobre o desenvolvimento econdmico portugués, ou sobre a sua
integracdo num debate muito mais amplo como o da Pequena Divergéncia. Nao obstante,
cremos que 0 nosso caso de estudo, mesmo nao permitindo conclusdes mais gerais, pode
estabelecer algum didlogo e permitir alguma reflexdo, na medida em que sdo também as
perspectivas locais/regionais que enformam panoramas mais amplos como o nacional ou,
inclusivamente, o global.

Por um lado, evidencia-se que o reformismo ilustrado nio tem necessariamente de

se traduzir num reformismo eficiente e bem-sucedido. Se recuperarmos a ideia de Joel
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Mokyr?®, de que o Iluminismo foi um movimento intelectual que contribuiu para reformar
instituicdes, para promover inovacdo e desenvolvimento cientifico e para colocar o
conhecimento humano ao servico da tecnologia, elementos sem os quais o crescimento
econdmico no Ocidente nao teria ocorrido, dificilmente encontraremos no reformismo
ilustrado algarvio essas caracteristicas, materializadas sob a forma de concretos resultados.
No entanto, hd que reconhecer que o préprio historiador evidencia que Inglaterra se teria
demarcado das demais unidades politicas europeias pela capacidade de adaptacdo das suas
institui¢des politicas, econdmicas e sociais ao idedrio ilustrado. Por isso mesmo, colocamos
aqui a questdo: terd a Coroa Portuguesa demonstrado capacidade de adaptacdo dessas
mesmas instituicdes ao idedrio ilustrado? E implementado reformas concordantes com esse
mesmo idedrio? Considerando que, de facto, o [luminismo nio teve uma expressdao unica
em todo o continente europeu e que se traduziu sob as mais diversas formas, o caso de
estudo algarvio concorre para demonstrar, de facto, o insucesso das reformas ai
introduzidas sob esse mais vasto idedrio das Luzes.

Por outro lado, este caso de estudo dialoga com uma questao mais ampla, que € a da
relacdo entre o desenvolvimento institucional e o desenvolvimento econémico’?’, e com a
ideia de que os territérios “menos” tendentes ao Absolutismo promoveram reformas de
relevancia nas instituicdes politicas as quais, por conseguinte, introduziram direitos de
propriedade mais seguros que abriram portas para o desenvolvimento e inovagdo a nivel
das institui¢des econdmicas; por outro lado, territério com maior tendéncia ao Absolutismo
ndo foram tdo eficazes na promocdo do desenvolvimento e inovacdo das instituicdes

econémica’’

. De facto, o que encontramos na Restauracdo do Algarve € que, por um lado,
as reformas entdo produzidas pela ac¢do da Coroa foram condizentes com o reforco do
Absolutismo e, por outro lado, as reformas institucionais foram incapazes de promover de
forma sustentada o crescimento econdmico da regido. Para tal também terd concorrido o
factor desigualdade: desigualdade social e desigualdade de rendimentos — associada a ideia

de que os agentes sociais desempenham um papel crucial na implementacio de uma

738 Cf. Joel MOKYR, “The European Enlightenment and the Origins of Modern Economic Growth”, 2010,
pp. 65-86.

739 Cf. Douglass C. NORTH, Institutions, institutional change..., 1990.

740 Cf. Daron ACEMOGLU, Simon JOHNSON; James ROBINSON, “The Rise of Europe: Atlantic Trade,
Institutional ...”, 2005, pp. 546-579.
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estrutura institucional que lhes permita garantir os seus préprios direitos’*!

. Nao é, pois, de
estranhar que na desigual sociedade algarvia, onde os rendimentos — sobretudo fundidrios —
se encontravam nas maos de uma pequena elite, tenham surgido tantas resisténcias as
reformas que entdo se tentaram implementar.

Para concluir, cumpria colocar a seguinte questao: teria a “odiosa diferenga” — ideia
que surge no discurso pombalino e legislativo na década de 70 do século XVIII — entre o
Reino do Algarve e o Reino de Portugal ficado extinta com a Restauracdo do Reino do
Algarve? Dificilmente poderemos concluir que sim. Ainda que, por exemplo, a nivel da
reorganizacdo administrativa e de uma presenca mais efectiva da Coroa no territério — que
se faz sobretudo por intermédio dos seus funciondrios régios —, possamos encontrar efeitos
duradouros das reformas pombalinas, a regido permaneceu muito isolada no contacto com o
Reino de Portugal e ndo se esvaneceu a sua condi¢cdo periférica. Por isso mesmo,
procurdmos ensaiar, no nosso dltimo capitulo, alguns esbo¢os comparativos com territérios
insulares/periféricos onde também a accdo da Coroa se verificou, quer no reforco do seu
poder absoluto, quer na implementacdo de reformas econdmicas vdrias; parece-nos, através
dessas breves comparacdes, que parte da explicagdo para o insucesso reformista ocorrido
em varios desses exemplos poderd estar amplamente relacionado precisamente com as
caracteristicas particulares desses territérios, isto €, com o facto de serem periféricos,
isolados e/ou insulares, sendo que o que se verifica, no quadro das relacOes centro-periferia,
€ que o exercicio da autoridade se complexifica sobremaneira. O esbo¢o comparativo com a
Sierra Morena e Andaluzia, por outro lado, permitiu identificar semelhangas de actuacao
reformista entre as Coroas Portuguesa e Espanhola: ambas procuraram fomentar reformas
econdmicas de partes do territorio periféricas e que se identificaram, a época, como
subdesenvolvidas.

Temos perfeita consciéncia que estes esbocos comparativos apresentados t€m um
cardcter meramente exploratério e ficam muito aquém de todo um trabalho comparativo
que podera ser desenvolvido no futuro. Na verdade, pretendemos apenas, com a sua breve

andlise, abrir novas linhas de reflexdo, com a consciéncia plena de que nem o exercicio

741 Cf. Stanley L ENGERMAN; Kenneth L. SOKOLOFF, “Factor Endowments, Inequality...”, 2002, pp.41-
88.
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comparativo se esgota com este trabalho, nem tampouco o tema da Restauracdo do Reino
do Algarve se esgotou...

Nao apenas nas vdrias questdes de que este estudo constitui mero prelidio, mas
também naquelas que, ndo sendo imediatamente legiveis, 0 mesmo permitird futuramente

descortinar.
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