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Resumo

A presente tese tem como objetivo efetuar um estudo comparado dos quadros normativos da
Economia Social e Solidaria, em quatro paises europeus: Espanha, Franca, Finlandia e Portugal,

detalhando em especial o enquadramento juridico portugués.

Em Portugal, as iniciativas de apoio a Economia Solidaria sdo, infelizmente, ainda timidas e
residuais. Dito de outro modo, revestem-se de pouco investimento social face ao potencial impacto

gue podem vir a ter no desenvolvimento das comunidades e na promoc¢ao da coesao social e territorial.

Com efeito, a Economia Solidaria encontra-se associada a uma politica de desenvolvimento
relacionada com uma populac¢do historicamente excluida e, talvez por essa razao, os enquadramentos
normativos respetivos apresentam-se ainda pouco desenvolvidos, incapazes de dar suporte a
materializacdo desta forma de organizacdo econdmica, amplamente defendida como propulsora da

emancipacdo e da sustentabilidade de uma economia alternativa.

Partindo de uma andlise de diferentes experiéncias europeias no que a legislacdo diz respeito e
recorrendo ao método comparativo e pesquisa qualitativa, o presente trabalho procura extrair desses
contextos fundamentos tedricos e normativos para a implementagdo de um sistema social e solidario,
assente na pluralidade e diversidade onde o capital ndo é um fim em si mesmo, mas onde o econémico
se complementa com a cidadania, o empreendedorismo, a autonomia e a participagdo, investimentos

sociais que promovem efetivos retornos positivos geradores de coesao social.

Palavras Chave: Economia Social; Economia Solidaria, Solidariedade, Cooperagao, Reciprocidade,

Participacao, Empresas sociais, Legisla¢cdo, Direito comparado.
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Abstract

This thesis aims to carry out a comparative study of the normative frameworks of the Social and
Solidarity Economy in four European countries, Spain, France, Finland and Portugal, detailing in

particular the Portuguese legal framework.

In Portugal, initiatives to support the solidarity economy are, unfortunately, still timid and
residual. In other words, they involve few social investments given the potential impact they may have

on community development and the promotion of social and territorial cohesion.

Indeed, the solidarity economy is associated with a development policy related to a historically
excluded population and, perhaps for this reason, the respective normative frameworks are still poorly
developed, incapable of supporting the materialisation of this form of economic organisation, widely

advocated as a driver of emancipation and sustainability of an alternative economy.

Starting from an analysis of different European experiences with regard to legislation and using
the comparative method and qualitative research, the present work seeks to extract from these
contexts theoretical and normative foundations for the implementation of a social and solidarity
system based on plurality and diversity where capital is not an end in itself, but where the economicis
complemented by citizenship, entrepreneurship, autonomy and participation, social investments that

promote effective positive returns generating social cohesion.

Keywords: Social Economy; Solidarity Economy, Solidarity, Cooperation, Reciprocity, Participation,

Social Enterprises, Legislation, Comparative Law.
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Introducgao

Nos ultimos 20 anos, a Economia Soliddria tem-se constituido como objeto de andlise da investigacao
social, no ambito do empreendedorismo e inovagao, tendo-se vindo a verificar uma abordagem
diferenciada da atividade socioecondmica, privilegiando na esfera publica dos diferentes segmentos

da sociedade, a acdo das pessoas como produtoras de conexdes sociais.

Em Portugal, esta dindmica apresenta-se ainda residual. As iniciativas de apoio a Economia
Solidaria sdo a nivel nacional, infelizmente, ainda timidas, ou melhor, revestem-se de pouco
investimento social face ao potencial impacto que podem vir a ter no desenvolvimento das

comunidades e na promogao da coesdo social e territorial.

Em muitas reflexdes sobre esta matéria, a Economia Solidaria esta associada a uma politica de
desenvolvimento relacionada com um publico historicamente excluido e, talvez por essa razao, as
iniciativas a que podemos ter acesso para observacdo sdo, essencialmente, sectoriais. Do meu ponto
de vista, as acGes seriam tanto mais eficazes se fossem mais transversais e articulassem instrumentos
das varias areas de governacdo e do Estado (educac¢do, saude, ambiente, trabalho, habitacdo,
desenvolvimento econdmico, cultura, tecnologia, entre outras), o que permitiria a criacdo de um

contexto efetivamente propulsor da emancipacdo e da sustentabilidade desta economia alternativa.

A presente tese tem como desafio o estudo da Economia Soliddria como estratégia e politica de
desenvolvimento partilhado, através da andlise comparada da legislagdo de quatro paises europeus:

Portugal, naturalmente, Espanha, Franca e Finlandia.

A Ultima década foi marcada pelo aparecimento de importantes movimentos que mudaram
significativamente a organizacdo econdmica e social das economias mundiais de base capitalista e, no
ultimo ano, acresce a atual situacdo pandémica, igualmente, de ambito mundial, que tem vindo a

provocar altera¢des profundas no contexto econdmico global.

Estes movimentos apresentam-se, perante as estruturas de mercado, através de um processo de
globalizagdo que cria, necessariamente, rumos na gestdo e na governagdo. A relevancia da inovacdo
tecnoldgica e o surgimento de novos paradigmas organizadores do trabalho e da sociedade desafiam-
nos para a reflexdo sobre novas estratégias econdmicas. E, pois, neste contexto que nos propomos
abordar a Economia Solidaria como uma verdadeira alternativa, uma efetiva ferramenta econdémica
gue se encontra, ainda, pouco avaliada e excluida do pensamento dos préprios legisladores, o que sera

objeto de verificacdo ao longo da presente dissertacao.



Tendo em vista o j&4 mencionado, a presente tese intitulada “Quadros Normativos da Economia

Social e Solidaria - Economia Solidaria Alternativa ou Complementar?” é estruturada em cinco

capitulos.

O primeiro capitulo apresenta o propdsito do estudo e os respetivos objetivos. O capitulo 2,
determinante, situa o quadro tedrico que serve de base a reflexao legislativa e comparativa que se
estabelece ao longo do documento entre os quatro paises. Neste capitulo, é apresentada a evolugdo
histérica da Economia Social como conceito estruturante, incluindo a comparacao entre a componente

social e a componente solidaria.

Considerando que o objeto da tese é a legislacdo existente sobre esta matéria em cada um dos
paises, incidindo na comparacao legislativa importa, neste capitulo, apresentar também a perspetiva
europeia e o desenvolvimento normativo correspondente, pela relevancia que o contexto europeu
desempenha no quadro normativo subjacente. Igualmente serdo referidas as principais abordagens

tedricas associadas ao conceito de Economia Social e as suas eventuais convergéncias.

O capitulo 3 ird incidir sobre a analise detalhada da legislacdo no ambito do enquadramento legal
dos paises em estudo. Pretende-se apresentar uma perspetiva mais desenvolvida do quadro legal
nacional, em comparagdo com o dos restantes paises, sem deixar de aflorar o enquadramento

normativo dos diferentes Estados Membros da Unido Europeia (UE).

O capitulo 4 inclui a andlise comparativa da legislacdo, tendo em linha de conta indicadores
previamente estabelecidos. Finalmente no capitulo 5 sdo apresentados os resultados e as conclusdes
deste estudo comparativo, bem como elaborada uma sintese interpretativa da informag¢do obtida.
Seguem-se as referéncias bibliograficas da presente dissertagdo, bem como os anexos que contém a

legislacao objeto de andlise.

Ao longo do presente trabalho foram sendo detetados alguns constrangimentos assumidos como
limites do prdprio estudo, designadamente, quanto a comparacdo dos textos legislativos, porquanto
nos diferentes paises a especificidade das estruturas, organizacdo, normas e regras de construgdo sdo
necessariamente diversas, pelo que a sua padronizacao pode ter condicionado, em alguns aspetos, a
anadlise realizada. No entanto, de uma maneira geral, considera-se que o objetivo de analise foi

concretizado.

Por outro lado, o desenvolvimento e construgao, deste estudo, foi condicionado, na sua fase final,
pela situacdo pandémica vivida em Portugal e no mundo, onde se enfrentam contextos diferenciados
e em que as “velhas” situacdes adquirem novas caracteristicas, determinando diferentes olhares e

reflexdes sobre o tema.



Numa altura particularmente dificil, as sociedades reclamam uma nova perspetiva sobre a
economia em geral e sobre a forma de organizacao das relagdes sociais em particular. Para tal, é
imprescindivel que os Estados se possam encontrar dotados de quadros normativos flexiveis

impulsionadores e reguladores dos novos contextos sociais.

E com este desiderato que se elabora a presente dissertaco.



CAPITULO 1

Estrutura e contextualiza¢ao do estudo

Neste capitulo, serd estruturada a organizacdo da tese, a sua contextualizacdo e a relevancia do tema,

abrindo caminho as interrogacdes e as hipdteses de andlise que serdo alvo de reflexdo.

1.1. Objeto

A presente disserta¢do de mestrado tem como objeto o estudo, investigacdo e andlise comparativa da
legislacdo da Economia Social e Soliddria em quatro paises da Europa, com especial incidéncia sobre o
seu impacto e contributo para o desenvolvimento econdmico e social das sociedades. Assim,
comparando a legislacdo dos diferentes paises, no que se refere a implementacdo das disposicGes
legais relativas a valorizagdo, apoio e promog¢do da Economia Social e Solidaria, pretende-se
percecionar se os conteldos legislativos integram os principios e as disposicGes consideradas
necessarias para a sua efetiva aplicacdo e, desta forma, materializem a construcio de um

desenvolvimento social mais coeso e participativo.

Como referido na Introducdo desta tese, os paises objeto de analise sdo os seguintes: Portugal,

Espanha, Franca e Finlandia.
Num primeiro momento, presidiram a escolha destes paises os seguintes critérios:

a) Espanha, porque a legislagdo portuguesa tem muitas similitudes com a legislagdo do pais
vizinho, tendo esta sido uma referéncia para o desenho do atual quadro normativo nacional;

b) Franca, porque é um dos paises da Europa pioneiro em matéria de direitos sociais, tendo-se
destacado pelas grandes revolucbes dos direitos e da igualdade. Importa, pois, perceber neste pais
onde a Economia Social teve a sua génese, se a evolugdo histérica constituiu um fator preponderante
nesta matéria e se houve uma associacdo direta entre essa circunstancia e o patrimdnio lendario da
legislacdao correspondente;

¢) Finlandia, porque se trata de um pais com caracteristicas geograficas e culturais totalmente
distintas dos restantes paises em analise, pelo que é conveniente verificar se o enquadramento
normativo apresenta semelhangas com os outros paises, relativamente as praticas sociais e as ideias
chave de organizacao da Economia Social e Solidaria —a chamada “outra economia”; e por fim

d) Portugal, uma vez que se trata da nossa realidade com uma evolucdo recente. E de todo o

interesse a andlise comparativa entre os paises citados no que a legislagdo em matéria de Economia



Social diz respeito. Importa saber que efeitos tem a legislacdo na estrutura da organizacdo social

portuguesa, quais as origens da Economia Social e Solidaria, os seus principios e conceitos.

Num segundo momento, ponderou-se a importancia e a evolucdo do tipo de Estado Social que
podemos encontrar nestes quatro paises. Cada pais, na sua construcdo legislativa, sera, também,
condicionado e influenciado pelos seus contextos politicos, seguindo um rumo de desenvolvimento e
criacdo do Estado Social em modelos diferentes. Sem aprofundar o tema que ndo é o centro da andlise,
de forma muito sintética, podemos definir, segundo Esping-Andersen?, trés tipos de Estado-
Providéncia: escandinavo ou social-democrata, anglo-saxénico ou liberal e continental ou
corporativista. Neste contexto e nesta definicdo, encontramos nos paises escolhidos, trés modelos

diferenciadores, a saber:

A Finlandia integra um conjunto de paises nérdicos, onde o Estado Social se apresenta robusto,
com um acesso universal a todos os individuos, qualquer que seja a sua condi¢do socioecondmica,
sendo a prestacdo de servicos e de apoio, igualitarios. Desta forma, caracteriza-se como um tipo de

Estado-Providénca escandinavo ou social-democrata.

A Franca estd integrada nos paises tipo continental ou corporativo, onde os niveis de protecao
estdo associados a um tipo de estatuto profissional, com incidéncia para uma elevada protecao dos
funcionarios publicos, uma forte seguranca social para os trabalhadores que contribuem e com niveis

de desigualdade moderados.

Nesta categorizagao ndo foram considerados os paises da Europa do sul, onde Espanha e Portugal,
estdo integrados, apesar de alguns autores defenderem ou perspetivarem que se integram no tipo
continental e corporativo, com versdes menos desenvolvidas e com particularidades na sua definigdo
de Estado Social, como sejam as geogrdficas, histéricas e sociais, que os aproximam entre si e os

diferenciam dos restantes paises europeus.

1.2. Objetivo

1.2.1 Objetivo principal

O objetivo principal desta pesquisa é compreender de que forma os conceitos de Economia Social e de
Economia Solidaria estdo expressos na legislacdo dos quatro paises objeto de analise: Portugal,

Espanha, Franca e Finlandia.

! Esping-Anderson, Gosta. (1991). Welfare e Experiéncias Neoliberais. As trés economias politicas do welfare
state. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n224, Sdo Paulo.



1.2.2. Objetivos especificos
Tendo presente o objetivo principal, formulam-se os objetivos especificos:

e Reconhecer os pressupostos tedricos e legais subjacentes ao conceito de Economia Social e/ou
Soliddria e os principios e valores estabelecidos nos quadros legais respetivos;

e Compreender a relevancia e a centralidade, no contexto juridico, da Economia Social e/ou
Solidaria no desenvolvimento das politicas publicas dos paises em analise;

e |dentificar as formas de promocdo e incentivos do Estado para o desenvolvimento de
iniciativas de Economia Social e/ou Solidaria; e

e |dentificar, no contexto de cada pais, a relevancia do surgimento de uma lei enquadradora das

bases de Economia Social e/ou Solidaria.

1.2.3. Questdo de partida
A definicdo dos objetivos conduz a formulacdo da questao de partida que sera explorada na tese:

Nos diferentes paises em analise, os textos legais de enquadramento sobre Economia Social e
Solidaria definem, de forma clara, a relevancia do setor e a importancia deste na definicdo de politicas
publicas?

Perante a questdo de partida enunciada apresentam-se duas hipoteses de resposta:

Hipdtese 1 (H1) — A legislagdo integra conceitos/caracteristicas gerais, sem qualquer diferenciacdo
entre Economia Social e Economia Solidaria, sendo apenas enquadradora de um setor da atividade

econdmica;

Hipotese 2 (H2) — A legislacdo integra conceitos/caracteristicas diferenciadores, com clara
distincdo entre Economia Social e Economia Solidaria, sendo orientadora do desenho das politicas

publicas no pais.

1.3. Justificacao

A evolugdo da sociedade atual tem demonstrado que o tema da Economia Social e Solidaria, bem como
a sua pratica, se tem revelado essencial ao crescimento e renovac¢do das sociedades. A ideia sustentada
de manifestac¢des criativas e inovadoras que ddo a Economia uma outra dimensao surgem, nos ultimos

tempos, como uma alternativa possivel de organizagao e funcionamento das comunidades.



Varios paises europeus dispdem ja de legislacao nacional sobre Economia Social e Solidaria, como
sejam Espanha, Italia, Franca, Bélgica, Grécia, Suécia e Portugal. Tal facto, apresenta-se como uma
expressao significativa da importancia das economias alternativas e da necessidade de integrar a

materializacdo dos seus principios e conceitos no espaco das politicas publicas.

O interesse e o caracter inovador do tema residem na comparacdo entre a legislagao dos varios
paises com o objetivo de conhecer e percecionar o grau de utilizacdo/aplicacdo dos conceitos de
Economia Solidaria no contexto atual da legislacdo europeia. Por outro lado, através da andlise
comparativa de diferentes praticas e exemplos, tendo subjacente uma conjuntura idéntica que lhe
advém da integracdo na Unido Europeia, é possivel aferir as linhas comuns da Europa e a forma como

cada pais alcanca e desenvolve essas diretrizes.

Em termos politicos, e no caso concreto de Portugal, esta comparagdo pode ajudar na
transformacao ou melhoria na aplicacdo e promocao de politicas publicas, podendo contribuir para a

determinacdo da importancia da Economia Solidaria no contexto econémico portugués.

Paralelamente, esta temdtica afigura-se com relevante interesse pessoal e profissional, uma vez
qgue ao longo do meu percurso profissional (com exce¢do dos uUltimos anos), as questdes ligadas a
Economia Social e Solidaria se encontraram sempre presentes. Com efeito, consideramos que a agdo
das entidades da Economia Social, devidamente enquadrada por uma legislacdo capaz de regular
efetivamente a sua intervengdo, em paralelo com as politicas publicas e de cooperacdo, constituem
verdadeiros instrumentos de desenvolvimento das comunidades, potenciando o bem-estar da

populagdo, através da participacao e do exercicio de plena cidadania.

Neste sentido, a presente tese para além de prosseguir interesses pessoais, tem o propdsito de
contribuir para o bem-estar da sociedade, na medida em que pretende aprofundar a reflexdo em
matéria de Economia Social e Solidaria em Portugal e aumentar o debate sobre a respetiva

aplicabilidade da legislagdo publicada.

Do nosso ponto de vista, em Portugal, apesar de numerosa doutrina existente sobre o tema e da
sua relevante importancia, a pratica ainda se encontra aquém do muito que é teorizado na
comunidade cientifica e académica. As politicas publicas ainda ndo conseguem materializar a

importancia de um Estado Social com integragdo plena na vida econdmica e social do pais.

A Economia Social ndo é ainda entendida como um dominio central da Economia e do
desenvolvimento dos cidadaos, ndao sendo por isso entendida, de momento, como um pilar de coesao

determinante para o bem-estar das sociedades.



1.4. Método

A concretizacdo de um trabalho desta natureza tem por base um processo evolutivo de reflexao, cujas
premissas se encontram delineadas, mas passiveis de sucessivos aperfeicoamentos. A medida que a
pesquisa foi avancando vislumbrou-se a estrutura e a respetiva organizacao sistematica necessdria a
prossecucao dos trabalhos a desenvolver. Na maioria das situagcdes ancoramos num desenho

intermédio entre uma versao bastante ambiciosa e a versao que efetivamente conseguimos alcancar.

Nesta fase de desenho, depois de ja se encontrarem definidos os objetivos, elaboraram-se as
etapas de procedimento, tendo em vista responder a questdo de partida construida. Segundo
Raymound Quivy e LucVac Campenhoudt? “Toda a investigacdo deve, portanto, responder a alguns
principios estdveis e idénticos, ainda que vdrios percursos diferentes conduzam ao conhecimento
cientifico. Um procedimento é uma forma de progredir em direcGo a um objetivo” (1992:22).
Acrescenta ainda que “os métodos ndo sdo mais do que formalizagées particulares do procedimento,

percursos diferentes concebidos para estarem mais adaptados aos fenomenos ou dominios estudados

(1992:23).

Relativamente a metodologia utilizada, ao caminho ou a via para a realizacdo deste trabalho,
assenta a mesma na recolha criteriosa e exaustiva de informacdo, documentacdo, dados e legislagdo

regulamentar de cada pais.

Nesta sequéncia, o método utilizado foi predominantemente o método comparativo. Assim,
considerando o objeto de estudo, a complexidade e detalhes das informagGes, bem como os dados
que se pretendem apurar, optou-se por uma pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa abrange
varias formas de pesquisa que suportam a compreensao da realidade em estudo e tém em si uma base

de caracter subjetivo.

O uso do método comparativo nas ciéncias sociais pode ser considerado um processo inerente a
prépria construgdo do conhecimento. Assim, a comparagdo surge intrinseca a qualquer pesquisa,
esteja ela relacionada com a compreensdo de um evento singular ou com o estudo de uma série de
casos previamente identificados. No caso em aprego, apresentam-se quatro realidades econdmicas e

contextuais diferentes no espago europeu.

A discussdo relacionada com o método comparativo e com o seu papel na construcdo do

conhecimento estd presente na Sociologia desde os estudos classicos do século XIX. Marx, ao longo da

2 Quivy, Raymond e Campenhoudt, Luc Van. (1992). Manual de Investigacdo em Ciencias Sociais. Gradiva —
Publicacdes L.da



sua obra, debrucou-se sistematicamente sobre o confronto entre diferentes casos histéricos
singulares. E disso um exemplo o estudo que realizou no dmbito das “formagdes econémicas pré-
capitalistas”. Por sua vez Conte, Durkheim e Weber, ainda que sob formas distintas de pensamento,
utilizaram a compara¢do como um instrumento de explicacdo e generalizacdo. Para estes autores, a
andlise encontra-se diretamente relacionada com a prépria constituicdo da Sociologia enquanto
campo especifico do conhecimento, permitindo autonomizar a Sociologia das outras Ciéncias Sociais,

circunscrevendo o seu territério a uma especifica forma de atuacao.

No quadro do método comparativo e da pesquisa qualitativa, é também utilizada a analise de
conteudo aplicada a legislacdo dos quatro paises. As linhas orientadoras de cada diploma, bem como
a frequéncia com que surgem no conteudo da legislacdo determina a matriz normativa utilizada num
determinado pais. Quando se esta perante uma andlise que se pretende qualitativa, a observacao
incide na presenca ou auséncia de uma determinada caracteristica de contedido ou de um conjunto de

caracteristicas num determinado excerto de um diploma.

Assim, a pesquisa de informacdo, considerada como um procedimento formal, permite-nos
encontrar respostas a questées colocadas na analise, melhorar as hipdteses e no caso, procurar
responder a pergunta de partida ja formulada na presente tese. “Toda a pesquisa implica o
levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer que sejam os métodos ou técnicas empregadas.
Os dois processos pelos quais se podem obter os dados sGo a documentagao direta e indireta” (Lakatos
e Marconi; 1991: 43)%. No caso em apreco foram utilizados os dois processos, com destaque

significativo para a forma indireta, por via da pesquisa documental e pesquisa bibliografica.

Importa clarificar também que, por se optar por mais do que um método de analise, o protocolo
analitico que esta alicercado a analise de conteldo pode ndo revestir os tramites habituais, como seria
de esperar se estivessemos apenas perante um tipo de analise. Contudo, a construgao das suas etapas
e o exercicio de ponderar explicagdes plausiveis, partindo dos dados que foram sistematizados, foi
efetuado. Como assinala o autor José Luis Raigada*, a verdadeira andlise de contetido n3o é a leitura
metddica da mensagem, mas sim a mensagem contextualizada no seu sistema de produc¢do. Na
construcdo da analise seguimos este pressuposto, como adiante se podera confirmar no capitulo 4,
nas subsecgdes de andlise juridica, ou seja, o contexto sécio histdrico acrescenta sentido ao préprio

texto objeto de andlise e ajuda a interpretar a mensagem.

3 Lakatos, Eva Maria; Marconi, Marina de Andrade. (1991). Metodologia do Trabalho Cientifico. 32 Edi¢do, S3o
Paulo Editora Atlas S.A.

4 Raigada, José Luis P. (2002). Epistemologia, metodologia y técnicas del anélisis de contenido. pp. 1-42.
www.ucm.es/data/cont/docs/268-2013-07-29-Pinuel Raigada AnalisisContenido 2002 EstudiosSociolinguisticaUVigo



http://www.ucm.es/data/cont/docs/268-2013-07-29-Pinuel_Raigada_AnalisisContenido_2002_EstudiosSociolinguisticaUVigo

A partir do quadro tedrico foram construidas as componentes de andlise interpretativa aplicavel
ao objeto de estudo (capitulo 4). As componentes de analise permitem estudar os conceitos, as ideias-

chave a explorar e a interpretar.

A presente dissertacao assenta assim numa fonte de dados Unica: a andlise documental, que
consiste na procura de dados e elementos registados em documentos referentes ao objeto de

pesquisa, como ja referido.

Numa primeira fase, permite a recolha de documentos, localizando as suas fontes, recorrendo a
uma selecdo adequada e averiguando a credibilidade destas. Numa segunda fase, recorremos ao
tratamento da informacdo recolhida, i.e., a sua andlise de forma a que esta se torne significativa para
o objeto da investigacdo. Sera necessario ponderar os objetivos especificos, as hipdteses e os recursos

de que se dispde.

N3o obstante todos os constrangimentos que é comum apontar a andlise documental, tais como
a dificuldade de acesso a alguns documentos, os mesmos ndo apresentarem uma informacdo tado
detalhada como se necessita, a hipdtese de terem sido forjados, alterados ou falseados ou mesmo os
investigadores nao explicitarem as ferramentas conceptuais e logicas utilizadas em determinadas
conclusoes, é inegavel que a andlise documental como método de recolha e analise de dados e

investigacdo tem um valor inestimavel.

Para além da pesquisa documental a pesquida bibliografica esteve presente, naturalmente, tendo
sido trabalhados os conceitos centrais da Economia Social e da Economia Solidaria, em particular

quanto aos seus principios comuns e diferenciadores.

Na presente tese de mestrado, a pesquisa documental refere-se aos quadros legislativos dos
paises em anadlise, ou seja, a legislacdo de base e ao respetivo enquadramento. Neste sentido, para
além da andlise de conteudo foi também utilizado o método comparativo dos textos normativos,

remetendo-nos para uma analise qualitativa enriquecedora da anadlise principal comparativa.

Na andlise comparativa da legislagao dos quatro paises, é necessario ter em linha de conta que as
especificidades geograficas, histdricas e sociais dos paises, acrescentando a prdpria tradugdo juridica,
podem determinar uma maior complexidade na interpretagdo. Ha, por isso, limites ou fatores que nao
estando a ser ponderados nesta tese, podem condicionar os resultados da experiéncia dos paises. No

entanto é um risco que se decidiu assumir.
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Por este constrangimento identificado, sempre que possivel, foi atendido o contexto histérico do
pais, assumindo que as legislacdes refletem, também, as condi¢Ges sociais, econdmicas, culturais,

politicas e juridicas de cada territdrio e que as mesmas nao sao plagio umas das outras.

Com frequéncia nestas anélises comparativas, diz-nos Rogério Roque Amaro® “existe uma espécie
de “esperanca implicita” de que haja, pelo menos, algumas convergéncias, sobretudo quando se estd
a falar de paises/sociedades onde existem pontos em comum e sobretudo num contexto de
intercdmbios e de didlogos (entre atores e atrizes desses paises) sobre um tema (Economia Social e

Soliddria)” (2019:3).

Nestes termos, por meio do didlogo e integracdo dos documentos analisados, foi possivel
estabelecer relagbes de estudo e de comparacgdo que, identificando indicadores e componentes de
anadlise, permitiram realcar aspetos fundamentais no trabalho produzido (tendo sido essa a nossa
expetativa), capazes de contribuir para uma melhor compreensdo e aprofundamento do tema da

Economia Social e Solidaria.

SAmaro, Rogério Roque. (2019). “Similitudes e diferencas entre os enfoques da economia social e solidéria em
diferentes paises da Europa do Sul” (Catalunha, Franga, Itdlia e Portugal). Revista Economia Social e Solidaria — A
Economia Social e a Economia Soliddria e os seus Didlogos com a Histéria Econédmica e Social. n213- dezembro.
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CAPITULO 2

Enquadramento teodrico: conceitos e perspetivas

No presente capitulo procede-se ao enquadramento tedrico, optando-se por dividir a matéria em
guatro partes. Cada uma delas contém subsec¢Ges, organizadas cronologicamente, numa perspetiva

de evolugdo histdrica.

Assim, a primeira parte é referente especificamente a Economia Social, inclui a discussao sobre o
conceito e a progressao histérica, apresentando alguns factos sobre a sua origem, transformacdes e

renovacoes sucedidas ao longo dos anos.

Na segunda parte deste capitulo, apresentam-se as principais definicdes conceptuais da Economia
Solidaria, incluindo uma reflexao sobre o seu fortalecimento como estratégia de inclusao social, numa
visdo diferenciadora e transformadora das sociedades. Alguns autores consideram que a Economia
Solidaria é um aperfeicoamento da Economia Social, pois defendem que em varios aspetos a base de
origem da Economia Social se foi asfixiando. Salienta-se a relevancia ocorrida desde a crise do Estado
Providéncia, determinante para a eleva¢do da Economia Solidaria que surge indissocidvel da Economia

Social, na medida em que se baseia na mesma matriz dos principios norteadores desta Economia.

2.1. A Economia Social

Numa abordagem tedrica ao conceito de Economia Social, os diversos autores nem sempre se tém
manifestado unanimes no que respeita as componentes que integram o seu conteudo. As diferentes
leituras sobre a matéria evidenciam que a sua terminologia ndo é consensual e que a fronteira com o
terceiro setor pode suscitar, em determinados contextos, alguma indefini¢do. A op¢ao por um ou outro

conceito encontra-se baseada em critérios subjetivos, nem sempre alicercados em critérios cientificos.

Em termos gerais e como caracteristicas comuns a todos os autores, podemos assumir que a
Economia Social implica uma destringa clara em relagdo ao setor de economia publico e ao setor
privado lucrativo. Estes setores sdo integradores de realidades heterogéneas, constituidas por uma
grande diversidade de organizagdes que, em alguns paises, sdo delimitadas por critérios definidos em

normas legais.
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A discussdao em torno do tema remete-nos para a sua evolucdo histdrica e para uma andlise
contemporanea, através da afirmacao a nivel europeu nas suas dimensdes politica, econdmica, social

e até cultural.

O seu conceito e a sua histdria estdo demarcados no tempo. Ha uma série de acontecimentos no
século XIX, como a revolugdo industrial e os movimentos sociais suscitados por essa transformacdo
para novos processos e métodos de producao, que provocaram a necessidade, num momento em que
ndo existia Estado Social, de encontrar respostas aos problemas sociais na defesa dos direitos dos mais
vulneraveis. Neste sentido, a Economia surge numa perspetiva essencialmente social. O conceito de
Economia Social, na sua construcdo de projeto, torna-se validado cientificamente, bem como
reconhecido politica, juridica e institucionalmente. Contudo, ndo nos podemos esquecer ou ignorar
gue os impulsos que estdo presentes no seu conceito sdo mais antigos, anteriores a data de
consagracdo como conceito. Estes impulsos estdo associados, atualmente, a um leque de variadas
naturezas juridicas, como sejam de associacdo, de cooperativa ou de mutualista e, em Portugal,
acresce a este leque, a relativa as Misericdrdias, mas ndo nos podemos esquecer que, anteriormente,

estes impulsos ndo estavam consagrados e estruturados juridicamente.

2.1.1. O conceito e a perspetiva historica

O conceito de Economia Social surge, muitas vezes, de forma indistinta e causando uma certa
ambiguidade na sua interpretagdo. Podemos dizer que existe um aparente paradoxo (face as
abordagens convencionais), em termos de terminologia e de conceg¢do do termo “Economia Social”

Ill

uma vez que tanto se apresenta associado a atividade econémica, como a sua qualificagdo “social”, ou

seja, a atividade social.

Independentemente desta multiplicidade é evidente que, ao longo dos tempos, o conceito tem
vindo a espelhar a realidade social e também a econdmica, na qual se inscreve um setor que caminha
paralelamente ao mercado e ao Estado (Caeiro 2008)%. Muito interessante ler Estivill’, quando nos
afirma que “muitos aspetos da histéria da Economia Social estdo ainda por descobrir” (2017:19), muito

embora o conhecimento tenha progredido significativamente.

6 Caeiro, Joaquim. (2008). “Economia Social: conceitos, fundamentos e tipologia.” Ensaio. Rev. Katal.
Floriandpolis, v 11 n2 1:61-72. jan/jun.2008.

7 Estivill, Jordi (2017), “Os primérdios da economia social em Portugal. Contributos de Ramén de la Sagra — |
Parte”, Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Vol. XXXIII.

DOI: 10.21747/08723419/soc33a2.
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Para melhor ilustrar o exposto, impde-se percecionar as diferentes teorizacdes com vista a eleger
uma base comum de andlise e estrutura. Ao longo dos tempos, sempre se manifestou incontornavel,
nos seus principios e dimensdes, a Economia Social ligada a uma propensao humanista, solidaria e com

especial enfoque no envolvimento coletivo.

Segundo o historiador francés André Guélin®, a Economia Social é um conceito que surge como
uma outra maneira de fazer economia politica. Para o autor, a Economia Social “é composta de
organismos produtores de bens e servicos, colocados em condicbes juridicas no seio das quais, porém,
a participagdo dos homens resulta da sua livre vontade, onde o poder ndo tem por origem a detengdo

do capital e onde a detengdo do capital ndo fundamenta a aplicagdo dos lucros”.

Para Rui Namorado® a expressdo Economia Social existe “para exprimir com rigor a realidade a
que corresponde e para ser fecunda, tem que se projetar em dois tipos de abordagem entre si
conjugadas. Em primeiro lugar, o conjunto de organizacbes que ela envolve deve ser claramente
delimitado, de modo a poder projetar-se sem distor¢des na ordem juridica. Em segundo lugar, a esse
territério juridicamente definido deve acrescer um espago aberto percorrido pelas prdticas
socioecondmicas integrdveis na Economia Social, uma periferia em intera¢do permanente com o nucleo

central” (2017:2).

Laville!®, na sua reflexdo, menciona, como nos refere Anabela Aleixo!! na sua dissertacdo, que
“muito embora as grandes revolugdes dos séculos XVIl e XVIII tenham destruido a antiga ordem social,
dando lugar ao reconhecimento dos direitos do homem e do cidaddo, nGo eliminaram, contudo, as
diferencas de condicbes herdadas das sociedades tradicionais” (2014:6). Esta visdo de Laville
transporta-nos naturalmente para a reflexdo dos direitos sociais e da versdo politica da prdpria

Economia Social que, nesta resenha histdrica, mais adiante sinalizaremos.

Segundo Pereirinha, considerando a Economia como uma ciéncia com pendor social, sublinha que
qguando nos referimos a Economia Social, estamos a falar “(...) de um setor que se pauta pela presenca
de um conjunto de valores que denota a finalidade social da sua atividade e uma racionalidade propria

dos agentes: auséncia da finalidade lucro na sua atuag¢do, a preocupagdo pela procura ndo solvente,

8Guélin, André (1998). L'invention de I’économie sociale. Paris: Economica.

% Namorado, Rui (2017). O que é a Economia Social? Economia Social em Textos, nimero 01. janeiro 2017,
publicagdo do Centro de Estudos Cooperativos e de Economia Social - FEUC. Coimbra.

10 Laville, Jean-Louis (2006), "Du tiers secteur a I’économie sociale et solidaire: débat théorique et réalité
européenne”, Colloque Economie sociale et solidaire et I'Europe: quel avenir? Réseau interuniversitaire
d’économie sociale et solidaire, IEP Grenoble, les 1 et 2 juin 2006.

11 Aleixo, Anabela. (2014). Da Economia Social para a Economia Solidaria. Dissertacdo de mestrado.
ISCTE.ECSH.
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de satisfacdo de necessidades sociais onde se localizam também as que ndo s@o satisfeitas por

produgdo de natureza mercantil” (2003:234). 12

Em termos histéricos, o termo Economia Social, como atividade, tem origem europeia no século
XIX ligado as associagGes populares e cooperativas, essencialmente devido as precdrias condi¢cdes de

trabalho e ao impulso de iniciativas lancadas pelas classes trabalhadoras.

No relatério The Social Economy in European Union® é referido que o termo Economia Social
provavelmente apareceu na literatura econdmica pela primeira vez em 1830, tendo sido nesse ano

publicado pelo economista liberal francés Charles Dunoyer um tratado sobre economia, onde se

defendia uma abordagem moral da economia. Também em Espanha o economista, socidlogo e politico

Ramon de la Sagra, na obra Lecciones de Economia Social vai no mesmo sentido.

A Economia Social estd, por isso, relacionada com praticas de solidariedade entre classes, como
resposta as transformacdes econdmicas e sociais, em pleno periodo da Revolucdo Industrial,
impulsionado pelo pensamento dos socialistas utdpicos na contestacdo ao modelo de funcionamento
da Economia destituido de uma visdo social. Esta auséncia das questdes sociais e da sua importancia
no contexto econémico fez surgir, no panorama europeu, varias organizacdes do tipo associacdes,

cooperativas e mutualidades, estruturas essas de organiza¢do e defesa dos direitos sociais.

Assim, observa-se que, muito embora na Idade Média tenham surgido as primeiras formas de
protecdo social, como sejam instituicGes de caridade e organizacdes proximas do mutualismo, foi no
século XIX que o movimento associativo popular, o cooperativismo e, mesmo o mutualismo, tiveram
maior expressao, em particular, em Frang¢a, onde o nascimento da Economia Social se apresentou

como um fendmeno indissociavel destes movimentos relacionados com iniciativas da sociedade civil.

Como ja foi referido, a Economia Social nasce do impulso dos socialistas utépicos (Saint-Simon,
Charles Fourier ou Robert Owen), mas outras escolas foram, também precursoras da Economia Social.
Sumariamente, ndo tendo como objetivo detalhar a visdo das diferentes escolas, pretende-se,
contudo, destacar alguns dos marcos que nos parecem fulcrais na sua afirmacao e indispensaveis para

a compreensdo da histéria da Economia Social.

Da escola social crista reformista destaca-se o contributo impulsionador de Fréderic Le Play. Este

autor manifesta-se contrario a mudanga completa da sociedade e opde-se ao radicalismo operario

12 pereirinha, José (2003). Economia Social e Estado-Providéncia. Interven¢3o Social, 17, 2003: 233-240.
13 Campos, José Luis Monzén; Avila, Rafael Chaves (2012), The Social Economy in the European Union,
Belgique, European Union.
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emergente. Teve um papel importante na construcdo do pensamento e teorizacao do Servigo Social,

sendo até uma referéncia na experiéncia portuguesa.*

Da escola liberal, sob a dire¢do de Charles Dunoyer (1786-1862), a expressao Economia Social
acompanha os primérdios da industrializagdo, podendo afirmar-se que, para este autor, era claro “que
a Economia Social visava um duplo objetivo: corrigir as falhas e insuficiéncias do mercado e repor o
verdadeiro objeto da economia (a organizagdo da utiliza¢do dos recursos em ordem ao bem-estar das

pessoas e da comunidade)” (Silva 2011) *°.

Mais tarde, seguido por Frédéric Passy (1822-1912), na mesma perspetiva tedrica, destaca a

liberdade da Economia e a ndo intervencao do Estado, através da autoajuda.

Refere-se ainda, a escola solidaria e o autor Auguste Ott (1814-1892) com a publicacdo de um
tratado de Economia Social, mas é Charles Gide (1847 — 1932), conceituado economista e académico
francés, que muitos consideram o responsavel pelo periodo préspero da Economia Social francesa,
gue marcou claramente este periodo, concretizando o espirito solidario da Economia. “A Economia
Social é para Gide uma Economia Soliddria por ser uma economia de intervencgéo, de evolugdo (o

método histérico), de implicacdo (da teoria & prdtica) e de cooperacdo (criacéo de servigos mutuos)”.

Da escola socialista, o contributo de Marcel Mauss foi determinante, juntando-se a este Benoit
Malon, com o seu "Manual de Economia Social”. Para Mauss, o social é um fator sempre presente, o
valor das coisas ndo pode ser superior ao valor da relagdo e o simbdlico é determinante nas relagdes
sociais. A reflexao de Mauss promove a compreensdo da propria evolugdo da Economia Social para a
Economia Soliddria, na sua vertente anti-utilitarista e na perspetiva referente a dadiva, a reciprocidade
e a proépria redistribuicdo. Estes aspetos serdo objeto da nossa analise a propdsito da Economia

Solidaria (vide 2.2).

Ainda na linha desta sintese histdrica, a referéncia ao grande idedlogo anarquista Proudhon pela
relevancia do seu pensamento e sua influéncia quanto a concepc¢do da possibilidade de outro modo
de producdo diferente do capitalismo. Para este autor, na andlise da Economia Politica, o capital
produtivo, que entende ser o trabalhador, aquele que gera a riqueza, entra em choque com o trabalho

improdutivo, a propriedade privada. De forma simplifiacada induz que ha uma classe que produz

1 Martins, Alcina M. Castro. (1993). A escola da ciéncia social de Le Play na construcdo do conhecimento do
servico social portugués. Revista, Journal, ISSN Intervengdo Social Social Intervention. n?2 7.
http://revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/is/article/view/1290/1400

15 Silva, Manuela (2011). Economia Social e Democratizacdo da Economia. publicado in
http://areiadosdias.blogspot.com/2011/09/economia-social-e-democratizacao-da.html, setembro.

16 Textos de economia Social in www.cases.pt (Defourny, Jacques — Social Enterprise in an Enlarged Europe:
Concept and Realities, EMES.
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riqueza e outra que se apropria dela. Defende, desta forma, que a sociedade deveria apoiar-se no

mutualismo, numa forma de cooperacdo, baseada em associacdes, sem o poder do Estado.

Em Portugal, Antdnio Sérgio, no desenvolvimento da Economia Social apoia-se em Gide e na sua
escola. Citando Ferreira da Costa,'” Antdnio Sérgio afirmava que o “cooperativismo era, afinal, um
socialismo que se vai realizando dentro da sociedade capitalista, inteiramente compativel com outros

processos e com outros sistemas de socializagdo”.

Até a Il Guerra Mundial ocorre a fragmentacao do cooperativismo e das mutualidades, por via da
estruturacdo das cooperativas em ramos setoriais, fruto da fragilidade do movimento operario e das
dificuldades sentidas em consequéncia de duas guerras mundiais. Em paralelo, associado as divisGes
operadas no movimento associativo, verificou-se um distanciamento e falta de coesdo das atividades

cooperativas, mutualistas e associativas (Defourny, 1992).

Durante o pds-guerra e com a chegada do Estado Providéncia nos paises capitalistas, uma grande
parte das fungdes e principios da Economia Social foram assumidos pelo Estado. Em muitas
circunstancias as organizacgées ficaram reféns do Estado, sem autonomia e as suas fun¢des acabaram

por ser desempenhadas pelo préprio Estado.

Apds a Il Guerra Mundial, com as dicotomias e fragilidades do movimento operario, o Estado
Providéncia desenvolve-se baseando a sua concretizagcdo na intervencdo do Estado na Economia.
Estamos, nesta fase, perante o modelo Keynesiano, o qual, podemos afirmar, tera provocado uma

alteragdo na importancia do conceito de Economia Social.

O termo Economia Social passa a ser aplicado com um sentido mais amplo e diverso, despido do
sentido original do conceito. As doutrinas de Keynes salientavam as vantagens da intervencdo do
Estado relacionando-as com o bem-estar da sociedade, o que permitiu um equilibrio importante da
sociedade civil com as suas fraquezas. “Com o nascimento do estado social que se propunha corrigir as
desigualdades produzidas pelo mercado, emerge uma outra conceg¢éio de solidariedade, sequndo a
qual, a solidariedade era menos uma reciprocidade democrdtica e muito mais uma redistribuicdo
assegurada pelo poder publico. Depois, progressivamente, chegamos a uma sociedade construida em

dois pilares: o mercado e o estado social”*® (Laville, 2003:16).

17 Garrido, Alvaro. (2017). De onde vem a Economia Social. https://cnes.org.pt/congresso/AlvaroGarrido-De-onde-
vem-a-Economia-Social.pdf. Congresso Nacional da Economia Social. 12 sessdo, A Caracterizagdo da Economia Social
em Portugal: “A Conta Satélite da Economia Social de 2013”. Lisboa, fevereiro.

18 Laville, Jean-Louis (2003), "Globalizac3o e solidariedade", Economia solidaria, Fundacdo Luis Eduardo
Magalhaes, volume 5, pp.13-18.
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Ora, com a chegada do Estado Providéncia aos paises capitalistas, grande parte das funcdes e
principios da Economia Social foram modificados, deixando de ser uma alternativa para passar a ter

uma agao complementar.

A crise econdmica, financeira e essencialmente ideoldgica do Estado Providéncia, bem como o
fendmeno da globalizagdo tornaram mais visiveis os problemas sociais, agravaram-se as situagdes de

pobreza e alargaram o seu espectro, fragilizando e controvertendo o Estado Providéncia.

Assim, podemos afirmar que a Economia Social contemporanea ressurge num contexto especifico
de crise social e econdmica com a queda do Estado Providéncia, no final da década de 70 do século XX.
Esta crise, com consequéncias dramaticas para os trabalhadores em situacdo de desemprego e o
encerramento de numerosas empresas foi, nesta época, uma realidade ameacadora. Nos finais dos
anos 70, concretamente em 1977, surgiram uma série de atividades que visavam ultrapassar estas
situacdes de grande rutura social, em concreto, a criacdo de autoemprego, ou seja, a gestdo do
trabalho pelos préprios trabalhadores. Retomamos, nesta medida, o surgimento das preocupacoes

sociais, o desenvolvimento de organizacGes associativas locais e a promocao da inclusdo social.

A partir de finais dos anos 70, com a decadéncia do Estado Providéncia, surgiram iniciativas
inovadoras da sociedade civil que resultaram num crescimento da Economia Social. Com efeito, o
pendor social desta forma de Economia tem sido estudado em diferentes contextos e diferentes
perspetivas tedricas, destacando-se a Economia Social e Solidaria (francéfona), terceiro setor, setor
das organizacdes ndo lucrativas ou voluntarias (angléfona) e recentemente, o terceiro sistema na

perspetiva da Unido Europeia que, no capitulo 3, teremos oportunidade de abordar.

Para a generalidade dos autores, é certo que a Economia Social gera impacto econdmico, produz
bens e servicos geradores de emprego, com consequéncias sociais significativas junto das
comunidades onde as organiza¢des de Economia Social se encontram inseridas. Nestes termos, pode
afirmar-se que a Economia Social é facilitadora da ligacao das questGes econdmicas com o respetivo
contexto e ocupa um espaco intermédio, mas também alternativo, entre os setores da economia do

Estado e do mercado.

Ainda que ndo dispondo de uma formulacdo Unica do termo Economia Social, esta apresenta
principios e valores comuns nas diferentes abordagens, essencialmente, no que se refere aos seguintes

aspetos:

a) Primazia da pessoa humana;
b) Obijetivos de solidariedade e de cooperacao;

c) Autonomia face ao Estado; e
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d) Gestdo participada e democratica.

O Observatério da Economia Social (OBESP),*® apresenta um quadro resumo histérico das

defini¢cGes do conceito de Economia Social, onde se destaca:

Quadro 2.1 - Sumula de definigdes, OBESP

Autor

Sumula

| Congresso de
Economia Social,
Madrid 2017

Toda a atividade econdmica baseada na associagcdo de pessoas em entidades de
natureza democratica e participativa cuja primazia é dada aos contributos e ao
trabalho pessoal mais do que ao capital.

As associagOes deste setor sdo:

a) Cooperativas e associag¢Ges de producdo;

b) Mutualidades;

c) Associages e fundagdes;

d) Outras entidades que respeitam os principios da Economia Social.

Comissao das

Comunidades
Europeias

As empresas pertencem a Economia Social se a sua atividade produtiva se basear em
técnicas de organizagdo especificas que assentam em principios de solidariedade,
participacdo, autonomia e cidadania entre os membros (essencialmente o de “um
homem, um voto”), sejam eles produtores, usuarios ou consumidores. Em geral cada
empresa adota a forma legal de cooperativa, mutualidade ou associagdo.

Centro Internacional
de Investigacion e
Informacion sobre la
Economia Publica,
Social y Cooperativa -
CIRIEC, Espanha

A Economia Social compreende empresas que atuam no mercado com o objetivo de
produzir bens e servigcos de seguros ou financgas, cuja distribuicdo de excedentes e
tomada de decisdo ndo esta diretamente ligada ao capital trazido por cada membro.
Todos os membros tém o mesmo peso e capacidade nas tomadas de decisdo
independentemente do seu capital. A Economia Social inclui também agentes
econdémicos cuja principal fungdo é produzir servicos que ndo sdo para vender a
certos grupos ou familias. Estes servigos sdo financiados através de contribuicGes
voluntarias efetuadas pelas familias na sua qualidade de consumidores.

Carta de principios da

Economia Social -
Social Economy
Europe

Os principios orientadores sdo:

a) Primazia das pessoas e do fim social sobre o capital;

b) Satisfacdo das necessidades e interesses dos seus membros e/ou a busca do
interesse geral;

¢) Independéncia relativamente aos poderes politicos;

d) Gestdo autdnoma e transparente, democratica e participativa, com ou sem
objetivo de lucro;

e) Aplicacdo dos excedentes ou de grande parte dos mesmos no objeto social das
entidades e nos seus sécios

f)  Compromisso com o desenvolvimento local, a coesdo social e a sustentabilidade;

g) Promogdo da solidariedade interna e com a sociedade.

Manual para a
elaboracdo das
contas satélite das

empresas da
economia

social (cooperativas e

mutualidades) —
Comissao

Europeia

A Economia Social é o conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, com
autonomia de decisdo e liberdade de filiagdo, criadas para servir as necessidades dos
seus associados através do mercado, fornecendo bens e servigos, incluindo seguros e
financiamento. A distribuicdo pelos sdcios de eventuais lucros ou excedentes
realizados, bem como a tomada de decisGes, ndo esta diretamente ligada ao capital
ou as quotizacdes dos seus associados, correspondendo um voto a cada um deles. A
Economia Social também inclui empresas privadas organizadas formalmente, com
autonomia de decisdo e liberdade de filiagao, que prestam servigos de “ndo mercado”
a agregados familiares e cujos eventuais excedentes realizados ndo podem ser
apropriados pelos agentes econdmicos que as criam, controlam ou financiam.

13 OBESP (2011). A economia social: conceito proposto pelo OBESP, in www.cases.pt

19



Jacques Defourny “A Economia Social designa o conjunto das atividades econdmicas exercidas por
empresas, principalmente as cooperativas, mutualidades e associagGes (producdo de
bens e servicos mercantis e ndo mercantis) com base nos valores de autonomia,
solidariedade e cidadania.”

Jean-Louis Laville As organizagOes de Economia Social terdo de ser associagdes livres de pessoas que
levem a cabo ag¢des que reforgam a coesdo social, principalmente por via da criagdo
de emprego. Para além disso, estas organizagGes devem ter uma atividade suportada
na exploracdo de diferentes recursos, sejam eles a venda de bens e servigos, o
voluntariado, os donativos ou as subvengdes governamentais. Estas organizagdes ndo
poderdo também esquecer que terdo de satisfazer as solidariedades de proximidade,
bem como de fomentar a democracia e a participa¢do dos diferentes agentes.

Fonte: Cases; OBESP (2011)

Da leitura do quadro 1 infere-se que relativamente ao conceito, os diferentes autores (sejam
autores individuais, sejam estruturas representativas), sdo unanimes em identificar determinadas
caracteristicas como fundamentais para o conceito de Economia Social, a saber: o primado pela pessoa
humana, a solidariedade, a preocupacdo da democratizacao das decisoes e a alternativa ao mercado

“mainstream”.

Deste modo, verifica-se que o conceito de Economia Social reiune denominadores comuns
transversais, quer a nivel dos autores, quer a nivel da pratica das instituicGes. Assim, é operada por
instituicdes sem fins lucrativos que prestam servicos, alguns dos quais produzidos fora do mercado e
em beneficio das pessoas que, em caso de excedentes, sdo reaproveitados a favor da finalidade das

instituicdes.

Ha ainda alguns autores que referem que a Economia Social conserva um espag¢o préprio para
responder as situagdes econdmicas e sociais, onde falha a intervengao do setor da Economia publica

e da Economia privada lucrativa.

No século XX, muito embora a Economia Social seja ja uma realidade e a sua expressao alimentada
por tedricos e praticas em desenvolvimento, assistiu-se também a um momento de procura de
identidade nesta matéria. Como nos refere Laville, ao focar-se numa estrutura organizacional, a
aproximacao da Economia Social falha ao lidar com a separac¢do forgada entre a Economia de mercado
e o mundo social, regulado pelas entidades publicas. Nesta visdo, a Economia de mercado garante a
producdo de bens e servicos e a Economia Social é dependente dela, uma vez que é dedicada a
redistribuicdo dos bens. A Economia Social emergia, assim, como subserviente as leis naturais da
Economia de mercado, sendo o seu objetivo primario reparar os erros cometidos em nome do

mercado. (Laville, 2004)%°,

20 Laville, Jean-Loius (2004). El marco conceptual de la economia solidaria", Economia social y solidaria.
Capitulo 11 do libro Economia social y solidaria. Una visidn europea.
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Nestes termos, esta procura de identidade e a falha do projeto da Economia Social faz com que a
sua matriz tenha sido alterada para uma outra Economia, a Solidaria. A Economia Soliddria, no préximo
capitulo analisada, faz realinhar a ideia de alternativa e a afirmacdao de politicas preventivas e
proativas. Os principios da solidariedade e as légicas participativas e de responsabilizacdo da cidadania

sdo novamente vividas e exaltadas.

2.2. A Economia Solidaria: um novo olhar da e para a Economia

2.2.1. Enquadramento do conceito

O conceito de Economia Solidaria é um conceito recente, tem aproximadamente 30 anos e trata-se de
um conceito em construcdo. A partir dos anos 80, a Economia Solidaria retoma as origens da Economia

Social do século XIX, em particular no que respeita a praticas democraticas.

Podemos afirmar que se trata de um movimento que pretende promover a mudanga em todo o

sistema social e econédmico, defendendo um paradigma de desenvolvimento diferente.

O conceito de Economia Solidaria é cada vez mais um conceito conhecido e debatido em todo o
mundo, mas também em Portugal, quer ao nivel do senso comum, pelos agentes e no meio onde as
praticas de Economia Soliddria sdo realizadas, quer essencialmente na esfera cientifica onde a sua
concecdo é estudada e aprimorada pelo debate e avaliagdo dos projetos desenvolvidos neste ambito,

com principios efetivos de Economia Solidaria.

A Economia Solidaria ja conta com um vasto nimero de documentos bibliograficos, nacionais e
internacionais, que demostram o seu presente interesse de estudo. Ha varios estudos sobre o tema
nos meios académicos e a sua designacgao é utilizada em diversas instituicdes universitarias de muitos
paises, o que determina a validagdo pedagdgica e cientifica dada ao conceito. E disto um exemplo o

presente curso de mestrado onde se integra esta tese.

De acordo com os autores Franca Filho e LaVille (2004)%, “a Economia Soliddria desenvolve formas
de gestdo coletiva e de participa¢do que apontam para o enfrentamento de problemas publicos em
pequenas dimensdes (comunitdrias ou territoriais), visando superar as condi¢bes de precariedade e de
acesso desigual aos recursos, e subordinando a finalidade estritamente econémica (renda) a social

(cidadania), sem com isso deixar de buscar atender as necessidades materiais dos envolvidos”.

2! Franga Filho, Genauto Carvalho de; LaVille, Jean-Louis. (2004). Economia Solidaria: Uma Abordagem
Internacional. Editora Brasil. UFRGS.
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Podemos, pois, referir que o conceito estd centrado na ideia de solidariedade, por oposicdo ao

individualismo utilitarista, o qual visa apenas o lucro e que caracteriza as sociedades capitalistas.

Este aspeto da procura de solugdes para problemas identificados faz-nos acreditar que esta outra
Economia, os seus conceitos e 0s seus principios tém necessariamente uma utilidade pratica. Na esfera
publica e politica afirma-se um certo reconhecimento politico e institucional, que a mantém presente

no desenvolvimento das solu¢des de bem-estar das sociedades atuais.

“Existe no século XIX, uma invenc¢do da solidariedade como for¢a de integragdo social que se opde
ao dinheiro e ao poder administrativo. Os fildsofos que traduzem o conceito reivindicam o primado da
troca simbdlica sobre a troca econdmica ao mesmo tempo que rejeitam o regresso a antiga ordem

social que impunha pertengas sociais herdadas.” (Laville, 2018:24)??

Nesta ldgica de cooperacdo e de oposicdo, também Rogério Roque Amaro?3, considera que a
Economia Solidaria se sobrepde a ideia de competicdo e a busca individualista do lucro e afirma que
“a partir desta ideia central, especificam diferentes interpretagcées do conceito e, em particular, do

principio nuclear da Solidariedade” (2009:15).

Também Noélle Marie Paule Lechat** (2007), considera existir uma nitida diferenca entre
Economia Social e Economia Solidaria, centrando a diferenga na solidariedade. Entende que a
solidariedade observa uma dependéncia mutua, um lago reciproco em oposicado a caridade como um
dever de uma so parte. Explicando que a caridade assenta os seus pressupostos no dever moral de
assisténcia, numa situagdo de desigualdade entre as partes. Ora, a Economia Solidaria apoia-se no
facto da desigualdade entre os sujeitos, ao contrario da Economia Social, que como determinam os
seus principios e regras, € uma economia entre sujeitos iguais. No entanto, a solidariedade, quando é
aplicada, aponta para que haja uma desigualdade “(...) entre aquele que dd e aquele que recebe, mas

ndo indica uma desigualdade intrinseca” (2007:129).

Ainda nos refere a autora que para Laville e também para Roustang (1999), “o conceito de
Economia Soliddria proporciona uma énfase sobre o desejo primeiro da Economia Social, na sua
origem, de evitar o fosso entre o econdmico, o social e o politico, pois é na articulacGo destas trés

dimensées que se situa o essencial da economia social ou soliddria” (Lechat, 2007:4).

22 Laville, Jean-Louis (2018), A Economia Social e Soliddria. Praticas, Teorias e Debates. CES, Centro de Estudos
Sociais. Almedina.

23 Amaro, Rogério Roque. (2009) A Economia Solidaria da Macaronésia - Um novo conceito. Revista Economia
Solidaria - ECONOMIA SOLIDARIA- Apresentacdo do Conceito n2 1.

24 Lechat, Noélle M.P. (2007). Economia social, economia solidaria, terceiro setor: do que se trata? Civitas -
Revista de Ciéncias Sociais. Volume 2. D0I:10.15448/1984-7289.2002.1.91.
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Se observarmos o esquema abaixo, de acordo com Laville, a dupla dimensdo da Economia
Soliddria, politica e econdmica, na relacdo social, é possivel verificar-se através da representacao
destas dimensdes. A dimensao sociopolitica é evidente na medida em que estdo em causa iniciativas
da sociedade civil que emergem das dinamicas do espaco publico e dos contextos de cada comunidade.
A dimensdo socioecondmica é impulsionada por principios de solidariedade, de reciprocidade e de

igualdade.

Figura 1.1 - As dimensdes da Economia Solidaria

Dimensdo (foco)polilica Dimensio (s0c0) econdmica
Iniciativas da sociedade civil deriva- Irnpulie soliddnha por redprocdads
das, pela sua dindmica de “voice”, gualitiria
do epagn publioo Hibridizacio (enfre economiss nio
Hibridizagio {entre democracias monetdria, nio mencantil @ rmencan-
participaliva & representaliva) lil, enfre regiprocadade, redistribuicio
@ mercado)
Tenides enfre Tersbes enlre
Flasivi e fe Fortes Pobilicas soeio- Cormpartimen-
& proposiches reSistEncias dos -apandmicas Laghes dag
eenfradas em poderes & fawvor integradas polilicas
incvaghes da reprodugia plblicas
dernocraticas

Fonte: ces.uc.pt;®

O termo Economia Solidaria, segundo esses autores, procura mostrar a originalidade de
numerosas iniciativas da sociedade civil que ndo se encaixam na trilogia habitual e da sua marcada

histdria francesa: cooperativas, mutualidades e associacdes.

A Economia Solidaria esta hoje associada a diversos temas, como sejam as empresas de insergao,
a resolucdo da situacdo de desemprego com a criagdo do préprio emprego, a praticas de

desenvolvimento sustentavel, a sistemas de trocas solidarias, cantinas sociais, entre outros.

Como refere Rogério Roque Amaro (2009:15) a “multiplicidade de actividades parece demasiado
complexa e ampla para poder associar-se a um conceito preciso e bem delimitado. No entanto, apesar
de se dever privilegiar a base indutiva, na construgdo do conhecimento (aprendendo-se com as prdticas
inovadoras), ndo é qualquer tipo de actividades com aquelas designagées que fundamenta o conceito,

mas antes um certo numero de caracteristicas-chave que aparecem em actividades de todos aqueles

25 Laville, Jean-Loius (2009) A economia solidaria:um movimento internacional, in Revista Critica de Ciéncias
Sociais, 84, margo 7-47. Pag. 43. https://www.ces.uc.pt/ficheiros2/files/JL Laville RCCS 84.pdf.
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dominios. Ou seja, o conceito de Economia Soliddria nGo exprime um aglomerado de dreas (visdo
descritiva ou empiricista), mas antes um conjunto de atributos que se podem verificar em actividades

daqueles dominios (visdo analitica)”.

2.2.2 Os principios e valores da Economia Solidaria

A Economia Solidaria surge como alternativa a Economia Social com diferencas vincadas. A realidade
desta Economia Solidaria esta presente em varias praticas de ambito social e o seu conceito esta em
crescimento continuo. No entanto, a sua origem e a evolugdo que a caracteriza esta marcada,

necessariamente, pelas concec¢des da Economia “mae” — a Social.

Como nos refere Rogério Roque Amaro, nos seus textos sobre o tema, “A Economia Social e a
Economia Soliddria sGo conceitos e prdticas que existem de facto e estdo em crescimento e renovagdo,
que partilham principios e valores comuns, que tém a mesma origem (os principios de Reciprocidade e
da Solidariedade, o desafio da Democracia e a articulagdo do “Econémico” com o “Social”,
acrescentando agora o "Cultural”, o "Ambiental”, o "Territorial", o "Conhecimento", o "Politico" e o
"Etico"), que transportam em si um ideal de alternativa e de transformagdo social, cientifica,
economica e politica, mas que preservam as suas autonomias, identidades e diferenciacdes proprias e

que tém todo o interesse em dialogar e em articular-se”.

A formalizagdo tedrica da Economia Solidaria é recente e, por essa razao, nao se conseguiu ainda
atingir a uniformizagao do conceito, isto é, uma defini¢ao oficial Unica. Segundo Rogério Roque Amaro,

podemos distinguir trés versdes de Economia Solidaria:

a) Aversao francéfona;
b) A versdo ibero-americana ou também designada, como latino-americana; e

c) A versdo macaronésia.

Provavelmente poderd mesmo vir a manter esta diversidade de dimensdes/conce¢des, embora
alicercada em principios comuns, tornando-a, deste modo, mais fascinante para quem a observa e

analisa.

Quanto a versao francéfona, é a mais conhecida e divulgada, apresentada essencialmente por
autores de lingua francesa, como Jacques Defourny, Louis Favereau, Dominique Demoustier e o ja
mencionado, nesta tese, Jean-Louis Laville. Segundo esta perspetiva, o conceito de Economia Soliddria
€ “o0 conjunto das actividades econdmicas sujeitas a vontade de uma ac¢Go democrdtica em que as

relagées sociais de solidariedade tém o primado em relagdo ao interesse individual e ao lucro material;
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contribui assim para a democratizacGo da economia, a partir de envolvimentos de cidadania (Laville,

2006:303)"%.

De acordo com o mesmo autor, nesta versdao podemos destacar duas dimensdes: a econémica e
a politica. Na econdmica, as atividades “que resultam da dindmica de reciprocidade inicial (expressa
em dons ou dddivas, trabalho voluntdrio ou outros envolvimentos informais), os que sGo obtidos por
contratualizacdo de servicos de interesse geral com o Estado Social (sequndo o principio econémico de
redistribuicdo) e os que resultam de actividades mercantis através da participagdo no mercado.”
(Laville, 2006:303;304). J& a dimensdo politica encontra-se relacionada com o principio da gestdo
democratica e do envolvimento da cidadania nos projetos criados, assegurando “a existéncia de
espacos publicos autonomos, distintos (mas complementares) dos espagos publicos instituidos que sdo
regulados pelo poder e que tentam impor as suas normas aos projectos de Economia Soliddria”, na
linha alids da inspiragdo original da Economia Social (Laville, 2006: 304;305), quando surgiu na Europa

no século XIX"?'.

Esta versdo mantém, por isso, o espirito do modelo de Estado Social Europeu, mas com intencdo

subjacente de mudanca, em particular, nos processos de revitalizacdo da democracia participativa.

Relativamente a ibero-americana, a mesma é escrita e refletida por autores como Antdnio Cattani,
Armando Lisboa, Genauto Franca Filho ou Paul Singer. Esta versdo, de acordo com o autor Paul
Singer?, pode ser caracterizada da seguinte forma, como nos refere Rogério Roque Amaro “ideia de
solidariedade por oposicdo ao individualismo competitivo que caracteriza o comportamento

econémico dominante nas sociedades capitalistas”® (Amaro, 2009:17).

Nesta versdo estdo patentes dois principios centrais, o da autogestdo e o da solidariedade. Este
ultimo dirigido aos mais desfavorecidos, o relativo a autogestao, baseado na igualdade de direito de
propriedade e na sua reparti¢do igualitaria. As praticas existentes nestes paises ibero-americanos sdo

muito diferenciadas e estdo centradas essencialmente em atividades de economia de sobrevivéncia.

Por fim, a versdao da macaronésia esta centrada nas experiéncias das Regides Autdbnomas dos
Acores e Madeira, mas também das Candrias e de Cabo Verde. Esta composicdo dos varios grupos de

ilhas no Atlantico Norte, perto da Europa e da Africa, mais especificamente na faixa costeira do

26 Citado por Amaro, Rogério Roque. (2009) A Economia Social da Macaronésia — Um novo conceito in Revista
Economia Solidaria. pag 16.

27 Citado por Amaro, Rogério Roque. (2009) A Economia Social da Macaronésia — Um novo conceito in Revista
Economia Solidaria. pag 16.

28 Singer, Paul (2002). Introducdo a economia solidaria, S3o Paulo, Editora Fundagdo Perseu Abramo.

2% Amaro, Rogério Roque. (2009) A Economia Social da Macaronésia — Um novo conceito in Revista Economia
Solidaria.
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Noroeste da Africa, que se estende desde Marrocos até ao Senegal, designamos por macaronésia (5
arquipélagos das Canarias, Cabo Verde, Madeira, Acores e llhas Selvagens). Por curiosidade, o termo

macaronésio provém do grego e significa “ilhas afortunadas”.

Esta versdo nasce nos finais dos anos 80, na Regido Auténoma dos Acores, de uma experiéncia
num bairro periférico da cidade de Ponta Delgada, na ilha de Sdo Miguel, habitado por uma populagdo
oriunda de localidades muito pobres dos Acores, como Rabo de Peixe, e onde os problemas de pobreza

e exclusdo social sdo manifestamente vincados.

A entrada de Portugal na Unido Europeia, nessa década, incentivou o desenvolvimento de
iniciativas de base local, com vista a resolucdo das suas dificuldades vivamente acentuadas e
identificadas. Os projetos de luta contra a pobreza trouxeram uma nova abordagem e a oportunidade
de alterar a forma de intervencdo em regides muito desfavorecidas e onde as oportunidades de

emprego e as condi¢Ges de mobilizacdo e de participacdo da populagdo residente era muito deficitaria.

Esta motivacdo e o apoio das autoridades locais permitiram, nos anos 90, desenvolver
oportunidades de melhoria das condicées de vida da populacdo, através da criacdo de atividades
econdmicas sustentdveis. Estas atividades baseavam-se na criagdo de emprego para os grupos mais
desfavorecidos, “tendo a expressGo “Economia Soliddria” sido adoptada como referéncia, e tendo
como base as actividades criadas pela Cooperativa “KAIROS” (a partir do Centro Social Paroquial de S.
Pedro — Ponta Delgada) e pela Associagdo “AURORA SOCIAL” (centrada em pessoas portadoras de
deficiéncia)” (Amaro, 2009:21)%°,

No final dos anos 90, da-se uma agregac¢do da maioria das entidades que nasceram deste impulso
e, em 2000, foi criada uma estrutura federativa a Cresacor — Cooperativa Regional de Economia
Solidaria. Uma cooperativa de cooperativas e associages que procura definir um circuito de promogao
e comercializagdo para os produtos de Economia Solidaria. Este processo foi alargado também as

restantes regides da macaronésia, sucessivamente nas Canarias, na Madeira e em Cabo Verde.

Foitendo por base este perfil que nasceu o conceito de Economia Soliddria na versdo macaronésia,
através de uma experiéncia muito prépria, onde as caracteristicas dos arquipélagos, bem como o seu
pendor insular, tiveram a necessdria influéncia no desenho das atividades e talvez também nos

resultados obtidos.

30 Amaro, Rogério Roque. (2009). A Economia Solidaria da Macaronésia — Um Novo Conceito. Revista
Economia Solidaria. ECONOMIA SOLIDARIA- Apresentacdo do Conceito n2 1.
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Esta versdo macaronésia foi apresentada pela primeira vez em 2004 “e adoptada pelas
organizagdes das regides/paises referidos, que se identificam com a expressdo “Economia Soliddria”,
tornando-se ainda a referéncia para a criagdo de um Centro de Estudos de Economia Soliddria do
Atléntico, com sede em Ponta Delgada (Agores), o qual envolve também investigadores da Africa,

América Latina e Europa (os continentes que enquadram a Macaronésia).” (Amaro, 2009:22).

Assim, as experiéncias e os projetos desenvolvidos basearam a sua viabilidade e sua
sustentabilidade em oito dimensdes: econdmica — producdo de bens e servicos na criagcao de emprego
e da distribuicdo do seu rendimento; social — contribuicdo para a coesdo social de uma
comunidade/sociedade; cultural — valorizacdo do patriménio e identidades locais; ambiental —
preocupacdo pelas matérias primas escolhidas nas atividades econdémicas; territorial — contributo para
a valorizacdo e desenvolvimento local, contratacao preferencial de pessoas da comunidade; de gestao
— gestdo rigorosa e eficiente, com formagdes nas temdticas de gestdo; do conhecimento —
aprendizagem permanente, “sem descurar a reflexdo tedrica, permitindo um processo dindmico de
Investigagdo-Acgdo e convertendo a Economia Soliddria num conceito em permanente construgdo e
revisdo” (Amaro 2009:24) e, por fim politica — ao nivel externo, uma parceria com o Estado, regras
definidas na sua participacdo e ao nivel interno — uma politica de gestdo democratica nas decisGes

tomadas.

E importante ainda referir, em termos de defini¢3o, que a Economia Soliddria acarreta consigo um
conceito policéntrico e multicultural. E um conceito, segundo Rogério Roque Amaro (2018)3, que
procura casar ou revitalizar a democracia com a Economia, mas incluindo necessariamente o setor

social e também o ambiente.

Por fim, importa salientar a importancia dos principios da Economia Soliddria no desenvolvimento
de politicas publicas de ambito social. Estes principios transportam-nos para a ideia substantiva de
Economia de Polanyi e da sua interpretacdo da realidade. Neste ambito, os principios de Karl Polanyi
e a Economia Solidaria, na sua obra a Grande Transformacdo (1944), tomam particular importancia,
chamando a atengdo para a distingdo entre Economia no sentido substantivo e economia no sentido

formal.

31 Aula da disciplina - Semindrio I: Economia Social e Solidaria e Debates Conceptuais - Mestrado em
Economia Social e Solidaria-12 ano 2018/2019.
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2.2.3. Economia Solidaria uma leitura substantiva

Para Polanyi, os principios que garantiam a sobrevivéncia econémica das sociedades pré-
industriais eram os da reciprocidade, redistribuicio e domesticidade. Estes principios estavam
apoiados em trés padrdes especificos: o padrdo da simetria, o da centralidade e o da autarcia (que se

basta a si mesmo).

E importante mencionar que, para este autor, a Economia é um processo criado entre a interacio
do Homem com o meio ambiente. Este processo resulta numa continua oferta de meios materiais para
satisfazer as necessidades. Para Polanyi, apenas esta visdo substantiva permite olhar a Economia no
seu todo, através de uma visdo ampla das rela¢des sociais e culturais, fornecendo instrumentos de

analise para as diferentes perspetivas.
Nestes termos, os seus principios sdo qualificados da seguinte forma:

a) Reciprocidade — baseia-se na relacdo estabelecida entre pessoas, que ganham sentido quando
é manifestada a vontade de estabelecer uma ligacao;

b) Redistribuicdo — baseia-se numa troca de natureza politica, onde cada um recebe a sua parte
justa, motivada pelo bem-estar comum e pela efetiva necessidade;

c) Domesticidade — consiste na produgdo para consumo préprio, no sentido de producgdo e

armazenamento para fazer face as necessidades de um grupo.

Nesta visdo, igualmente partilhada por outros defensores e tedricos, pode afirmar-se que a
Economia Solidédria é apresentada como um instrumento alternativo as situagées mais vulneraveis
relacionadas com desemprego, o que constitui uma forma geral alternativa do processo de
desenvolvimento econdémico. A Economia Solidaria assenta no principio de que a organizagdo da
atividade econdémica de forma solidaria esta emoldurada pela democracia e pela cooperagao, assente

na autogestdo do processo produtivo.

Neste contexto, sendo a Economia uma ciéncia social pode traduzir-se num conjunto de agées
humanas que utilizando os recursos naturais, designadamente matérias-primas, satisfaz as
necessidades de um determinado grupo social, com eventual auséncia da media¢do de trocas e
contrapartidas monetdrias. Desta forma, ha um claro apelo a mobilizagdo comunitdria, bem como a
participacdo e envolvimento dos grupos sociais, coroldrios da atividade econdmica que ja se

verificavam muito antes dos modos de producdo capitalistas.

Caracterizando-se como um processo de autogestdo, é curioso referir a origem da palavra

autogestdo que é relativamente recente. Surgiu no idioma francés, no inicio dos anos 60, como
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traducdo literal da palavra servo-croata samoupravlje - samo refere-se ao prefixo grego auto, e
upravlje, refere-se aproximadamente a gestdo. Nasceu com o sentido de descrever a experiéncia

politico-economico-social da Jugoslavia, iniciada por Josip Broz Tito, em ruptura com o Estalinismo.3?

Esta consagracdo é também apresentada no Dicionario Internacional da Outra Economia, a
definicdo de autogest3o>3, sendo citada como “um projeto de organiza¢éo democrdtica que privilegia

a democracia direta”.

Ora, esta dupla vertente de autogestao, participacdo nas decisdes com uma forte componente de
solidariedade, contempla as duas ideias centrais caracteristicas da Economia Solidaria, sem deixar de
lado, naturalmente, os outros pilares que a caracterizam. Salienta-se que no caso desta nossa reflexdo
estamos a referir-nos a solidariedade como principio de democratizacdo societaria, como nos descreve

Laville, na defini¢do do conceito de Solidariedade no Dicionario Internacional da Outra Economia.®*

Segundo Laville, esta forma de solidariedade supde uma igualdade de direitos entre pessoas que
interagem e participam nesta dindmica. Pressupde também, a liberdade de acesso ao espaco publico
para todos os cidadados aprofundando, nesta medida, a democracia politica, mediante uma democracia
econdmica e social. A solidariedade filantrépica desempenhou um papel importante, como atestam as
variadas formas de patronato e paternalismo desenvolvidas no século XIX. No entanto, foi a amplitude
da mobilizacdo da solidariedade democratica que marcou a histdria francesa e a de outros paises

europeus e sul-americanos, comparando-as com contextos anglo-saxdnicos.

Neste encontro entre o papel ativo da participacao e da solidariedade, Laville ainda nos chama a
atengdo para aimportancia destas duas vertentes no papel da Economia, considerando que a conce¢ao
democratica da solidariedade recentra a economia como um meio para atingir fins de justica social e

de sustentabilidade ecolégica (Laville, 2009:310).

Alguns autores® sistematizaram as varias conce¢des do conceito de Economia Solidaria. Ndo
obstante cada tipologia apenas sublinhar alguns tracos distintivos dos conceitos, optou-se por lhe fazer
referéncia, uma vez que a sua multiplicidade se afigura interessante para uma melhor compreensdo e
avaliacdo dos conceitos das duas economias em confronto nesta tese, a saber Economia Social e

Economia Solidaria.

32 pedroso Rosa, Eliezer; (2013), Politicas Publicas De Economia Solidaria No Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

33 Mothé, Daniel, (2009:26).

34 Laville, Jean-Louis, (2009:310).

35 Ferreira Dias, Thiago; Jose de Souza, Washington (2014); Gest3o Social e Economia Solidaria: o caso da
Associacdo dos Produtores e Produtoras Rurais da Feira Agroecolégica de Mossord.

29



Vejamos a sintese:

Quadro 2.2 — Campo Conceitual da Economia Solidaria

Termos e Autores

Conceito

Economia Social
por André Guélin

A economia social é composta de organismos produtores de bens e
servigos, colocados em condig¢des juridicas diversas no seio das quais,
porém, a participagdo dos homens resulta de sua livre vontade, onde o
poder ndo tem por origem a detencdo do capital e onde a detengdo do
capital ndo fundamenta a aplica¢do dos lucros

Economia Popular

por Ana Mercedes Sarria Icaza e
Lia Tiriba

Economia popular é o conjunto de atividades econdémicas e praticas
desenvolvidas pelos setores populares no sentido de garantir, com a
utilizacdo de sua proépria forca de trabalho e dos recursos disponiveis, a
satisfacdo de necessidades bdasicas, tanto materiais como imateriais

Economia do Trabalho
por José Luis Coraggio

A economia do trabalho pode ser cabalmente compreendida somente
quando em contraponto com a economia do capital; pois é uma
possibilidade a ser desenvolvida a partir de contradigdes no seio do sistema
capitalista, hoje em transi¢do incerta a outro sistema-mundo

Economia Popular Solidaria

por Genauto Carvalho de
Franca e Jean-Louis Laville

A economia popular solidaria ndo se limita a esfera da chamada
“reproducdo simples” e orienta-se para a “reproducdo ampliada” das
condicGes de vida em sociedade. A sua a¢do abrange tanto o plano do nivel
de renda quanto aquele das condi¢Oes de vida mais gerais, o que significa
inscrever uma tal iniciativa também no ambito de uma reivindicagdo por
direitos, implicando, desse modo, uma abertura da sua agdao sobre um
espaco publico

Economia Solidaria
por Paul Singer

Economia solidaria é hoje um conceito amplamente utilizado dos dois
lados do Atlantico, com acegdes variadas, mas que giram todas ao redor da
ideia da solidariedade, em contraste com o individualismo competitivo que
caracteriza o comportamento econdmico padrdo nas sociedades
capitalistas

Socioeconomia Solidaria
por Marcos Arruda

O termo socioeconomia soliddria equivale a economia solidaria, tendo
como Unica diferenca a énfase no sentido social que deve ter a verdadeira
economia —aquela que é fiel ao seu sentido etimoldgico — gestdo, cuidado
da casa e, por consequéncia, dos que nela habitam

Fonte: academia.edu. 3¢

Da leitura do quadro 2, e tendo em conta o exposto pelos autores e a respetiva andlise e reflexdo

qgue temos vindo a fazer sobre o tema, constata-se a existéncia de diferentes experiéncias e contextos
sociais, mas simultaneamente verificam-se denominadores comuns as varias propostas conceptuais:
economia social, economia popular, economia do trabalho, economia popular solidaria, economia

solidaria e de socioeconomia solidaria.

36 Dias, Thiago Ferreira e Souza, Washington José. (2014). Teoria e Pratica em Administrac3o, v.4, n2.1, 2014,
pp.261-294. Gestdo Social e Economia Solidaria: o caso da Associagdo dos Produtores e Produtoras Rurais da
Feira Agroecoldgica de Mossord. Sintese de elaboragdo prépria dos autores, a partir de Lechat (2002), Cattani
(2003) e Teixeira (2007).
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Podemos, desta forma, afirmar que o retrato apresentado pelos autores do quadro 2, demonstra
conceitos que refletem prdaticas econédmicas e sociais das organizacbes da Economia Social,
acentuando em comum, do nosso ponto de vista, o caracter democratico, fundamentado na

solidariedade e na légica de desenvolvimento sustentavel.

Nesta sequéncia, a propdsito da diversidade de conceitos de Economia Solidaria, as opinides
dividem-se: autores ha que defendem a uniformizac¢do e homogeneidade do conceito (sobretudo os
europeus), justificando-se inicialmente a multiplicidade pelo facto de ser um conceito ainda recente e,
portanto, pouco amadurecido, mas que deveria tender desejavelmente para uma definicdao Unica;
outros autores defendem a pluralidade e heterogeneidade, alicercando a diversidade como desejavel

e explicavel pelas suas origens plurais e multiculturais.

Quando abordamos os conceitos de Economia Social e os de Economia Solidaria, como temos
vindo a referir nesta tese, ha ainda outro conceito que surgue associado, o relativo ao Terceiro Setor.
A caracterizacdo conceptual destes conceitos ndo é evidente, sdo utilizados de forma indistinta por
varios autores. A manifesta dificuldade de clarificacdo pode levar, por isso, ao seu uso em
determinadas situacGes de forma descaracterizada. Estivill, na sua abordagem ao tema considera que,
“O termo de Economia Social ndo conseguiu neutralizar nem eliminar os outros e, por isso, é forcado a

definir os seus contornos e identidade face a eles.” (2017:22).%*’

Podemos entender Terceiro Setor como sendo “um conjunto de relagdes sociais diferentes das do
Estado e do mercado. Como tal, é uma definigdo relacional que também depende das mudangas na
natureza do Estado e das forcas de mercado.” (Ferreira, 2009:322) 38, A utilizacdo do termo pode
afigurar-se como generalista e até merecedora de alguma ambiguidade. A sua contextualizagdo esta
necessariamente associada a prépria evolugdo histérica da Economia Social, mas salienta-se que “O
que é relevante, independentemente da designagdio ou do seu contetdo especifico, é o surgimento de
um sector em relagdo com o Estado e o mercado, como um “outro” distinto da economia de mercado
e do Estado, e a tentativa de observar aspectos comuns num amplo leque de iniciativas frequentemente

isoladas entre si.” (Ferreira, 2009).

Ndo obstante a caracterizacao conceptual que difere consoante o autor, pode definir-se Terceiro
Setor como um conjunto de iniciativas de bem-estar social e comunitario, desenvolvidas quer por

organizagdes sem caracter lucrativo, quer por movimentos sociais, cooperativas e empresas sociais.

37 ESTIVILL, Jordi (2017), “Os primérdios da economia social em Portugal. Contributos de Ramén de la Sagra —
| Parte”, Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Vol. XXXIII, pp. 19 —45.

38 FERREIRA, Silvia (2009), “Terceiro Setor”, in Diciondrio Internacional da Outra Economia, Gréfica de
Coimbra Ltda, Coimbra, pp. 322.
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Na realidade europeia, como veremos no préximo capitulo, o conceito adotado e o que se
considerou mais adequado, foi o de Economia Social - que passou a abranger as atividades
desenvolvidas pelas cooperativas, associacdes e mutualidades, e ainda, na proposta desenvolvida no
ambito da European Research Network (EMES), as empresas sociais (conceito que destacaremos mais
adiante, de forma sintética, no capitulo 3; vide 3.3.). Esta rede de investigacdo dedica-se ao estudo
desta abrangéncia desde 2002. Esta estrutura defende claramente a ado¢ao de um conceito comum
na Europa, considerando a enorme diversidade de tipos de entidades potencialmente abrangidas.
Destaca ainda que mesmo na heterogeneidade de abordagens ha atributos comuns, tais como:

a) Entidades institucionalmente separadas do Estado (embora possam existir graus de relagbes
diferenciadas, com maior ou menor intensidade);

b) Autogestéo;

¢) Envolvimento voluntario de iniciativas de promocao.

Assim, encontramos o conceito de Terceiro Setor, como o de cariz mais abrangente, comparado

com o conceito de Economia Social ou Solidaria.

Recuperando a nossa analise quanto aos varios conceitos apresentados no quadro 2, (muito
embora esta reflexdao conceptual e sequencial dos conceitos em torno de Terceiro Setor, Economia
Social e também Solidaria, seja importante para a propria compreensao e evolu¢ao do conceito de
Economia Soliddria), verificam-se abordagens diferenciadas cujas dimensdes nos transportam para as
economias alternativas das quais ressaltam iniciativas extraeconémicas, ou seja, que integram “(...)
principios de economicidade distintos dos da economia de mercado capitalista e que exprimem uma
forte ligagcdo aos contextos sociais em sentido amplo (societais, politicos, culturais e ambientais, etc)

em que se geraram (...)” (Hespanha, 2018:12)°.

Este cardcter plural da Economia, com que Polanyi nos aborda, em oposi¢cdao a Economia de
mercado que ndo conseguiu realizar o compromisso de hamonia social que declarava, com uma
multiplicidade de dimensdes, permite uma renovagdo do debate. E esta dimensdo ecocéntrica que

serd objeto de andlise nos textos legais dos paises em estudo, no capitulo 5.

Na perspetiva de Laville, quando refere que a Economia Solidaria se baseia no reconhecimento,

tanto da dimensdo politica como econdmica das iniciativas, acarreta elementos que ultrapassam as

3% Hespanha, P. (2018). A Economia Soliddria em Portugal: algumas questdes e desafios. Le Monde
Diplomatique, edicdo portuguesa. Agosto
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caracteristicas da Economia Social: dizem principalmente respeito a questdes de democracia interna,

solidariedade, relacdo com a economia e institucionaliza¢30.°(2009:51).

40 Tradugdo da autora: “La perspective de I’économie solidaire du fait qu’elle repose sur la reconnaissance tant
de la dimension politique que de la dimension économique des initiatives apporte des éléments allant au-dela des
caractéristiques de I’économie sociale; ils concernent principalement les questions de la démocratie interne, de
la solidarité, du rapport a I'’économie et de linstitutionnalisation”. Laville, Jean-Louis. (2009). L’Economie
Solidaire dans le débat théorique. in Revista Economia Social e Solidaria.

33



CAPITULO 3

Perspetiva Europeia

Neste capitulo serd abordado o contexto europeu, os conceitos em perspetiva, bem como as

respetivas diretrizes com impacto nos paises da Unido Europeia (UE).

De uma forma geral, a Economia Social na Europa é reconhecida pela capacidade de responder as
necessidades emergentes e aos novos desafios sociais que, num contexto de crise, possam ocorrer.
Veja-se a atual situacdo em que a Europa se encontra no combate a pandemia COVID-19. Todos os
paises europeus procuram encontrar novas formas de apoiar os cidaddos e os agentes econdmicos,

recorrendo a dindmicas inovadoras que marcam esta década ao nivel socioecondémico.

Neste campo, os varios paises que integram a UE desenvolvem uma estratégia de gestdo
enfrentando desafios muito importantes, quer de coesdo global, quer de protec¢do dos seus cidadaos,
por forma a atenuar as consequéncias socioecondémicas extremamente negativas da pandemia. Neste
ambito, come¢am a surgir novas ldgicas de apoio que podem enfatizar com maior importancia a
relacdo entre a Economia e o bem-estar das pessoas. Esta relacdo, ou mudanca de paradigma, foi
sublinhada no ambito da presidéncia finlandesa da UE, em agosto de 2019, antes da situagdo

pandémica.

Parece, pois, ser inequivoco que cada vez mais a Economia Social ocupa um lugar de destaque em

relacdo ao mercado e ao Estado, no seio de uma nova Economia plural emergente.

3.1. Definigao, principios e alcance na Europa

No ambito da UE e na sintese produzida pelo Comité Econdmico e Social Europeu — Evolu¢do Recente
da Economia Social na Unido Europeia, o conceito de Economia Social e Solidaria continua
manifestamente a ser entendido no sentido lato de Economia Social, sem referéncia a Economia

Solidaria, muito embora se verifique ja alguma evolugdo na abordagem do conceito.

Neste contexto, o conceito de Economia Social é definido nos termos consagrados na Carta dos
Principios da Economia Social - Social Economy Europe, associa¢dao que representa a Economia Social

a nivel europeu. Neste documento podemos evidenciar os seguintes principios:

a) Primazia do individuo e do objetivo social sobre o capital;

b) Adesdo livre e voluntdria;
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c) Controlo democratico pelos seus filiados (exceto as fundacgbes, que ndo possuem membros
associados);

d) Conjugacédo dos interesses dos filiados ou utilizadores com o interesse geral;

e) Defesa e aplicagdo dos principios de solidariedade e responsabilidade;

f) Autonomia de gestdo e independéncia em relagao aos poderes publicos;

g) Afetacdo da maior parte dos excedentes a prossecuc¢ao dos objetivos de desenvolvimento; e

h) Sustentabilidade e prestacdo de servicos de interesse para os filiados ou de interesse geral.

Para efeitos dos sistemas contabilisticos dos Estados Membros, a definicdo do conceito de
Economia Social proposta é a seguinte: “Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente,
com autonomia de decisdo e liberdade de filiagcdo, criadas para servir as necessidades dos seus
associados através do mercado, fornecendo bens e servigos, incluindo seguros e financiamentos, e em
que a distribuicdo pelos socios de eventuais lucros ou excedentes realizados, assim como a tomada de
decisbes, ndo estdo diretamente ligadas ao capital ou as cotizagées dos seus associados,
correspondendo um voto a cada um deles, ou, em qualquer caso, sdo realizadas através de processos
decisérios democrdticos e participativos. A Economia Social também inclui empresas privadas
organizadas formalmente, com autonomia de decisdo e liberdade de filiagdo, que prestam servicos de
«n@o mercado» a agregados familiares e cujos eventuais excedentes realizados nGo podem ser

apropriados pelos agentes econdmicos que as criam, controlam ou financiam.”

Este conceito tal como é conhecido remonta a década de 70 (segundo um estudo do Centre
International de Recherches et Informations de I’Economie Publique, Social et Cooperative- CIRIEC de
2006)" e integra trés grandes familias de organizacdes da Economia Social: cooperativas,
mutualidades e associacGes, tendo mais tarde agrupado também as fundacGes. Ao longo dos tempos,
neste conjunto foram integradas novas organizagbes com novos campos de intervengdo, como

demonstra o seguinte quadro resumo, nomeadamente as empresas sociais:

41 CIRIEC, tem sede na Belgica. Existem sec¢des em vérios paises Europeus e outros: Alemanha, Argentina,
Adstria, Bélgica, Brasil, Canadd, Colémbia, Espanha, Franca, Japdo, Turquia, Venezuela, incluindo Portugal -
CIRIEC Portugal - com a designacdo de Centro de Estudos de Economia Publica e Social CEEPS.
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Quadro 3.1 - Operadores da Economia Social por setor institucional do SEC 2010

SETOR INSTITUCIONAL (SEC2010)* EMPRESAS DA ECONOMIA SOCIAL E ORGANIZAGOES
MICROECONOMICAS

- Cooperativas (de trabalhadores, agroalimentares,
consumidores, ensino, transportes, habitacdo, cuidados de
saude, sociais, etc.)

] . ) ] - Empresas sociais
Sociedades ndo financeiras

(511) - Outras empresas baseadas em associacGes

- Outros produtores mercantis privados (algumas associagdes e
outras pessoas coletivas)

- Instituigdes sem fins lucrativos ao servigo de
organizagOes nao financeiras da Economia Social
- Sociedades ndo financeiras controladas pela economia social

- Cooperativas de crédito

- Companbhias seguradoras mutualistas* e sociedades
Sociedades financeiras (S12)

PRODUTORES MERCANTIS

mutualistas de previdéncia

- Cooperativas de seguros

- InstituicOes sem fins lucrativos ao servico de
organizagOes nao financeiras da Economia Social

AdministracGes publicas (S13)

Familias (514) - InstituicBes sem fins lucrativos ao servigo de familias de
dimensdo limitada**
Instituicdes sem fins - AssociacBes de acdo social***

lucrativos ao

) - Fundagdes de agdo social***
servigco das familias (S15)

PRODUTORES
Ao
MERCANTIS

- Outras organizag¢des sem fins lucrativos ao servigo das
familias (culturais, desportivas, etc.)

(*) Exceto organizagdes de gestdo do sistema de seguranga social e, de um modo geral, sociedades mutualistas cuja filiagdo seja
obrigatdria ou que sejam controladas por empresas da economia ndo social.

(**) O setor das familias (514) inclui empresarios em nome individual e sociedades em nome coletivo sem personalidade juridica que sdo
produtores mercantis e ndo pertencem a Economia Social. Inclui também organizagdes sem fins lucrativos de dimensdo limitada («de
pequena importancia») que sdo produtores ndo mercantis e ndo fazem parte da Economia Social.

(***) Organizagdes sem fins lucrativos que sdo produtores ndo mercantis privados, com filiagdo e participagdo voluntérias e autonomia
estratégica e funcional, e cujo objetivo consiste na prossecugdo de objetivos de bem-estar social através do fornecimento de bens ou da
prestacdo de servigos sociais ou de mérito, a titulo gratuito ou a pregos que ndo sdo economicamente significativos, a pessoas ou grupos
de pessoas que sdo vulneraveis, socialmente excluidas ou em risco de exclusdo. Estas organizages constituem o terceiro setor de agdo
social, que faz, obviamente, parte da Economia Social.

Fonte: Relatério sintese da Evolugdo recente da Economia Social na Unido Europeia, 2017

Como se pode observar, o conceito e os principios apontam para uma definicdo abrangente onde
se podem incluir multiplas iniciativas de caracter social existentes nos diferentes paises europeus. Esta
visdo permite encontrar na Europa uma diversidade de realidades de Economia Social que, embora
obedecendo a principios comuns, ndo se traduzem num manifesto conceito padrao de Economia Social

e Solidaria.

42 SEC — Sistema Europeu de Contas — Estabelece uam metodologia para a produgdo de dados das contas dos
paises da Unido Europeia.
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Na caracterizacdo e abrangéncia europeia é igualmente importante destacar o impacto que a
Economia Social tem na Economia global. De acordo com o ultimo relatério do Comité Econémico e

Social Europeu, que remonta a 2012, a Economia Social europeia assegurava:

e mais de 13,6 milhGes de empregos remunerados na Europa;

e 0 equivalente a cerca de 6,3% da populacdo ativa da UE-28;

e o emprego de 19,1 milhdes de trabalhadores, remunerados e ndo remunerados;

e mais de 82,8 milhdes de voluntarios, equivalentes a 5,5 milhdes de trabalhadores a tempo
inteiro;

e mais de 232 milhGes de membros de cooperativas, sociedades mutuas e entidades
semelhantes;

e mais de 2,8 milhGes de entidades e empresas.

Ha uma relacdo expressa nos varios relatdrios produzidos pela UE entre a Economia Social e o
Tratado da Unido Europeia. Como exemplo desta relacdo podemos destacar no seu predambulo uma
motivacdo subjacente: “inspirando-se no patrimdnio cultural, religioso e humanista da Europa, de que
emanaram os valores universais que sdo os direitos invioldveis e inaliendveis da pessoa humana, bem
como a liberdade, a democracia, a igualdade e o Estado de direito, (...)”, e no artigo 32 quanto a

promocdo da “paz, dos seus valores e o bem-estar dos seus povos {(...)".

Outros instrumentos de promogdo da Economia Social podem ser elencados como promotores do
desenvolvimento de iniciativas e de politicas publicas neste dominio, como sejam o Fundo Social
Europeu (FSE), que desempenha um papel fundamental no apoio de politicas publicas nos Estados

Membros e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas.

No caso de Franca, um dos paises em andlise nesta dissertacdo, o emprego na Economia Social
representa entre 9 e 10% da populagdo ativa. No caso portugués, segundo a Cooperativa Anténio
Sérgio para a Economia Social (CASES), e os ultimos dados disponiveis (ano 2016) da Conta Satélite da
Economia Social (CSES), a Economia Social representa 6,1% do emprego remunerado da Economia

nacional.

Assim, a nivel institucional da UE, é possivel percecionar que o conceito e os principios estdo ainda
associados a Economia Social, muito embora se possa perceber, por alguns exemplos de paises

europeus, que a reflexdo sobre a nova Economia tem ja um amplo debate e consolidacéo.
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O papel desempenhado pelas empresas sociais é igualmente enfatizado no contributo para a
coesdo social das sociedades, enquanto propulsor de estratégias de inovacao e empreendedorismo

social.

3.2. Da Economia Solidaria

Na Europa o debate sobre Economia Soliddria estd relacionado com questdes atinentes a alternativas
de consumo e estratégias de sustentabilidade global. Os principios solidarios e os fendmenos de
organizacao de uma Economia Solidaria ndo sdo recentes na histéria. Durante um periodo significativo,
o desenvolvimento da Economia Social tornou-se altamente institucionalizado e subordinado a relagdo
com o Estado. Esta realidade esta presente em Portugal, na relacdo existente entre o setor social e
solidario e o Estado. Ndo que o fendmeno seja um obstdculo, mas debilita a sua autonomia e até a

capacidade explicita de mudanca social.

A Economia Solidaria ressurge onde a Economia Social estd devidamente reconhecida, em termos
institucionais e juridicos, num momento em que se questionam as praticas da Economia Social e,
paralelamente, se propée um movimento de renovacdo e atualizacdo dos principios da Economia

Social.

Laville (2009) contextualiza o aparecimento da Economia Solidaria na ampla crise econémica e
cultural que marcou o final dos anos de 60. Neste periodo, o pensamento relativo as formas de
producdo é transformado, surgindo a sua concretizagdo numa base de reciprocidade e de
solidariedade democratica. Segundo o autor, a palavra solidariedade remete, particularmente, para
dois conceitos opostos, baseados em diferentes principios e necessidades. Por um lado, a
solidariedade filantrépica (ou caridade), que apela para ideais altruistas e moralizantes, concentrando-
se em questdes urgentes e na protecao da serenidade social. “Este tipo de solidariedade, por tratar-se
de uma relagdo entre desiguais, facilmente acaba em formas de hierarquizagéo, pois a caridade torna-
se um meio de autoridade e dominag¢do dos “incluidos” frente aos “excluidos” a partir do momento em
que aquele que assiste outrem tem poder sobre este através da gratiddo e do sentimento de
reciprocidade. A caridade acaba por refor¢ar a desigualdade, perpetuando as condicbes estabelecidas
entre os membros de uma sociedade”. No lado oposto, a “segunda forma de solidariedade tem como
principio a democratiza¢do societdria a partir da cooperacdo, resultando de ag¢bes entre iguais,
opondo-se assim ao principio de caridade. Dessa forma, ndo deve haver no¢bes de autoridade e

hierarquia imperando, e a relagGo estabelecida é direta e igualitdria, de ajuda mutua e consciente,
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visando emancipar todos os agentes da a¢do. Essa concegdo reinsere a economia em seu papel de meio

para fins de sustentabilidade e é a esse conceito que a Economia Soliddria se vincula”.

Se tomarmos como exemplo alguns paises europeus, Frang¢a destaca-se como o pais onde o campo
de reflexdao ou emancipagao das oportunidades de reflexao sdo mais evidentes. Este dinamismo, com
incidéncia particular no campo académico, é impulsionado por um dos grandes autores do tema Jean-
Louis Laville, mas também por iniUmeras iniciativas de expressao significativa, como seja a criacdo do
Movimento de Economia Solidaria (MES), em 2002, e a nivel politico, por volta de 2001, a constituicdo
na estrutura governamental francesa, integrada no Ministério do Trabalho, da Secretaria de Estado da
Economia Solidaria, dirigida por Guy Ascoet. Algumas regides francesas estdo organizadas em
agrupamentos regionais de Economia Soliddria e existe uma rede de politicos vinculados a Economia

Soliddria eleitos pelos respetivos territdrios (como veremos na analise juridica no capitulo 4).

Outro pais europeu, a Alemanha, onde a expressdao Economia Solidaria é utilizada de forma ampla,
pouco rigorosa, englobando iniciativas de Economia Social, Economia Comunitdria, do Terceiro Setor,
da Economia Popular e do desenvolvimento centrado nas pessoas. Estima-se que mais de dois milhGes
de pessoas trabalhem nestes setores, mas a utilizacdo pouco criteriosa do termo impede o
conhecimento real do tamanho das praticas de Economia Solidaria. Podemos, pois, considerar que o

seu reconhecimento politico é ainda diminuto.

Italia é um pais onde o conceito de Economia Solidaria tem sido, nas ultimas décadas, amplamente
debatido, encontrando-se associado, em particular, a movimentos ecologistas e a uma légica do
consumo consistente. Este debate, atendendo as caracteristicas de organizacao territorial do pais, com
forte autonomia local, é essencialmente regional e imprimiu um papel dindmico a Economia Social e
Solidaria, que foi determinante no campo do crescimento europeu deste pais. Curioso, é um texto de
Briganti Walter*® que evidencia, nos anos 90, em Itélia, uma clara auséncia do conhecimento do termo
Economia Social e dos conceitos e critérios que a definem. Inevitavelmente, a nomenclatura de
Economia Solidaria estava também distante da classe politica e dos investigadores. A reflexao estava
centrada num grupo restrito de organizagGes cooperativas e mutualistas. Desta transformacgdo,
operada ao longo dos anos, infere-se que ltalia se encontra numa etapa da sua histdria que pretende
dar a “outra Economia” uma relevancia significativa para o desenvolvimento das suas

regides/comunidades, colocando-a no centro da reflexdo interna.

Em Espanha, no ambito do movimento da Economia Soliddria, destaca-se a criacdo em 1995 da

Rede de Economia Alternativa e Solidaria (REAS). Esta estrutura, com ja 25 anos de existéncia, integra

43 Briganti Walter, Miembro del CES y del Comité Central de la ACI. La Economia Social en ltalia.
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mais de oitocentas entidades organizadas em redes nas varias regidoes do pais. De acordo com a pagina
da internet* desta estrutura, a REAS foi criada para responder & desumanizacdo da Economia, a
degradacdo do meio ambiente e & perda de valores sociais.*’A REAS criou uma Carta de Principios que
caracteriza a Economia Soliddria como aquela que se baseia na tolerdncia, na liberdade, na

democracia, na transparéncia, na equidade e na abertura ao mundo.

Varios paises europeus apresentam ja a sua legislacdo nacional sobre Economia Social, ou de
Economia Social e Solidaria, como seja Itdlia (varias regibes italianas), Espanha (destacando-se
Catalunha), Franca, Bélgica, Grécia e Portugal. Outros paises apresentam uma legislacdo com um outro
enguadramento, mais geral, com especificidades ao nivel do chamado Welfare State e incidéncia no

desenvolvimento de empresas sociais.

Tal facto representa ja uma expressao significativa da importancia das economias alternativas no
espaco das politicas publicas, bem como expressa a necessidade de integracdo e materializacdo dos

respetivos principios e conceitos.

3.3. Legislacao europeia e os paises em analise

O relatério elaborado a pedido do Comité Econdmico e Social Europeu pelo CIRIEC (Centro
Internacional de Pesquisa e Informagdo sobre Economia Publica, Social e Cooperativa) de 2007, aponta
para a existéncia, a nivel legislativo e das disposi¢des estatutarias que definem o quadro juridico da

Economia Social na Unido Europeia, de trés formas de reconhecimento:

a) Reconhecimento explicito pelas autoridades publicas das diferentes entidades organizativas
da Economia Social e que requerem um tratamento especial (definicdo de agentes privados);

b) Reconhecimento da capacidade e liberdade das organizacdes de Economia Social para
atuarem em qualquer setor econdmico e social;

c) Reconhecimento do papel da Economia Social enquanto interlocutor no processo de definicdo

e aplicacdo de politicas publicas.

Volvidos 12 anos, estas trés formas de reconhecimento conservam ainda atualidade. Outros
relatérios referentes a evolucdo da Economia Social na UE, designadamente do Comité Econdmico e

Social Europeu, indicam que as formas juridicas de reconhecimento ndo sofreram grandes alteragdes.

4 https://www.reasred.org/

% Traducg3o livre da autora: “la Red de Redes de Economia Alternativa y Solidaria de la que forman parte més
de ochocientas entidades agrupadas en redes territoriales y sectoriales. REAS nace para dar respuesta a la
deshumanizacion de la economia, al deterioro del medio ambiente y a la pérdida de valores sociales”.
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O mesmo relatdrio sinaliza igualmente que nem sempre as diferentes formas de Economia Social
existentes na Europa correspondem a uma estrutura institucional adequada as trés formas de
reconhecimento. A organizacao é diferenciada de pais para pais e, mesmo em termos de natureza

juridica, verifica-se uma certa disparidade.

A legislacdo de enquadramento manifesta as especificidades das organiza¢des de Economia Social
qgue lhes estdo subjacentes, em particular no que concerne aos valores e aos seus principios. Tal
confere a legislacao de cada pais um estatuto préprio decorrente do processo democratico de tomada
de decisbes e dos limites impostos ou relativos a distribuicdo de rendimentos e excedentes. Na maioria
dos quadros normativos criados, encontram-se definidos igualmente os limites da atuacdo ao nivel
econdmico e social, muito embora os estatutos destas formas de Economia Social reconhecam direitos

de liberdade de atuacdo no mercado.

Os quatro paises apresentam, desde o inicio (século XIX), as trés principais formas juridico-
institucionais que caracterizam a Economia Social: cooperativas, mutualidades ou associacfes de
socorros mutuos e associagcdes populares. Portugal apresenta, contudo, uma férmula juridico-
institucional impar: as Misericdrdias. Possuem uma natureza juridica muito especifica pelo seu peso
dentro da Economia Social. Por ocasido da expansdo maritima portuguesa, a origem da primeira
Misericordia remonta a 1498 - Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa - criada pela Rainha D. Leonor, em

honra de Nossa Senhora da Misericérdia.

Em termos de avaliagdo do impacto econdmico, estas organizacbes como as associacées,
fundacGes e outras formas de organizacdo semelhante tém um impacto muito significativo ao nivel do

emprego no setor social.

Com excegdo de Portugal, se atendermos aos paises em analise, em termos percentuais, o peso
de emprego remunerado, no setor social, em comparagdo com o emprego remunerado total, é

superior a média europeia, com destaque para Franga, onde o peso pode atingir, a curto prazo, 10%.

Quadro 3.2 - Emprego remunerado (em cooperativas, sociedades mutuas, associagdes, fundacdes e entidades
semelhantes), na Unido Europeia - 2014-2015

Pais Cooperativas e entidades Sociedades Mutuas AssociacOes e Total
semelhantes Fundacgoes

Portugal 24 316 4 896 186 751 215963

Espanha 528 000 2 360 828 041 1358401

Franca 308 532 136 723 1927 557 2372812

Finlandia 93511 6594 82 000 182 105

Total EU-28 4198 193 407 602 9015 740 13621535

Fonte: Relatdrio sintese da Evolugdo recente da Economia Social na Unido Europeia
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Quadro 3.3 - Emprego remunerado na Economia Social, em comparacio com o emprego remunerado
total, na Uniao Europeia - 2014-2015

Pais Emprego na Economia Emprego Total (B) %

Social (A) A/B
Portugal 215963 4 309 000 5,0%
Espanha 1358401 17 717 000 7,7%
Franga 2372812 26 118 000 9,1%
Finlandia 182 105 2 368 000 7,7%
Total EU-28 13 621 535 13 621 535 6,3%

Fonte: Relatdrio sintese da Evolugdo recente da Economia Social na Unido Europeia

Em termos de elaboracdo de legislacdo respeitante a Economia Social, considerada a ultima
década, a maioria dos paises europeus teve uma evolugao significativa. Foram aprovadas e alteradas
varias leis especificas nesta matéria, como por exemplo em Espanha (2011), na Grécia (2011 e 2016),
em Portugal (2013), em Franca (2014) e na Roménia (2016), bem como, a nivel regional, na Bélgica

(Valdnia, Bruxelas e Flandres) e em Espanha (Galiza).

Podemos também destacar que, neste periodo e de acordo com a sintese do Relatério da
Evolucdo Recente da Economia Social na Unido Europeia, novos projetos de lei surgiram, assim como
propostas legislativas e outras iniciativas de idéntica natureza: planos nacionais plurianuais, que
revelam o interesse crescente dos Governos por este dominio e reformas concretas em grupos

especificos da Economia Social, como em Itdlia, em Espanha e na Finlandia.

O conceito de Economia Social, embora aplicado de forma distinta pelos varios paises europeus,
apresenta também graus de reconhecimento? diferenciados. Este reconhecimento é entendido como
apoio ao nivel das autoridades publicas, mas também por parte de meios académicos e cientificos que

dinamizam e impulsionam a reflexao e alteragdes na aplicagdo do préprio conceito.

Podemos assim retomar as trés formas de reconhecimento, configurando varios graus:
reconhecimento alto, moderado e baixo. Com reconhecimento alto podemos incluir paises como
Espanha e Franga, mas também Portugal ou Bélgica. Estes paises para além do reconhecimento nos
termos definidos, apresentam, também, um elevado grau de importancia do préprio setor social, com

impacto significativo no contributo para o desenho das politicas publicas nacionais.

46 A Economia Social na Unido Europeia — Sintese do relatério elaborado a pedido do Comité Econémico e
Social Europeu pelo CIRIEC (Centro Internacional de Pesquisa e Informacdo sobre Economia Publica, Social e
Cooperativa). 2007. https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2007-11-pt.pdf.
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O grau moderado de reconhecimento pode ser aplicado aos paises como a lItalia, Chipre,
Dinamarca, Finlandia ou Suécia, em que o conceito coexiste com outros conceitos, como os de setor

sem fins lucrativos, setor do voluntariado e o de empresas sociais.

Por fim, o baixo reconhecimento, onde o conceito é praticamente desconhecido ou emergente,

podemos identificar os seguintes paises europeus: Austria, Republica Checa, Esténia ou Alemanha.

Os paises em analise nesta dissertacdo situam-se no grau elevado, com excepc¢ao da Finlandia,
onde o peso das empresas sociais e a dinamica da sua intervencao social, por parte de entidades
privadas e/ou da sociedade civil, € uma realidade generalizada, situando-se num grau moderado de

reconhecimento.

As empresas sociais ganharam atualmente no espaco europeu um papel determinante e ndo sao
ignoradas pela comunidade, seja ao nivel do Estado, seja por parte dos cidad3dos. Este grau de
notoriedade eleva-se em momentos em que se registam situacdes de crise socio-econémica. Surgem
essencialmente com maior destaque nos anos 90 do século XX e com uma ampla reflexdo sobre o
tema, mas a sua reminiscéncia poderd ser integrada nos anos 80 no contexto da teoria da “terceira

via”¥

Na Europa, na politica europeia e no préprio contexto legal, tém sido feitos esforcos para que os
Estados Membros comegem a adotar a figura das empresas sociais, como um possivel movimento de
mudanca e de alavanque para alternativas face aos varios problemas identificados, com prioridade de
destaque para as questdes ambientais. Mas este acolhimento ndo tem sido significativo, muito embora
seja nitido o desenvolvimento evolutivo das empresas sociais na Europa. Salienta-se também que o
regime juridico das empesas sociais tem sido alternativo as cooperativas ou associagdes, ou seja,

podem assumir outras naturezas juridicas.
Nos paises em analise, a Finlandia e a Franga apresentam este regime juridico.

No caso da Finlandia, as empresas sociais estdo relacionadas essencialmente com a integragao no
mercado de trabalho. Desde os anos 60 que a Finlandia demonstrou interesse na promoc¢do do
emprego das pessoas com deficiéncia, através de organiza¢Oes especializadas. Estas organiza¢des
eram de ambito publico, geridas pelo Estado. Com a crise econdmica, ocorrida nos anos 90, verificou-
se uma mudanca de paradigma, até porque o desemprego praticamente inexistente neste pais passou

a ser uma realidade e o impulso para o desenvolvimento das empresas sociais estava criado.

47 Giddens, A. (2005), Capitalismo e Moderna Teoria Social, 6.2 Ed., Lisboa, Editorial Presenca.
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Se olharmos para Franca, o conceito de empresa social é ainda considerado como novo, estando
associado a um grupo especifico de empreendedores sociais. Contudo, ha sinais de que se pretende
avancar com a amplitude do conceito e a sua aplicacdo, tendo para isso, as alteracdes legislativas,

percorrido o seu caminho.

Encontra-se definido um quadro orientador a nivel europeu para o conceito de empresa social. A
Unido Europeia, em 2015%, definiu empresa social como sendo uma empresa/negbcio de caracter
social, cujo objetivo principal ndo é gerar lucro, mas sim potenciar o desenvolvimento social (na
sociedade, no meio ambiente ou na comunidade local onde se desenvolve), utilizando os excedentes
para a concretizacdo das suas metas, sendo gerida por empreendedores sociais de forma responsavel,

transparente e inovadora.

48 https://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/sbi-brochure/sbi-brochure-web_en.pdf
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CAPITULO 4

Andlise e comparagao legislativa

No presente capitulo procede-se a andlise comparativa do ordenamento juridico em matéria de
Economia Social e Solidéria, tendo por base indicadores de analise comuns e especificacdo dos

conceitos transversais e ou diferenciadores.

Num momento prévio, apresentam-se os critérios e varidveis que compdem o modelo de analise.
Em cada subseccdo do pais em analise efetudmos um enquadramento geral legislativo, com as

especificidades de cada quadro normativo nacional em confronto com a realidade portuguesa.

4.1 Dimensoes e componentes de analise

Tendo presente o enquadramento tedrico, foi possivel desenhar uma grelha interpretativa aplicavel
ao objeto de andlise. A grelha analitica permitiu estudar os conceitos, sintetizando as ideias-chave
para interpretacdo e bem assim estabelecer uma articulacdo entre o quadro tedrico e a respetiva

aplicagdo.

Neste sentido, tendo em consideracdo as semelhancgas e as diferencas dos conceitos e das
praticas da Economia Social e da Economia Solidaria, a grelha é construida em dois polos, por um lado
os principios e valores comuns da Economia Social e da Solidaria e, por outro, os principios e valores

diferenciadores da Economia Solidaria.

O quadro tedrico apresentado no capitulo 2 e, bem assim os conceitos discutidos e sintetizados,
permitem agora, neste capitulo, efetuar o cruzamento entre as dimensdes da Economia Social e da
Economia Solidaria, expressas na grelha analitica (vide quadro 6), com as componentes juridicas

definidas para reflexdo (vide 4.1.2).

4.1.1 Dimensoes

Mais importante do que os dois polos em confronto é o préprio contexto legislativo que decorre da
evolucdo histdrica de cada pais. Importa, pois, perceber quais os principios que estdo consignados nos
textos legislativos e se efetivamente a Economia Solidaria ja transportou a sua influéncia para a

renovacao da Economia Social.
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Quanto aos principios e valores comuns a considerar na Economia Social e na Economia Solidaria,

podemos identificar trés dimensdes, a saber:

a) Dimensdo reciproca - baseia-se no principio de que toda a atividade econdémica se deve
orientar para o bem comum, com repercussdo no Estado e no mercado. Muito embora esta dimensdo
ja estivesse implicita na Economia Social, nunca havia sido expressa. Foi a Economia Solidaria que a
reconheceu como tal: a percecdao de que a Economia pode desenvolver-se sem recurso a troca
mercantil, mas sim assente no principio da solidariedade. Quer isto dizer que sdo duas economias ou

projetos econémicos que se pretendem cruzar com as outras dimensdes da vida.

b) Dimensao substantiva - assenta no cruzamento com o ambito econédmico e o ambito politico
da Economia Social. A Economia Solidaria acrescenta mais dimensdes a realidade, como sejam a nivel

ambiental, cultural, territorial, cognitivo (conhecimento), novos modelos de gestdo e ético.

c) Dimensdo coletiva - defende o primado do coletivo em detrimento do interesse individual nas
duas economias. Nesta dimensdo, que as une, ha igualmente uma diferenca na abordagem, pois na
Economia Social o coletivo é essencialmente social e na Economia Soliddria é ecocéntrico, ou seja,
inclui o ecoldgico. Nesta dimensdao comum, entendemos que aquilo que as une é também uma
dimensdao de diferenciagdo, ou melhor, de evolu¢gdo do prdprio conceito, acrescentando e

transformando sem, no entanto, alterar a sua base de principio.

A Economia Social revelou-se insuficiente para se assumir como uma efetiva alternativa. O projeto
econdmico sofreu alteragdes e, em algumas circunstancias, fundiu-se com o mercado, noutras porque
se tornou dependente ou subsidiario do Estado, asfixiou a sua vertente social. E nesta lacuna que se

encontram as dimensodes diferenciadoras da Economia Solidaria.

A construcdo de um modelo econdmico alternativo que recupera recursos de mercado, mas
também do Estado, constitui-se como um modelo de participacdo, desenvolvimento e bem comum,
integrando a revitalizacdo da Economia doméstica. Com efeito, o objetivo é criar atividades
econdmicas sustentaveis, geridas com base na cooperacdo, e na construcdo de relagGes sociais,

emancipadoras e equitativas.

Neste tipo de Economia apela-se a redes de colaboragao soliddrias que, ligando a producdo a
transformacgdo, a distribuicdo e ao consumo, implementam cadeias produtivas baseadas na

solidariedade e na satisfacdo das necessidades reais de todos e ndo soé de alguns.

Tem por isso uma visdo multidimensional, que vai para além do econdmico, e integra fortemente

a educacdo, a cultura, a a¢do politica para a transformacao social, repensando a relacdo com o lucro
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transformando todo o trabalho gerado em beneficio para a sociedade como um todo e ndo apenas

para uma parcela dela.

Retomando a dimensdo ecocéntrica, a solidariedade torna-se mais abrangente e passa a ter uma

concecao sistémica.

4.1.2. Componentes

Para efetuar a comparacao dos textos legislativos dos quatro paises definiram-se cinco componentes
comuns de andlise: (i) Definicdes; (ii) Ambito; (iii) Principios; (iv) Fomento/Promoc3o e (v) Estruturas

Representativas.

Nestas componentes e tendo em vista a selecdo dos articulados foram identificados os diplomas
pertinentes para a elaboracdo da analise comparativa e qualitativa dos respetivos textos legislativos.
Sempre que se considere necessario recorrer-se-a aos predmbulos dos textos legislativos, uma vez que
contém a justificacdo ou a exposicdo de motivos, bem como as linhas orientadoras dos diplomas e a
respetiva motivacdo. Dos preambulos constam ainda estudos do impacto legislativo, realizacdo de
consulta aos cidaddos e uma vertente tdo cara a Economia Solidaria que se consubstancia na

negociag¢do, participacdo e audicdo de entidades envolvidas.

Esta informacdo revela-se de particular importancia e é til para a resposta a questdo de partida

e as hipodteses formuladas.

Para efeitos desta tese, as cinco componentes foram definidas tendo em conta, por um lado a
estrutura legistica que um diploma legal deve, em regra, observar (defini¢do, ambito e principios) e,
por outro, o desenvolvimento dos regimes juridicos sobre a matéria em apreco (fomento/promocéo e
estruturas representativas). As trés primeiras componentes de analise sdo encontradas com base na
estrutura da legislagdo portuguesa e, ndo se tendo outra referéncia, aplicaram-se de igual modo aos

quadros normativos da legislacdo estrangeira em causa.

Importa agora proceder a definicdo e caracterizacdo de cada uma das cinco componentes ja
citadas. Para tal, optou-se por ter como referéncia o enquadramento normativo portugués,
designadamente as regras legisticas nacionais, bem como o enquadramento tedrico-conceptual que
Ihe esta subjacente. Neste contexto, sdo chamados a cola¢do dois diplomas fundamentais: Lei
n.274/98, de 11 de novembro, na sua redacdo atual, - Lei Formulario - que contém normas de
publicacdo, identificagdo e formulario dos diplomas, e o Decreto-Lei n.2169-B/2019, de 3 de dezembro,

que aprova o regime de organizac¢do e funcionamento do XXIl Governo Constitucional, em especial, as
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disposi¢cOes constantes do respetivo Anexo, onde se encontram vertidas as regras de legistica na

elaboracdo de atos normativos do Governo.
Com base nos diplomas citados, sintetiza-se o conteldo das cinco componentes:

a) Definicdo - Por regra, as definicGes constam das disposicOes gerais dos diplomas e resultam da
necessidade de facilitar a interpretacdo do ato normativo em causa. As definicdes devem encontrar-se
nos primeiros artigos do ato, de preferéncia a seguir ao artigo que determina o objeto do diploma.
Devem constar de um Unico artigo que enuncie no proémio a sua aplicacdo ao ato em causa, a cada
definicdo deve corresponder uma alinea. As definicGes devem ter um valor uniforme para todo o ato,
pelo que ndo deve existir mais do que uma definicdo sobre o mesmo objeto no mesmo ato
(uniformidade interna dos conceitos) e devem delimitar de forma precisa o seu objeto, evitando

utilizacdo de expressdes que dificultem a objetividade do texto;

b) Ambito - Em termos legais o ambito de um diploma reconduz-se a circunscri¢do da matéria
gue sera objeto de regulamentacdo e consequentemente a quem ou a que situagdes se dirige. Delimita

a intervencao da esfera juridica do normativo face a realidade sobre a qual se pretende regular;

c) Principios - Os principios constituem as linhas orientadoras que regem a matéria que esta a
ser objeto de regulamentacdo. A inclusdo de principios juridicos num ato normativo deve ser efetuada
de forma moderada. Para a sua correta formulacdo deve optar-se pela redacao das normas de principio

mais relevantes, evitando-se numerosas descricdes de principios aplicaveis.

d) Fomento/promocdo - Trata-se do conteldo substancial da matéria objeto de intervencdo
legislativa. Constituem as solu¢des normativas a implementar bem como o respetivo desenvolvimento,

tais como atividades e apoios financeiros respetivos.

e) Estruturas Representativas - Nesta componente pretende-se identificar a existéncia de grupos
de organizagBes/comissdes ou outras estruturas com responsabilidade na representacdo das
entidades. Grupos de reflexdo, ou mesmo de decisdo (locais, regionais e nacionais) que tém como
propdsito principal a defesa e prossecu¢cdo do desenvolvimento e promoc¢do de atividades de

Economia Social e/ou Solidaria.

Assim, apresenta-se a grelha analitica de integracdo das componentes de analise:

48



Quadro 4.1 — Grelha analitica

Objetivos Conceitos Dimensodes Indicadores Componentes
especificos
« ldentificacdo da sua atividade ndo lucrativa.
Econdmica « Identificacdo de outras relagdes e formas juridicas
de enquadramento. S
q Definicao
© o ldentificacdo de ag¢Ges de desenvolvimento local,
§ coesdo social;
© Social o Identificacdo da palavra solidariedade
g o Identificagdo de atividades de solugdo para o
s problemas sociais. Principios
(S}
w « ldentificagdo do primado e interesse comum.
o ldentificagdo da autonomia face ao Estado;
Politica Independéncia dos poderes politicos;
« ldentificagdo de uma gestdo Democratica N
Definicdo
Reconhecer os « Identificagdo da palavra reciprocidade (principio
pressupostos econdmico central).
ricos d o Identificagdo de um modelo de economia L
tedricos da Econémi it tiva ( 6gicas de t ) Principios
Economia Social e condmica alternativa (novas logicas de trocas).
da Solidéria o ldentificagdo de uma economia plural - cruza
recursos de mercado, do estado e de economia
® doméstica.
O
B o Identificagdo da autonomia face ao Estado;
3 Politica independéncia dos poderes politicos; Definicdo e
g « Identificacdo de uma gestdo democratica e Principios
e participativa
o
& Cultural o |dentificacdo das palavras/ dimensdes
Ambiental diferenciadoras e mais abrangentes da Economia
mbien i . . ‘..
enta Solidaria. Em particular para o Ambiental e Etico. Princivios e
Territorial « |dentificacdo de novas problematicas sociais A p.
e . . . Ambito
conheci o |dentificagdo de multidimensionalidade das
onhecimento atividades desenvolvidas.
Etica
Compreender a © Cooperacio e Modelos de cooperagdo Estado e Economia Social Principios e
. €= perag Ambito
relevancia e a S g
. o e ~
centralidade da g wn Politica « Identificar as formas de representac3o na Estruturas
Economia = legislacdo das entidades de Economia Social Representativas
Social/Economia o : : o
Solidaria no © Politi « Identificagdo de Financiamento ou Iniciativas de Fomento/
= .0 olitica . . -
desenvolvimento E 5 Economia Social ou Solidaria. Promogio
yes c B
de p9l|t|cas ] 2 L « |dentificar as formas de representagao na Estruturas
publicas. w Participativa . o . . e X
legislagdo, das entidades de Economia Solidaria Representativas
— Politica e Nomenclatura — designagao da Lei Ambito
Identificar a 2
a . o
rel'ev?nc'la da ‘,"U Economica « Identificacdo de Sistemas de Apoio especificos Ambito e objeto
eX|§tenE|a de uma £ para o setor da legislagdo
legislacdo de e
enquadramento u?_,' Social o Referenciagdo da importancia para as politicas Principios da

publicas do Papel do setor para as politicas socias

legislacao
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- o Nomenclatura — designagdo da Lei Ambito
Politica e a -

© » Revitalizagdo democratica

© -

T . « |dentificacdo de Sistemas de Apoio especificos Ambito e objeto

3 Economica ol

I para o setor da legislacdo

]

g o Referenciagdo da importancia para as politicas Principios da

§ Social publicas do Papel do setor para as politicas socias Legislagdo

= Predmbulo da
legislagcdo

O quadro 4.1 (Grelha analitica) procura relacionar as dimensdes dos dois conceitos: Economia
Social e Economia Solidaria, interligando-as com as componentes juridicas comuns de analise, o que

vai permitir encontrar os respetivos indicadores nos textos legais dos diferentes paises.

4.2. Legislagcao portuguesa

Em Portugal, é com a publicacdo da Lei de Bases da Economia Social (LBES) — Lei n.2 30/2013, de 8 de

maio, que se inaugura uma nova era no que a Economia Social e Solidaria diz respeito.

A referida lei foi aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica. Decorridos 7 anos da sua
aprovacao, pode verificar-se que a mesma conserva atualidade ndo tendo, no entanto, encerrado o
debate sobre o seu objeto, natureza e respetivas singularidades, antes, porém consagrou alguns

principios e bases politicas estruturais necessarias ao seu desenvolvimento enquanto sistema.

Naturalmente, o contexto europeu e outras iniciativas politicas e sociais relevantes, que foram
sendo instituidas ao longo dos anos, contribuiram e influenciaram a elaboracdo deste normativo e a
sua concretizagdo. Por exemplo, ja em 1987, o 52 Congresso Nacional do Mutualismo, nas suas
conclusdes finais, adotou uma Carta Portuguesa e preconizou a respetiva adog¢do pelas “familias”
cooperativa e associativa. A ideia de Carta da Economia Social foi importada por Portugal apds a
criagdo em Franga, em 1981, de uma “Delegacdo Interministerial para a Economia Social”, data que

marca a entrada do termo Economia Social na esfera juridica portuguesa.

Em 1989, a Comissdo Europeia sob a batuta de Jacques Delors, em consonancia com o Governo
francés de Frangois Mitterand, criou uma Divisdo de Economia Social, destinada a apoiar o processo
de reconhecimento, que se pensava imparavel e justificdvel. Em 1995, na primeira Presidéncia
Portuguesa da Unido Europeia, ocorreu o inicio da reflexdo, no sentido de transformar o Instituto
Antdnio Sérgio do Setor Cooperativo em Instituto da Economia Social, o que vai mais tarde, em 2009,

culminar na Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social — CASES.
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Neste percurso histérico ressalva-se ainda a importancia, em 2002, da aprovacdo da Carta
Europeia da Economia Social e, mais tarde, em 2006 a UE aprova um manual das Contas Satélite de

Economia Social, com vista a normalizacdo dos indicadores de andlise.

A Conta Satélite da Economia Social é assim um instrumento que redne um conjunto
sistematizado de informacdo estatistica de cada Estado Membro, importante documento para o

conhecimento e dimensao do setor na Economia.
Este percurso histérico torna-se importante na percecao e no caminho da construcdo da LBES.

Relativamente ao quadro histdrico e legislativo de Portugal, a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) considera o setor «cooperativo e social» como um dos trés setores da propriedade
econdmica, juntamente com o setor publico e o setor privado e especifica quatro tipos de Economia
compreendidos nesse setor: a Economia cooperativa, a Economia das comunidades locais, a Economia
coletiva dos trabalhadores e a Economia das «pessoas coletivas, sem cardcter lucrativo, que tenham
como principal objetivo a solidariedade social, designadamente entidades de natureza mutualista»
(artigo 82.2 da CRP). Assim, é garantido o principio da coexisténcia dos trés setores (publico, privado e
cooperativo e social). O setor social na CRP é objeto de tratamento juridico autonomo. O setor
cooperativo e social goza de protecdo num conjunto de preceitos que estdo dispersos pelo texto. E
neste setor que vai entroncar a Economia Social. Sem prejuizo de outros artigos sobre direitos
fundamentais que relevam da liberdade de associagdo, encontramos na CRP 33 artigos que mais

diretamente se referem a realidade da Economia Social.

I”

Como curiosidade, mas de relevancia significativa, a referéncia ao “social” na CRP, surge por
iniciativa do Deputado Almeida Santos numa abordagem sobre os baldios*. A CRP, na sua evoluc3o
histérica, comegou por reconhecer o setor cooperativo a par do setor publico e privado. Mais tarde,
em 1989, ao setor cooperativo é adicionada a vertente social, englobando as componentes

comunitdria e autogestiondria. Passados 8 anos, em 1997, a revisdo constitucional acrescentou aos

49 Os baldios sd3o de acordo com o n2 1 artigo 12 da Lei n2 68/93, de 4 de setembro — “Séo baldios os terrenos
possuidos e geridos por comunidades locais”. Acrescenta ainda o n? 2 do mesmo artigo a definicdo de
comunidades locais: “Para efeitos da presente lei, comunidade local é o universo dos compartes”, sendo os
compartes (n.”® 3 e 4 do artigo 192) “ 3-Sdo compartes todos os cidaddos eleitores, inscritos e residentes nas
comunidades locais onde se situam os respetivos terrenos baldios ou que ai desenvolvem uma atividade
agroflorestal ou silvopastoril. 4- SGo ainda compartes os menores emancipados que sejam residentes nas
comunidades locais onde se situam os respetivos terrenos baldios. ate aos dias de hoje estdo em propriedade e
gestdo comunitdria, a necessitar de regulamentagdo.” Salienta-se que, muito embora esta figura dos baldios
possa constituir-se com grandes potencialidades, nunca foi merecedora de atencdo politica e até aos dias de
hoje, necessita de regulamentacao especifica.
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subsetores comunitario e autogestionario, o subsetor solidario. Em concreto integrou as entidades de

natureza mutualista, mas o nome do setor manteve-se - setor cooperativo e social.

Como nos refere Rui Namorado®, muito embora a Constituicdo n3o refira a expressdo de
Economia Social, a mesma valoriza o “processo histdrico subsequente a revolugdo de Abril de 1974 e
que a relacione com os tempos entretanto decorridos, deixard perceber que no normativo
constitucional estd profundamente gravada a circunsténcia histérica do seu nascimento e da sua

evolugdo” (2017:3).

Nesta sintese de evolugdo histérica e de compreensdo das varias designa¢des, em 1989, o setor
publico perdeu as suas componentes comunitdria e autogestiondria, que transfere ou incorpora no
setor cooperativo. Contudo, importa, pois, salientar que a visdo de autogestdo em relagdo direta com
o setor cooperativo, ja integrava no texto original da Constituicdo, aprovado em 2 de abril de 1976. No
seu artigo 612, com a epigrafe Cooperativas e autogestdo, “1. Todos tém o direito de constituir
cooperativas, devendo o Estado, de acordo com o Plano, estimular e apoiar as iniciativas nesse sentido.

~

2. Serdo apoiadas pelo Estado as experiéncias de autogestdo”. Assim, concluimos que sé mais tarde o
conceito de autogestiondrio foi assumido na visdo global do setor, mas, na verdade, o seu conceito

estava instituido na versao original.

Identifica-se ainda, em 1989, nas diferentes versées do artigo 822 da CRP, “o setor cooperativo e
social compreende especificamente: a) Os meios de producdo possuidos e geridos por cooperativas, em
obediéncia aos principios cooperativos, sem prejuizo das especificidades estabelecidas na lei para as
cooperativas com participacdo publica, justificadas pela sua especial natureza; b) Os meios de
produg¢do comunitdrios, possuidos e geridos por comunidades locais; c) Os meios de producdo objeto
de exploragdo coletiva por trabalhadores” e, como ja sinalizado, com a revisdo constitucional de 1997
¢ adicionada uma alinea d), com um novo subsetor, onde cabiam “Os meios de produgdo possuidos e
geridos por pessoas coletivas, sem cardcter lucrativo, que tenham como principal objetivo a

solidariedade social, designadamente, as entidades de natureza mutualista”.

Nestes termos a CRP consagra trés setores de propriedade dos meios de producdo, o qual a par
do publico e privado, estd o setor cooperativo e social. Com vista a regulamentar o disposto na
Constituicdao quanto ao setor cooperativo e social, o Parlamento aprovou, em 2013, as bases gerais do
regime juridico da Economia Social que define taxativamente as entidades que integram a Economia

Social e estabelece duas condi¢des que excluem muitos coletivos de Economia Solidaria: encontrarem-

50 Namorado, Rui. (2017). “A Economia Social e a Constitui¢3o”. Economia Social em Textos, n.2 3, margo.
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se dotados de personalidade juridica e constarem da base de dados da Economia Social (artigo 42 da

LBES).

Conjugando as disposicdes da Constituicdo quanto ao setor "cooperativo e social" com as leis
comuns, a Lei de Bases da Economia Social veio estabelecer medidas de incentivo as entidades da

Economia Social, dotando-as de um regime juridico concreto.

A este propdsito e mais observaremos, a LBES utiliza em 12 dos seus 14 artigos, a expressdo
“Entidades da Economia Social”. De referir que apenas no n? 1 do artigo 139, surge a expressao “setor
de economia social”. O conceito tem, pois, consagracao juridica legal desde 2013 e tende a ser mais

|II

disseminado do que o conceito constitucional de “setor cooperativo e social”. Quanto a expressao

“Economia Solidaria”, a mesma ndo consta do texto legal da LBES.

Ja no Decreto-Lei n.2 120/2015, de 30 de junho, que estabelece os principios orientadores e o
enguadramento a que deve obedecer a cooperacao entre o Estado e as entidades do setor social e
soliddrio, surge o conceito de setor social e soliddrio, no artigo 12 do referido diploma. Sendo este,
para efeitos do diploma, “o conjunto das instituicées particulares de solidariedade social, ou
legalmente equiparadas, definidas no artigo 1.2 do Estatuto das Instituicdes Particulares Solidariedade
Social (IPSS), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos
Decretos-Leis n.*° 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de
fevereiro, e 172-A/2014, de 14 de novembro”. Neste diploma esta designacdo remete para a Lei de

Bases da Economia Social.

E ainda no ambito da concertagdo estratégica entre o Estado e o Setor Social e Soliddrio que é
instituido um érgdo nacional com competéncia no ambito da cooperagao - Comissdo Permanente do
Setor Social e Solidario (CPSS), constante do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 120/2015, de 30 de junho.
Este 6rgdo tem o propdsito de emitir pareceres e apresentar propostas e recomendag¢des sobre a

cooperac¢do com o Estado e as instituicdes que a compdem.

Muito embora a cooperacgdo das entidades do setor referido com o Estado seja bem mais antiga,
a consagracao desta expressao surge em diploma em 2015 e no Compromisso de Cooperagao para o
Setor Social e Solidario — Protocolo para o biénio 2015-2016 (anteriormente designado de Protocolo

de Cooperacdo).

O campo de aplicagao da designacdo “Setor Social e Solidario”, no contexto da cooperagcdao com o
Estado e no que a formalizagdo do Compromisso de Cooperacdo diz respeito, tem vindo a discriminar
as cooperativas, que passaram a integrar o Compromisso de Cooperacdo para o Setor Social e Solidario,

apenas no biénio de 2019-2020.
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O surgimento desta expressao Setor Social e Soliddrio tem relevo neste campo de analise em que
nos encontramos, porém, nao integra, em concreto, as ideias de enquadramento do conceito de
Economia Solidaria explanado no quadro tedrico. Transporta em si, o caracter solidario de um setor,
mais do que a abrangéncia da reciprocidade e da visdo sistémica do conceito de Economia Solidaria.
Trata-se especificamente, no campo das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (IPSS), de uma
reinvindicacdo do campo de acdo solidario, enquanto parceiro estratégico e ativo do Estado. Se
observarmos ou pesquisarmos documentos das entidades representativas das IPSS, em concreto
guando a Confederac¢do Nacional das Instituicdes de Solidariedade, a jun¢do do social e do solidario

no setor é recorrente.

Contudo, consideramos que a sua integracdo nos documentos oficiais pode levar a reflexao da
expressao e a sua propria definicdo, ou mesmo a autonomizacdo dessas atividades como uma légica
prépria, ndo deixando campo para a identidade do objeto que se pretende atingir nas atividades
associadas. Esta situagdo em concreto é manifestada nos Compromissos de Cooperacgdo existentes

entre o Estado e o Setor Social, com um historial que conta ja com algumas décadas em Portugal.

Dez anos antes do aparecimento das designacdes de forma institucional e politica, tendemos a
concordar que, “falar de economia social e soliddria é trabalhar na unificagéo de dois conceitos e redes,
conscientes das suas diferengas e das tensbGes que os percorrem, mas aos quais nos encontramos no
quadro portugués relativamente incélumes dada a incipiente reflexdo sobre estas matérias. Essa
reflexdo pouco aprofundada néo €, porém, sindnimo de fragilidade especifica - dado que o peso das
iniciativas no quadro da economia social tem aumentado -, mas antes de uma fraca opgdo em inscrevé-
las como “politicas de desenvolvimento” e aprofundar o alcance destas em matéria de cidadania ou

coesdo social.” (Cavaco, 2005:252).

4.2.1. Historico da Lei de Bases da Economia Social

A legislacdo portuguesa referente a esta matéria teve a sua primeira discussdo em plendrio da
Assembleia da Republica em fevereiro de 2011. Portugal encontrava-se na Xl Legislatura. O entdo XVIII
Governo Constitucional era liderado pelo Secretario-Geral do Partido Socialista (PS), José Sécrates,
sendo Presidente da Republica Anibal Cavaco Silva e Presidente da Assembleia da Republica Jaime

Gama.

51 Cavaco, Cristina. (2005). Economia social e soliddria.in jornal de Animac3o da Rede Portuguesa LEADER.
Pessoas e Lugares. Il Série, n? 31. julho/agosto.
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A discussdo teve por base o projeto de lei n2 514/XI, que se referia a Lei de Bases de Economia
Social, apresentado pela deputada independente Maria José Nogueira Pinto. Este projeto foi rejeitado,
sem prejuizo dos votos a favor do Partido Social Democrata (PSD) e do Partido do Centro Democratico

Social, Partido Popular (CDS/PP).

Em marco do mesmo ano, é votado na Comissdo de Seguranga Social, um projeto de lei n.2
518/XI/2.2 - Lei de Bases da Economia Social e Solidaria, apresentado pelo Bloco de Esquerda (BE). A

iniciativa foi aprovada por unanimidade, mas caducou.

Se compararmos os projetos de lei n2 514/XI°? e o n2 518/XI/22°3, cuja andlise assume particular
pertinéncia neste histdrico, existem disparidades significativas, ndo ao nivel da estrutura, mas do
conteldo do texto legal. Desde ja a designacdo da lei, incorporando o projeto de lei 518/X1/22, o termo
Solidaria: Lei de Bases da Economia Social e Solidaria. A prdépria definicdo da Economia Social e
Solidaria integra aspetos diferenciadores ao nivel da linguagem, para efeitos de caraterizacdo das
entidades de Economia Social e Solidaria, como demonstrado no n? 1 do artigo 22 “O sector da
economia social e soliddria é constituido por entidades auténomas distintas do sector publico e do
sector privado da economia de mercado, designadamente. (...); e o n2 2 do mesmo artigo, garantindo
integragdo de formatos e estatutos de organizacdo diferentes, refere: “As entidades mencionadas no
numero anterior sdo consideradas integrantes da economia social e soliddria, independentemente do

seu estatuto de reconhecimento publico e administrativo”.

Destaca-se, ainda, o artigo 42 do mesmo projeto de lei, quanto aos principios elencados e aos
quais as entidades de economia social e solidaria devem obedecer, sublinhando as alineas i) a k): “As
entidades que integram o sector da economia social e soliddria obedecem na sua organiza¢do e
funcionamento aos seguintes principios: (...)i) A promog¢do de uma solidariedade sistémica, que
integre as dimensées econémica, social, cultural, ambiental, territorial, politica e a solidariedade entre
formas de conhecimento e de acgdo coletiva; j) A defesa e a concretizagdo da igualdade de
oportunidades, néo discriminando pessoas e grupos, em fun¢éo do género, da pertenca étnica, da
orientagdo sexual, das particularidades culturais, sociais e psicofisioldgicas, do territorio e da idade; k)
A cooperag¢éo com o Estado e com os outros actores sociais e econdmicos, na construgdo de novos

modelos de regulagdo e de governanca; (...).”

52 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=35951.
53 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=35968
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Se considerarmos as cinco componentes da grelha analitica ao nivel do acervo legislativo sobre

Economia Social e Solidaria, entre 2011 e 2013, podemos apresentar o seguinte quadro comparativo

da atividade parlamentar:

Quadro 4.2 — Comparacgao dos projetos de lei, com base nas componentes de analise

Projeto de lei n2 514/XI

(rejeitado)

Projeto de lei n.2 518/XI/2.2

(caducado)

Designacao
da Lei

Lei de Bases da Economia Social

Lei de Bases da Economia Social e Solidaria

Definigdo

Entende-se por Economia Social o conjunto
das atividades econdmicas e empresariais,
livremente levadas a cabo por entidades que
atuam de acordo com os principios referidos
no artigo 5.2, cuja missdo vise o interesse
geral econémico ou social da comunidade ou
o interesse dos seus membros, utilizadores e
beneficidrios, com respeito pelo interesse
geral da comunidade.

(Artigo 59)
Integram a Economia Social,
nomeadamente, as seguintes entidades,
desde que constituidas em territdrio
nacional:
a) InstituicOes Particulares de Solidariedade
Social de natureza associativa, fundacional
ou equiparadas;
b) Organizagdes ndo governamentais;
c) Fundagdes;
d) Associagdes com fins altruisticos que
desenvolvam a sua atividade no ambito
cientifico, cultural e da defesa do meio
ambiente;
e) Cooperativas;
f) Outras formas associativas ou empresariais
constituidas de acordo com os principios
orientadores referidos no artigo seguinte.

O setor da economia social e solidaria é
constituido por entidades auténomas distintas
do setor publico e do setor privado da
economia de mercado, designadamente:

a) Cooperativas;

b) Fundagdes;

c) Meios de produgdo comunitarios geridos e
possuidos por comunidades locais;

d) Meios de producdo coletivamente geridos
por trabalhadores;

e) Pessoas coletivas sem fins lucrativos que
tenham por objeto a solidariedade social;

f) Pessoas coletivas sem fins lucrativos que
visem a promocdo social, cultural, ambiental,
do desenvolvimento, da qualidade de vida e da
democracia participativa.

2. As entidades mencionadas no numero
anterior sdo consideradas integrantes da
economia social e solidaria,
independentemente do seu estatuto de
reconhecimento publico e administrativo.

Ambito  de
aplicagao

A presente lei aplica-se a todas as entidades
integradas na Economia Social, nos termos
do disposto no artigo seguinte, sem prejuizo
das normas substantivas  especificas
aplicaveis aos diversos tipos de entidades
definidas em razdo da sua natureza prépria.

Principios
orientadores

As entidades da Economia Social sdo
auténomas, emanam da sociedade civil e
distinguem-se do setor publico e do setor
privado, atuando com base nos seguintes
principios orientadores:

a) O primado do individuo e dos objetivos
sociais;

b) O livre acesso e a participagdo voluntaria;
c) O controlo democrdtico pelos seus
membros;

As entidades que integram o setor da
economia social e soliddria obedecem na sua
organizag¢do e funcionamento aos seguintes
principios:

a) Prossecugdo do interesse comum dos seus
membros e do interesse geral das
comunidades, do territério e do ambiente,
predominando o interesse geral sobre o
interesse particular;

b) O primado das pessoas sobre o capital;
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d) A conciliagdo entre o interesse dos
membros, utilizadores ou beneficidrios e o
interesse geral;

e) A defesa e o compromisso com os
principios da solidariedade, igualdade e ndo
discriminagdo, coesdo social, equidade,
responsabilidade partilhada e
subsidiariedade;

f) A gestdo auténoma e independente das
autoridades publicas;

g) O reinvestimento final dos excedentes
obtidos na prossecuc¢do das suas atividades,
sem prejuizo da garantia da auto-
sustentabilidade necessaria a prestagdo de
servicos de qualidade, cada vez mais eficazes
e eficientes, numa légica de
desenvolvimento e crescimento sustentavel.

c¢) Democraticidade e
organizagao, processos
funcionamento;

d) A autonomia politica e de gestdo face ao
Estado e demais organizagdes publicas, salvo
quando, no que respeita aos meios de
produgdo comunitdrios geridos e possuidos
pelas comunidades locais, os orgdos
representativos deleguem a sua gestdo numa
autarquia local;

e) A afectagdo predominante dos excedentes
criados aos fins e a missdo da organizagao;

f) O livre acesso e a participagdo voluntaria;
g) A valorizagdo da economia ndo mercantil,
em interagdo com as outras formas de
economia;

h) A atribui¢do da importancia primordial do
valor de uso, em relagdo ao valor de troca;

participagdo na
de decisdo e

i) A promogdo de uma solidariedade
sistémica, que integre as dimensdes
econOmica, social, cultural, ambiental,

territorial, politica e a solidariedade entre
formas de conhecimento e de a¢do coletiva;

j)  Adefesa e aconcretizagdo daigualdade de
oportunidades, ndao discriminando pessoas e
grupos, em funcdo do género, da pertenca
étnica, da orientagdo sexual, das
particularidades culturais, sociais e
psicofisiolégicas, do territério e da idade;

k) A cooperagdo com o Estado e com os outros
atores sociais e econdmicos, na construgao de
novos modelos de regulagdo e de governanga;
I) Sindicabilidade pelos tribunais dos atos da
vida interna das organizagdes;

m) Transparéncia e publicidade das respetivas
contas.

Organizagoes
e
representacao

1. As entidades da Economia Social poderdao
organizar-se e constituir-se em associacgées,
unides, federagdes ou confederagdes que as
representem e defendam os seus interesses.
2. As entidades da Economia Social estdo
representadas no Conselho Econdmico e
Social e nos demais drgdos com
competéncias no dominio da definicdo de

Organizagao:

Compete as entidades da Economia Social e
Solidaria decidirem sobre as suas formas de
organizac¢do e de representagao, sem prejuizo
da legislagdo que as regula.

Representacdo Institucional:

As entidades da Economia Social e Solidaria
tém assento no Conselho Econdmico e Social e

estratégias e de politicas publicas de | nos demais 6rgdos em razdo da matéria,
desenvolvimento da economia social. mediante representacao definida
autonomamente pelo proprio setor.
(em artigos separados: artigo 52 e 79
respetivamente)
Fomento da | 1. Considera-se de interesse geral o

Economia
Social

estimulo, a valorizacdo e o desenvolvimento
da Economia Social bem como das
organizagOes que a representam.

2. Nos termos do disposto no numero
anterior, os poderes publicos, no ambito das
suas competéncias em matéria de politicas de
incentivo a Economia Social, devem:
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a) Promover os principios e os valores da
Economia Social;

b) Fomentar a criagdo de mecanismos que
permitam reforgcar a auto-sustentabilidade
econdémico-financeira das entidades da
Economia Social;

c) Facilitar a criagdo de novas entidades da
Economia Social e apoiar a diversidade de
iniciativas proprias deste setor, potenciando-
se como instrumento de respostas
inovadoras aos desafios que se colocam as
comunidades locais, regionais, nacionais ou
de qualquer outro ambito, removendo os
obstaculos que impeg¢am a constituicdo e o
desenvolvimento das atividades econdmicas
das entidades da Economia Social;

d) Incentivar a formagdo profissional no
ambito das entidades da Economia Social,
bem como apoiar o seu acesso aos processos
de inovagdo tecnoldgica e de gestao
organizacional;

e) Aprofundar o didlogo entre os organismos
publicos e os representantes da Economia
Social a nivel nacional e comunitério
promovendo, assim, o conhecimento mutuo
e a disseminacgdo de boas praticas.

No que concerne ainda ao texto do projeto de lei n? 518/Xl/22, que relembrados baixou a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia, para apreciacdo, integrando artigos
posteriormente ndo contemplados, como sejam: Autonomia das entidades de Economia Social e

Solidaria e a criagdao de um registo nacional do setor.

Em 2011, em setembro, mas na XllI Legislatura de um Governo liderado pelo entdo Secretario-
Geral do PSD, Pedro Passos Coelho, Primeiro-Ministro do XX Governo Constitucional, sendo Presidente
da Republica Anibal Cavaco Silva e Presidente da Assembleia da Republica Eduardo Ferro Rodrigues,
foi apresentado novo projeto de lei n2 68/XIl. Este projeto de lei, igual a versdo do projeto de lei n®
514/XI, com votos a favor do PSD e CDS/PP, a abstencdo do PS, e os votos contra de 3 deputados
socialistas, do Partido Comunista Portugués (PCP), do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) e do BE,
baixou a Comissdo. As negociacdes entre os grupos parlamentares e as audi¢Ges de parceiros do setor

e especialistas das areas da especialidade duraram dois anos.

Salienta-se que ao nivel do conceito, o artigo 22 constante no projeto da Lei de Bases da Economia
Social definia como Economia Social, “o conjunto das atividades econdmicas e empresariais, livcemente
levadas a cabo por entidades que atuam de acordo com os principios referidos no artigo 5.2, cuja

missdo vise o interesse geral economico ou social da Comunidade ou o interesse dos seus membros,

58



utilizadores e beneficidrios, com respeito pelo interesse geral da Comunidade”. A aprovacao final do
artigo 22 é ligeiramente diferente: “1-Entende-se por Economia Social o conjunto das atividades
econdémico-sociais, livremente levadas a cabo pelas entidades referidas no artigo 4.2 da presente lei. 2
- As atividades previstas no n.2 1 tém por finalidade prossequir o interesse geral da sociedade, quer
diretamente quer através da prossecugdo dos interesses dos seus membros, utilizadores e beneficidrios,

quando socialmente relevantes.”

Como refere Jo3o Leite®*, “passou-se de um critério seletivo em fungéo de principios a observar,

para outro assente numa enumeragdo de tipos organizativos”.

Menciona-se ainda que a versdo final da Lei de Bases anterior a votacdo pela Assembleia da
Republica incluia na alinea c) do seu artigo 132 as empresas sociais. Essa referéncia foi eliminada da lei
aprovada. Em termos de diferencas face a publica¢do da LBES, a alusdo a criagdo de um regime juridico
das empresas sociais no artigo referente ao desenvolvimento legislativo é, talvez, o ponto mais
significativo, entendendo-se que o restante texto teve essencialmente aperfeicoamentos de regras

legisticas e, em alguns artigos, alargamento de ambito.

Em marco de 2013, ainda na Xll Legislatura é aprovado por unanimidade na Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n2 68/XIl - Lei de Bases da Economia Social. Em maio do mesmo ano é

publicada a Lei n.2 30/2013, de 8 de maio — Lei de Bases da Economia Social.

Portugal surge assim como o segundo pais na Europa (depois de Espanha) a aprovar uma Lei de
Bases da Economia Social. Salienta-se que a legislagdo portuguesa tem muitas semelhangas com a

espanhola, quer ao nivel da sistematica do diploma, quer dos respetivos conceitos associados.

Por fim, em termos de conceito, e para o propdsito desta dissertacdo, importa particularizar o que

€ uma lei de bases.

As leis de bases sdo leis consagradoras de bases gerais de um regime juridico, podemos afirmar
que se trata de opgdes politicas fundamentais. Cabe ao Governo, no ambito da sua competéncia
legislativa, fazer decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos regimes
juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevam, conforme o disposto na alinea c) do n. 21, do
artigo 198.2 da CRP. Segundo o n. 22 do artigo 112.2 da CRP as leis e os decretos-leis tém igual valor,
sem prejuizo da subordinagdo as correspondentes leis dos decretos-leis publicados no uso de

autorizacdo legislativa e dos que desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos. As leis de bases

54 Textos do | Curso Avancado em Direito da Economia e do Investimento Sociais: A economia social (e
solidaria) — novos conceitos, origens e designacdes no debate nacional e europeu.
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sdo leis de valor reforcado no sentido de que tém um contelddo definidor dos pressupostos para

posterior disciplina normativa. Com a presente LBES fica mediado o territério entre a CRP e a legislacao

comum do setor a desenvolver.

4.2.2. Andlise da legislagao

A LBES portuguesa, Lei n? 30/2013, de 8 de maio, (Anexo A) é composta por catorze artigos, sendo os

doze primeiros de conteudo substancial, ficando os dois artigos finais reservados a disposicoes

complementares, a saber: artigo 132 relativo ao desenvolvimento legislativo e o artigo 142 a entrada

em vigor do diploma.

Considerando as componentes comuns de analise, é possivel repartir o contelido da LBES da

seguinte forma:

Quadro 4.3— Componentes comuns de andlise da legislacdo portuguesa

Componentes
de analise

comuns

Artigos da LBES

Definigdo

Artigo 2.2

Definigao
1 - Entende-se por economia social o conjunto das atividades econdmico-sociais,
livremente levadas a cabo pelas entidades referidas no artigo 4.2 da presente lei.

2 - As atividades previstas no n.2 1 tém por finalidade prosseguir o interesse geral
da sociedade, quer diretamente quer através da prossecucdo dos interesses dos
seus membros, utilizadores e beneficiarios, quando socialmente relevantes.

Artigo 4.2
Entidades da economia social

Integram a economia social as seguintes entidades, desde que abrangidas pelo
ordenamento juridico portugués:

a) As cooperativas;

b) As associagdes mutualistas;

c) As misericérdias;

d) As fundagdes;

e) As instituicOes particulares de solidariedade social ndo abrangidas pelas alineas
anteriores;

f) As associa¢des com fins altruisticos que atuem no dmbito cultural, recreativo,
do desporto e do desenvolvimento local;

g) As entidades abrangidas pelos subsectores comunitario e autogestiondrio,
integrados nos termos da Constituicdo no sector cooperativo e social;

h) Outras entidades dotadas de personalidade juridica, que respeitem os
principios orientadores da economia social previstos no artigo 5.2 da presente lei
e constem da base de dados da economia social.

Ambito

Artigo 3.2
Ambito de aplicagdo
A presente lei aplica-se a todas as entidades integradas na economia social, nos
termos do disposto no artigo seguinte, sem prejuizo das normas substantivas
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especificas aplicaveis aos diversos tipos de entidades definidas em razdo da sua
natureza propria.

Principios Artigo 5.2
Principios orientadores
As entidades da economia social sdo auténomas e atuam no ambito das suas
atividades de acordo com os seguintes principios orientadores:
a) O primado das pessoas e dos objetivos sociais;
b) A adesdo e participagdo livre e voluntaria;
c) O controlo democratico dos respetivos érgdos pelos seus membros;
d) A conciliagdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficidrios e o
interesse geral;
e) O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo discriminagdo,
da coesado social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade
individual e social partilhada e da subsidiariedade;
f) A gestdo auténoma e independente das autoridades publicas e de quaisquer
outras entidades exteriores a economia social;
g) A afetagdo dos excedentes a prossecugdo dos fins das entidades da economia
social de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela
especificidade da distribuicdo dos excedentes, prépria da natureza e do substrato
de cada entidade da economia social, constitucionalmente consagrada.
Fomento/promocéo Artigo 1.2
Objeto

A presente lei estabelece (...) as medidas de incentivo a sua atividade em fungdo
dos principios e dos fins que Ihe sdo préprios.

Artigo 10.2
Fomento da economia social

1 - Considera-se de interesse geral o estimulo, a valorizagdo e o desenvolvimento
da economia social, bem como das organizagdes que a representam.

2 - Nos termos do disposto no nimero anterior, os poderes publicos, no ambito
das suas competéncias em matéria de politicas de incentivo a economia social,
devem:

a) Promover os principios e os valores da economia social;

b) Fomentar a criagdo de mecanismos que permitam reforcar a
autossustentabilidade econdmico-financeira das entidades da economia social,
em conformidade com o disposto no artigo 85.2 da Constituicao;

c) Facilitar a criagdo de novas entidades da economia social e apoiar a diversidade
de iniciativas proprias deste sector, potenciando-se como instrumento de
respostas inovadoras aos desafios que se colocam as comunidades locais,
regionais, nacionais ou de qualquer outro ambito, removendo os obstaculos que
impecam a constituicdo e o desenvolvimento das atividades econdémicas das
entidades da economia social;

d) Incentivar a investigacdo e a inovag¢do na economia social, a formagdo
profissional no ambito das entidades da economia social, bem como apoiar o
acesso destas aos processos de inovacdo tecnoldgica e de gestdo organizacional;
e) Aprofundar o didlogo entre os organismos publicos e os representantes da
Economia Social a nivel nacional e a nivel da Unido Europeia promovendo, assim,
o conhecimento mutuo e a disseminagdo de boas praticas.
Artigo 11.2
Estatuto fiscal

As entidades da economia social beneficiam de um estatuto fiscal mais favoravel
definido por lei em fungdo dos respetivos substrato e natureza.
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Estruturas Artigo 7.2

representativas Organizagdo e representacgido

1-(..)

2 - As entidades da economia social estdo representadas no Conselho Econémico
e Social e nos demais 6rgdos com competéncias no dominio da defini¢cdo de
estratégias e de politicas publicas de desenvolvimento da economia social.

Relativamente a ordenacdo sistematica da LBES, a mesma pode ser agrupada da seguinte forma:

e Conceito de Economia Social —n.2 1 do artigo 2.9;
e Enumeracdo das entidades que integram o setor — artigo 4.2;
e Consagracdo dos principios e dos mecanismos de promogao e fomento — artigo 5.9;

e Mencgdo a um regime fiscal e de concorréncia — artigo 11.2 (por regulamentar).

A definicdo das bases gerais para a Economia Social assentou no principio constitucional da

protecdo do setor cooperativo e social, consagrado no artigo 82.2 da CRP.

A legislagdo portuguesa apresenta a designa¢do de Economia Social, non.2 1 do artigo 2.2 da LBES.
Na analise em aprecgo a designacdo constante da lei ndo é irrelevante. O termo Economia Solidaria
poderia integrar conceitos e perspetivas, ou mesmo propdsitos concretos que estiveram na base da
sua concepgdo ou que se pretendem que venham a ser explorados ou dissiminados. Perspetiva-se que

esta seria a intencdo do legislador.

Assim, se atendermos a grelha analitica, a legislagdo portuguesa ndo consagra os conceitos
associados a Economia Solidaria, ndo tendo sido por isso, conclui-se, considerados significativos ou
mesmo relevantes no texto legal. A mesma centra-se no conceito de Economia Social e nas suas

dimensodes.

Em consequéncia, se existirem iniciativas de Economia Solidaria, que ndo se encontrem registadas
conforme o disposto na LBES, (cf. alinea h) do artigo 4.2), ficam a margem do enquadramento que lhes
permite recorrer aos apoios do Estado. Deste modo, e no limite, terdo de se adaptar ao modelo
preconizado na LBES e constituirem-se como entidades que observam os principios orientadores da

Economia Social.

A LBES, define e lista no artigo 4.2, as entidades da Economia Social, de forma muito taxativa.
Todavia, na alinea c) do n.2 2 do artigo 10.2 é aberta a possibilidade de criacdo, por parte dos poderes
publicos, de “novas” entidades da Economia Social. Nestes termos, a lei viabilizou a integragdo, para
futuro, de outras estruturas e/ou iniciativas inovadoras face aos desafios que se colocam aos

territérios. Curiosamente, neste momento, em que esta tese esta a ser revista, estamos perante esse
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contexto de novos desafios, novas solugdes que permitam ultrapassar obstdculos econémicos que
terdao impacto muito real nas entidades da Economia Social, quer a nivel de organiza¢ao, quer dos
servicos que se concedem as populagdes. Este tema daria, por si s6, uma nova reflexao que se espera

que a sociedade portuguesa tenha coragem para encetar.

Por outro lado, define-se igualmente e de forma clara que as entidades da Economia Social sdo
consideradas como parceiras do Estado, através do principio da cooperag¢do, como indica a alinea b)
do artigo 92 - “Assegurar o principio da cooperagdo, considerando nomeadamente, no planeamento e
desenvolvimento dos sistemas sociais publicos, a capacidade instalada material, humana e econémica
das entidades da Economia Social, bem como os seus niveis de competéncia técnica e de inser¢éo no

tecido econémico e social do pais.”

Ao nivel dos principios e em termos econdmicos podemos destacar a identificacdo da sua
atividade como nao lucrativa e a existéncia de formas juridicas de relacionamento e enquadramento,
como referido no pardgrafo anterior, por meio da cooperagdo com o Estado. Esta cooperacdo é
legitimada através de um numero significativo de diplomas legais, destacando-se a articulagdo
existente com o setor da seguranca social, consagrado no regime juridico da cooperacdo, Portaria n2

196-A/2015, de 1 de julho.

Tendo presente o artigo 5.2 da LBES onde se encontram consagrados os principios orientadores
da Economia Social, é notdrio na lei a preocupacéao por identificar os alicerces do conceito de Economia
Social, identificando na alinea e) a dimensdo social: “os valores da solidariedade, da igualdade e da
ndo discrimina¢do, da coesdo social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade
individual e social partilhada e da subsidiariedade”. Igualmente, nos termos da grelha analitica definida
para esta tese, ao nivel da dimensao politica, a autonomia perante o Estado encontra-se espelhada na
alinea f): “A gestdo auténoma e independente das autoridades publicas e de quaisquer outras

entidades exteriores a Economia Social”.

A LBES identifica similarmente a intencdo e vontade de fomentar as atividades de Economia Social,
com particular enfoque para o estimulo e simplificacdo dos processos relativos ao desenvolvimento
das atividades de Economia Social, muito embora ndo identifique de que forma a promocdo e os

incentivos podem ser concretizados.

Como ja referido, parece-nos que a designagdo nao é irrelevante, pois consagrar no titulo da lei o
nome Economia Social e Soliddria, poderia ajudar a reforgar a posicdo de ambas face ao Estado e ao

mercado, bem como na alocacdo de recursos publicos para o seu desenvolvimento. O legislador,
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porém, em busca da unanimidade, optou por referéncias a identidade e aos valores somente da

Economia Social.

A LBES poderia ter ajudado ao reconhecimento institucional e juridico do conceito de Economia
Solidaria, integrando-o de forma explicita no setor. Esse passo nao foi dado, porém a publicacdo da

LBES foi, do nosso ponto de vista, um contributo incontorndvel, a data, para a afirmagdo do setor.

4.3. Legislagao espanhola

A Economia Social surgiu em Espanha em meados do século XIX, constituida por praticas baseadas nos
principios cooperativos de Rochdale (1844), como uma oposicdo ao capitalismo e uma tentativa de
criar um sistema alternativo. Neste campo, Espanha assemelha-se aos restantes paises europeus cujo

interesse pelo aparecimento de uma Economia Social se manifestou na mesma época.

Em Espanha, a Lei de Bases para a Economia Social - Lei 5/2011, de 29 de margo - foi pioneira na
Europa, tendo entrado em vigor a 30 de abril de 2011. Trata-se de um exemplo europeu a nivel do
reconhecimento do papel da Economia Social para o desenvolvimento socioecondmico de um pais e

ja conta com nove anos de aplicagao.

De acordo com o predmbulo da citada Lei, desde 1990 que a Economia Social tem reconhecimento
expresso por parte das instituicGes publicas, com a criacdo do Instituto Nacional de Promocdo da
Economia Social (INFES), pela Lei 31/1990, de 27 de dezembro. O objetivo central da sua criacdo
prende-se com a promocao das entidades de Economia Social. Nesta sequéncia, destaca-se o ano de
1999, que consagrou na lei relativa as cooperativas a criacdo do Conselho para a Promocdo da

Economia Social, érgdo consultivo para atividades relacionadas com a Economia Social.

Importa, contudo, referir que muito embora a legislagdo espanhola seja de aplicagdo nacional, as
caracteristicas do territério vizinho, devido a descentraliza¢ao da jurisdigdo que caracteriza o sistema
territorial, impGem a existéncia de outras normas substantivas de diferentes entidades da Economia

Social cuja regulacdo esta localizada nas competéncias das Comunidades Auténomas.

No preambulo da legislagdo sdao igualmente apresentadas as razées da importancia da publica¢do
de uma lei da Economia Social, sendo a justificacdo centrada no cardcter sustentdvel desta Economia,
com uma tripla dimensdo: econdmica, social e ambiental — “Por otra parte, la necesidad de aprobar
una Ley de la Economia Social conecta directamente con los principios que inspiran y los objetivos que

persigue la Ley de Economia Sostenible, en la medida que la economia social es, en cierto modo,
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precursora y estd comprometida con el modelo econémico de desarrollo sostenible, en su triple

dimensién econémica, social y medioambiental.” >

E ainda apresentado como objetivo da lei, a oportunidade de configurar num quadro Unico os
varios acervos regulamentares dispersos, dando assim maior visibilidade a Economia Social. Para a
prossecucdo deste objetivo geral, a expressdo utilizada é a que consagra uma maior seguranga no
estatuto legal da Economia Social, definindo os principios que devem ser considerados pelas diferentes

entidades.

No campo das Comunidades Autdnomas destaca-se a Catalunha que, em 2015, no Municipio de
Barcelona, criou o Comissariado de Economia Cooperativa, Social e Solidaria, tendo sido promovido
um Plano de Desenvolvimento para a Economia Social e Solidaria no periodo 2016-2019. Em 17 de
maio de 2017 foi criada, por 31 Municipios da Catalunha, uma Rede de Municipios pela Economia
Social e Solidaria, “para fomentar formas novas de produzir e consumir que sejam democrdticas,
soliddrias e sustentdveis, com o objetivo de realizar una transicdo para um modelo econémico mais

resistente aos efeitos das grandes crises” >®

4.3.1. Andlise da legislagao

A Lei de Economia Social — Ley 5/2011, de 29 de marzo®” (Anexo B) é composta por treze artigos, sendo

sete disposi¢des adicionais, duas disposi¢des transitdrias e quatro disposi¢des finais.

Considerando as componentes comuns de andlise, é possivel repartir o contelddo da Ley 5/2011,

de 29 de marzo, da seguinte forma:

Quadro 4.4 — Componentes comuns de analise da legislagdo espanhola

Componentes comuns Artigos da Ley 5/2011, de 29 de marzo 2
de anadlise
Definigao Artigo 2. Conceito e denominagdo.

A Economia Social é referida como o conjunto de atividades econdmicas e
empresariais que na esfera privada sdo realizadas pelas entidades que, em
conformidade com os principios estabelecidos no artigo 4, prosseguem o
interesse coletivo dos seus membros, interesse econédmico ou social geral, ou
ambos.

55 Boletin Oficial de Las Cortes Generales IX Legislatura— Congreso de los Diputados. IX legislatura. Serie A: 23
de marzo de 2011 NUm. 88-14 Proyectos de Ley Aprobacion Definitiva por el Congresso.

56 In https://ajuntament.barcelona.cat/tempsicures/es/noticia/constituida-la-asociacizen-red-de-municipios-
por-la-economza-social-y-solidaria

57 https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-5708-consolidado.pdf

8 Tradug3o livre da autora.
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Artigo 5. Entidades da Economia Social.

1. Fazem parte da Economia Social, as cooperativas, as sociedades mutuas, as
fundagdes e as associagdes que desenvolvem atividade econdmica, sociedades de
trabalho, sociedades de insercdo, centros especiais de emprego, associa¢des de
pescadores, sociedades agricolas de transformacgao e entidades singulares criadas
por normas especificas que se regem pelos principios estabelecidos no artigo
anterior.

2. Do mesmo modo, podem fazer parte da Economia Social as entidades que
desenvolvem atividade econdmica e empresarial, cujas regras de funcionamento
correspondam aos principios enumerados no artigo anterior, e que se encontrem
incluidas no catalogo de entidades estabelecido no artigo 6 desta Lei.

3. Em qualquer caso, as entidades da Economia Social regem-se pelas suas regras
substantivas especificas.

Ambito

Artigo 3. Ambito de aplicacdo.
Sem prejuizo das competéncias que possam corresponder as Comunidades
Autdonomas, o ambito desta Lei estende-se a todas as entidades da Economia
Social que atuem no interior do Estado.

Principios

Artigo 4. Principios orientadores.

As entidades da Economia Social atuam com base nos seguintes principios
orientadores:

a) Primazia das pessoas e da finalidade social sobre o capital, que é especificada
numa gestdo autdénoma e transparente, democratica e participativa, que leva a
dar prioridade a tomada de decisdes mais com base nas pessoas e nas suas
contribuicdes de trabalho e servigos prestados a entidade ou com base na
finalidade social, do que nas suas contribui¢Ges para o capital social.

b) Aplicacdo dos resultados obtidos com a atividade econémica em fungdo
essencialmente do trabalho prestado e do servi¢o ou atividade realizada pelos
seus socios ou membros e, aplicavel, ao objeto social da entidade;

c) Promogdo da solidariedade interna e solidariedade com a sociedade que
favoreca o compromisso com o desenvolvimento local, a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, a coesdo social, a inser¢do de pessoas
em risco de exclusdo social, a geracdo de emprego estavel e de qualidade, a
conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional e a sustentabilidade.

d) Independéncia das autoridades publicas.

Fomento/promogao

Artigo 8. Promogao e divulgagao da Economia Social.
1. A promocgdo, fomento e desenvolvimento das entidades da Economia Social e
das suas organizagOes representativas é reconhecida como missdo de interesse
geral.
2. Os poderes publicos, no ambito das respetivas competéncias, tém como
objetivos das suas politicas de promogdo da Economia Social, entre outros, os
seguintes:
a) Eliminar os obstaculos que impedem o inicio e o desenvolvimento de uma
atividade econdmica das entidades da Economia Social. Para tal, sera dada
especial atengao a simplificagdo dos procedimentos administrativos para a criagao
de entidades da Economia Social.
b) Facilitar as varias iniciativas de Economia Social.
c) Promover os principios e valores da Economia Social.
d) Promover a formacgdo e a reconversdo profissional no dominio das entidades
da Economia Social.
e) Facilitar o acesso aos processos de inovagdo tecnoldgica e organizacional para
empresarios de entidades de Economia Social.
f) Criar um ambiente propicio ao desenvolvimento de iniciativas economicas e
sociais no ambito da Economia Social.
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g) Envolver as entidades da Economia Social nas politicas ativas de emprego,
designadamente a favor dos setores mais afetados pelo desemprego, as
mulheres, os jovens e os desempregados de longa duragdo.

h) Introduzir referéncias a Economia Social nos planos de estudos das diferentes
fases de ensino.

i) Fomentar o desenvolvimento da Economia Social em areas como o
desenvolvimento rural, a dependéncia e a integragdo social.

3. Compete ao Governo, para a aplicacdo desta Lei, em geral, através do
Ministério do Trabalho e Imigracdo, promover no seu ambito a realizagcdo de a¢Ges
de promocgdo, divulgacdo e formagdo da Economia Social, sem prejuizo das
atribuicBes de outros departamentos ministeriais em relagdo a atividade
econdmica, empresarial e social desenvolvida pelas entidades de Economia Social
para o cumprimento do seu objeto social.

4. No desenvolvimento de atividades de promogao da Economia Social, serdo
respeitadas as atribuicdes das Comunidades Autonomas. A Administra¢cdo Geral
do Estado promovera os mecanismos de cooperagdo e colaboragdo necessarios
com as Administracdes Autonomas para o desenvolvimento de atividades de
promogao da Economia Social.

Estruturas
Representativas

Artigo 7. Organizagao e representagao.
1. As entidades de Economia Social podem constituir associa¢cdes de
representacdo e defesa dos seus interesses, podendo estas ser agrupadas, de
acordo com o disposto nos respetivos regulamentos especificos ou, se for caso
disso, na Lei Orgénica 1/2002, de 22 de margo, que regulamenta o direito de
associagao.
2. As confederagGes intersetoriais estaduais representativas sdo aquelas que
atendam aos seguintes requisitos:
a) Agrupar pelo menos a maioria dos tipos de entidades contemplados no artigo
5 desta Lei.
b) Representar pelo menos 25% de todas as empresas ou entidades associadas
diretamente ou através de organismos intermedidrios das confederagdes
intersetoriais que assistam ao procedimento de representatividade, desde que as
referidas confederagGes cumpram o requisito da letra a).
c) Representar, pelo menos na maioria dos tipos de entidades constantes do
artigo 5 que a respetiva confederagdo agrupa, pelo menos quinze por cento do
total das entidades ou empresas de cada tipo associadas as confederacgdes
intersetoriais que frequentam o procedimento de representatividade, entendida
como concorrente as confederagdes que atenderem aos requisitos das alineas a)
eb).
3. As confederagGes intersetoriais estaduais representativas tém representagao
nos orgdos de participagdo institucional da Administracdo Geral do Estado que
tratem de matérias que afetam os seus interesses econdmicos e sociais. Do
mesmo modo, as organiza¢Oes de nivel estatal que agrupam essencialmente as
entidades da Economia Social tém representacdo nos 6rgdos da Administracdo
Geral do Estado, em todas as atividades representativas que sejam proprias pela
sua natureza juridica e atividade.

4. Do mesmo modo, as organizacées, federagdes ou confederac¢des
representativas de cada Comunidade Auténoma tém representagdo nos orgaos
de participacdo institucional das Administragdes das Comunidades Autonomas
que tratem de matérias que afetam os seus interesses econdmicos e sociais, da
forma como é assegurado pelas Comunidades Auténomas.

Artigo 9. Conselho para a Promogao da Economia Social.
1. O Conselho de Promogado da Economia Social rege-se pelo disposto na presente
Lei, passando a ser um 6rgdo consultivo para as atividades relacionadas com a
Economia Social, integrado, através do Ministério do Trabalho e Imigracdo, na
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Administracdo Geral do Estado, sem participar na sua estrutura hierdrquica.
Funcionard como 6érgao de colaboragdo, coordenacdo e didlogo da Economia
Social e da Administragdo Geral do Estado.

2. De acordo com as competéncias atribuidas, e de acordo com o ambito desta lei,
tem as seguintes fungdes:

a) Informar e colaborar na elaboragdo de projetos sobre quaisquer disposi¢Ges
legais ou regulamentares que afetem as entidades da Economia Social.

b) Preparar os relatorios solicitados pelo Ministério do Trabalho e Imigracdo e
demais departamentos ministeriais.

c) Elaborar relatdrio prévio, nos termos do artigo 6 da presente Lei, na preparagao
e atualizagdo do catalogo de entidades da Economia Social do Ministério do
Trabalho e Imigragao.

d) Informar os programas de desenvolvimento e promogdo da Economia Social.

e) Realizar estudos e relatérios sobre questdes e problemas que afetam a
Economia Social e, especialmente, sobre o fortalecimento do conhecimento, a
presenca institucional e a projecao internacional da Economia Social.

f) Garantir a promogdo e respeito pelos principios orientadores desta Lei.

g) Emitir relatério prévio sobre a adogdo de medidas de informacéo estatistica das
entidades da Economia Social nos termos da primeira disposicdo adicional desta
Lei.

h) Quantas outras fungdes e atribui¢des lhe sdo atribuidas por disposi¢des legais
e regulamentares.

3. O Conselho de Promogdo da Economia Social é composto por representantes
da Administracdo Geral do Estado, das administracdes autdénomas, das
associac0es mais representativas de entidades locais, das confederagdes
intersetoriais representativas da esfera estadual, bem como das entidades
setores maioritarios da Economia Social referidos no artigo 5 desta Lei que nao
sejam representados pelas referidas confederagBes intersetoriais, pelas
organizag¢0es sindicais mais representativas e por cinco pessoas de reconhecido
prestigio no dominio da Economia Social designadas pelo Ministério do Trabalho
e imigragao.

4. A Presidéncia do Conselho para a Promogdo da Economia Social é exercida pelo
titular da Secretaria de Estado do Emprego.

5. O funcionamento e composi¢do do Conselho sdo objeto de regulamentacao, de
acordo com o disposto nos érgdos colegiais previstos na Lei 30/1992, de 26 de
novembro, sobre o Regime Juridico das Administragdes Publicas e o Procedimento
Administrativo Comum, e nas Lei 6/1997, de 14 de abril, sobre a Organizagdo e
Funcionamento da Administra¢do Geral do Estado.

Em Espanha, a legislacdo é de ambito nacional, com respeito pelas decisdes das Comunidades
Auténomas na regulacdo desta atividade. Relativamente a ordenacdo sistematica da Lei, podemos

agrupa-la da seguinte forma:

e Predmbulo - muito extenso, com referéncias concretas a filosofia e principios gerais da Lei;
e Delimita¢do do conceito — artigo 2;

e Enumeracado das entidades do setor — artigo 5 e artigo 6;

e Defini¢do dos principios orientadores — artigo 4;

e Promocdo e difusdo da Economia Social — artigo 8.
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A estrutura da legislacdo espanhola é muito semelhante a portuguesa, sendo a espanhola anterior,
datada de 2011. Como referido no ponto 4.2.1 deste capitulo, a discussdo parlamentar portuguesa,

sofreu forte influéncia da sua congénere espanhola.

A legislacdo espanhola apresenta a designa¢do de Economia Social. Assim, ndo ha no titulo da lei
referéncia a palavra Soliddria, nem a expressdao Economia Soldiddria, mas o seu contelddo apresenta

ao nivel dos conceitos uma maior solidez.

Da analise efetuada podemos salientar que a definicdo, que no texto legal refere conceito e
denominagdo, integra entidades que desenvolvem um conjunto de atividades econdmicas e
empresariais, desde que atuem com base nos principios definidos na lei, e as suas atividades prossigam
o interesse comum dos seus membros. Este interesse comum é identificado no mesmo artigo como
sendo econémico e social, imprimindo por isso uma dupla vertente as atividades desenvolvidas. Muito
embora ndo faga referéncia a empresas sociais hd, do nosso ponto de vista, uma abertura para um

caminho nesse ambito.

Relativamente ao fomento, sdo especificadas dreas de atuacdo concretas, determinando a
intervencdo destas entidades em politicas publicas ativas, por exemplo a referéncia a politicas de
emprego, na alinea g) do artigo 8, ou mesmo a referéncia da Economia Social nos planos educativos

(alinea h) do mesmo artigo).

Quanto a representacdo, destaca-se o Conselho para a Promogao da Economia Social, como sendo
um 6rgdo de colaboragdo e coordenagdo entre a Economia Social e a Administragdo Geral do Estado,
dando-lhe desta forma um vinculo politico na garantia e promogao dos principios orientadores da

legislagdo.

4.4. Legislagao francesa

Em Franca, a Economia Social tem reclamado fortemente a sua consagra¢do no ordenamento juridico
e, por consequéncia, na sociedade. Ndo apenas no plano juridico e institucional, mas também no
dominio cientifico, de modo a promover a sua inclusdo no mapa das ciéncias sociais, em geral, e no

ensino da Economia, em particular.
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Ao nivel do acervo legislativo francés, a Lei de Economia Social e Solidaria “Loi ESS n2 2014-856 de
31 de juillet”®, alarga o 4mbito das entidades da Economia Social, permitindo que as sociedades
comerciais, ndo cooperativas, integrem este setor. As definicdes encontradas na legislacdao francesa,
em termos conceptuais, tém uma natureza vincadamente técnica. A sua constru¢do, do nosso ponto

de vista, integra a prdpria filosofia histérica da evolugdao dos conceitos.

A evolucao juridica da legislacdo francesa funde-se com a prépria historia da Economia Social e
com as suas transformacdes, que incluem a Economia Soliddria. De forma sintética, podemos
evidenciar alguns elementos histéricos que contribuiram para a construcao da atual Lei da Economia

Social e Solidaria.

A partir do século XIX e, em especial, por causa dos movimentos operarios, o reconhecimento e a
implementacdo de algumas organiza¢Oes por parte do Estado, conduziu a uma maior liberdade nas
reivindicagdes dos direitos sociais, na época ainda distantes. Ja no século XX, com a lei de 1901 sobre
a liberdade de associagdo, confirmou-se uma nova era associativa, impulsionada por este quadro
institucional favoravel surgindo, nesta altura, numerosas cooperativas, mutualidades e associa¢oes

que permitiram um assinaldvel desenvolvimento de organizagdes coletivas.

Mais tarde, no contexto da Il Guerra Mundial, o mundo vivia uma generalizada destrui¢do a qual
a sociedade francesa ndo escapou e, algumas das opgdes ou solugdes de apoio, evidenciavam ja um
cariz a que podemos associar a edificacio de uma Economia Social. E nesta época que o Estado-
Providéncia emerge e é implementado o modelo de seguranca social francés. As organizacGes da
Economia Social tiveram, neste periodo, um papel de extrema importancia reforcado pela Lei de 1947,
que definiu o estatuto das cooperativas em Franga. Nos anos 60, em concreto em 1968, resultante de
de movimentos, ambientalistas, feministas, entre outros, verificaram-se alteracGes sociais marcantes
e transformadoras, tendo surgido nessa altura o momento de viragem da Economia Social para a
Solidaria. Neste seguimento, colocaram-se novas questdes, reflexdes sobre o papel efetivo da
Economia Social e emergiram novas formas de estruturar e organizar a sociedade. Podemos assim
destacar as formas de organizacao referentes a autogestdo e mais tarde, nos anos 80, os primeiros

sistemas de trocas locais (trocar o tempo dispendido por um servico ou um bem de consumo corrente).

Destes movimentos sociais foram surgindo iniciativas inovadoras e de organizac¢do diferenciada,
das quais salientamos um exemplo, citado por varios autores, em 1983 - as Cigales7 (Clube de
Investidores para uma Gestdo Alternativa e Local da Poupanga Soliddria), que tiveram impacto

significativo na oposicdo ao Estado e ao movimento neoliberal, manifestando discordancia quanto a

59 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000029313296/
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forma de organizacdo do mercado e, neste sentido, contribuiram também para a alteracdo do

paradigma da Economia Social.

Nos anos 2000 emerge o conceito de “Economia Social e Soliddria”, através de um impulso politico
que favoreceu a prossecucao das diferentes iniciativas. O reconhecimento politico constituiu um fator
determinante que influenciou a prépria construgdo ideoldgica do enquadramento legal, sendo
expresso pela presenca em areas de governacao dedicadas a Economia Social e Soliddria, a nivel
nacional. Em 2002, foi criado o Movimento de Economia Solidaria (MES) e em 2004 o Conselho
Nacional das Camaras Regionais de Economia Social (CNCRES). Importa, contudo, referir que o
reconhecimento politico-institucional é anterior a esta data, o que se pode observar atendendo a
nomenclatura de Ministérios e/ou Secretarias de Estado. Destacamos, em 1906, o Ministério do
Trabalho, do Emprego e do Dialégo Social, ou a primeira Secretaria de Estado da Economia Solidaria,

dependente do Ministério do Trabalho, com Guy Hascoét.

Presentemente, um nuimero significativo de regides francesas esta organizado em agrupamentos
regionais de Economia Soliddria e existe uma rede de politicos que |Ihe estdo vinculados, eleitos pelos
territérios, designada por Réseau des Territoires pour I’Economie Solidaire (RTES). Esta iniciativa local,
estabelece uma articulagdo constante com universidades e investigadores na drea da Economia
Soliddria. Daqui surgiu a necessidade de constituir a Reseau Interuniversitaire d’Economie Sociale et
Solidaire (RIEES), uma rede de parcerias universitarias de grande prestigio a nivel internacional e da

qual faz parte Jean-Louis Laville, um dos autores de renome mais especializados nesta matéria.

Mais recentemente com a reformula¢do do Governo francés, em outubro de 2020, o Ministério
da Economia, Finangas e Recuperacdo foi reforcado com a Secretaria de Estado da Economia Social,
Solidaria e Responsavel, colocando a Economia Social e Solidaria num plano de destaque. Trata-se de
um efetivo ator econdmico cuja intervencdao se manifesta essencial na necessdria e exigente
recuperagao econdmica que terd de ocorrer nos préximos anos, por for¢a da situacdo pandémica

atualmente vivida a nivel mundial.

4.4.1. Andlise da legislagao

A Lei de Economia Social e Solidaria “Loi ESS n? 2014-856 de 31 de juillet” - Versao consolidada em 22
de outubro de 2018 (Anexo C) encontra-se estruturada em Titulos, Capitulos e Seccdes, totalizando 98

artigos.

Considerando as componentes comuns de analise, é possivel repartir o conteddo da Loi ESS n®

2014-856 de 31 de juillet, da seguinte forma:
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Quadro 4.5 — Componentes comuns de andlise da legislacao francesa

Indicadores comuns de
analise

Artigos da Loi ESS n® 2014-856 de 31 de juillet®

Definigdo

Titulo I: DISPOSICOES COMUNS
Capitulo I: Principios e campo da Economia Social e Solidaria
Artigo 1
I. - A Economia Social e Solidaria é uma forma de empreendedorismo e
desenvolvimento econédmico adaptado a todas as areas da atividade humana, as
quais podem aderir as entidades juridicas privadas que preencham seguintes
condi¢Ges cumulativas:

(...)
Il. - A Economia Social e Solidaria é constituida por produgdo, transformacao,
distribuicdo, troca e consumo de bens ou servigos implementados:

1 ° Por pessoas colectivas de direito privado constituidas sob a forma de
cooperativas, mutuas ou sindicatos nos termos do Cédigo de Seguro Mutuo ou
das companhias de seguros mutuos abrangidas pelo Cdédigo dos Seguros,
fundagbes ou associagdes regidas pela lei de 1 de julho de 1901 relativa ao
contrato de associagdo ou, se for caso disso, pelo cédigo civil local aplicavel aos
departamentos do Baixo Reno, Alto Reno e Mosela;

2 ° Por empresas comerciais que, de acordo com os seus estatutos, preencham as
seguintes condigdes:

a) Cumpram as condi¢Ges estabelecidas no ponto | deste artigo;

b) Pratiquem utilidade social na acepg¢do do Artigo 2 desta Lei;

c) Aplicam os seguintes principios de gestdo:

- a deducdo de uma fragdo definida por despacho do ministro responsavel pela
Economia Social e Solidaria e pelo menos igual a 20% dos lucros do exercicio,
destinados a constituicdo de uma reserva estatutdria obrigatéria contanto que o
montante total das varias reservas ndo atinja uma fragdo, definida por decreto do
ministro encarregado da Economia Social e Solidaria, do montante do capital
social. Esta fragdo ndo pode exceder o montante do capital social. Os lucros sdo
reduzidos, se houver, pelas perdas anteriores;

- a dedugdo de uma fragdo definida por despacho do ministro responsavel pela
Economia Social e Solidaria e pelo menos igual a 50% dos lucros do exercicio,
alocados a lucros acumulados e a reservas minimas. Os lucros sdo reduzidos, se
necessario, de perdas anteriores;

- a proibicdo de a empresa depreciar o capital e realizar uma reduc¢do do capital
ndao motivada por perdas, exceto quando esta operagao garantir a continuidade
de sua atividade, nas condi¢Ges previstas em decreto. A recompra de suas a¢des
esta subordinada ao respeito dos requisitos aplicaveis as empresas

incluindo aqueles previstos no Artigo L. 225-209-2 do Cddigo Comercial .

Ambito

Artigo 2
Consideram-se que perseguem uma utilidade social, nos termos da lei, as

empresas cujo objeto a seguranca social esta principalmente relacionada com
pelo menos uma das trés condi¢Ges seguintes:

1 ° Seu objetivo é proporcionar, através de sua atividade, apoio a pessoas em
situagdo de fragilidade devido a sua situagdao econdmica ou social, seja devido a
sua situagdo pessoal e, particularmente, devido ao seu estado de saude,
necessidades de apoio social ou médico-social. Essas pessoas podem ser
funciondrios, utilizadores, clientes, membros ou beneficiarios deste negdcio;

%0 Tradug3o livre da autora.
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2 ° O seu objetivo é contribuir para a luta contra as exclusGes e desigualdades
sociais e sanitdrias, Desenvolvimento Econdmico e Cultural, Educacdo para a
Cidadania, incluindo Educagdo Popular, Preservagdo e o desenvolvimento do lago
social ou a manutencgéo e fortalecimento da coesdo territorial;

3 ° Contribuem para o desenvolvimento sustentdvel em seus aspetos econdmico,
social, ambiental e participacdo na transicdo energética ou na solidariedade
internacional, desde que sua atividade seja um dos objetivos mencionados em 1°
e2°.

Principios

Titulo I: DISPOSICOES COMUNS
Capitulo I: Principios e campo da Economia Social e Solidaria
Artigo 1
L=(.):
1° Um objetivo que n3o seja a partilha exclusiva de lucros;
2 ° Governagdo democratica, definida e organizada por estatutos, que preveja a
informacdo e a participagdo, cuja expressao ndo esta apenas relacionada com a
sua contribuicdo de capital ou com o montante da sua contribuigdo financeira,
com associados, colaboradores e stakeholders para as finalidades da empresa;
3 ° Uma gestdo de acordo com os seguintes principios:
a) Os lucros sdo principalmente destinados ao objetivo de manter ou desenvolver
a atividade da empresa;
b) ObrigacGes compulsdrias, que ndo podem ser compartilhadas, ndo podem ser
distribuidas. Os estatutos podem autorizar a assembleia geral a incluir no capital
as quantias retiradas das reservas constituidas sobre o presente Ato e aumentar
em conformidade o valor das ac¢Ges ou fazer distribuicdes de agdes livres. (...)

Fomento/promocgao

Seccao 4: Politicas territoriais da Economia Social e Solidaria

Artigo 7
A regido, mediante consulta a camara regional da Economia Social e Solidaria, e
as organizagdes e empresas da Economia Social e Solidaria, desenvolve uma
estratégia regional da Economia Social e solidariedade e pode contratar com os
departamentos, municipios e instituicGes publicas de cooperagdo intermunicipal,
com a proépria tributacdo para a implementacgdo das estratégias concertadas e
implantacdo da Economia Social e solidaria no territério regional.

Artigo 9
I. - Os polos territoriais de cooperagdo econdmica sdo constituidos pelo
agrupamento no mesmo territorio de empresas da Economia Social e Solidaria,
nos termos do artigo 12 da presente lei, de empresas, em conjunto com as
autoridades locais e seus grupos, instituices de investigacao, instituicdes de
ensino superior e de investigacdo, formagdo qualquer outra pessoa singular ou
coletiva para implementar uma estratégia comum e continua de cooperagdo ou
parceria ao servico de projetos econdmicos e sociais inovadores,
desenvolvimento local social ou tecnologicamente e sustentavel.

Il.- A selecdo dos polos territoriais de cooperagdo econdmica apoiados pelo
Estado, como parte dos convites a projetos, e o apoio que lhes é dado é decidido
por uma comissdo interministerial que reldne os financiadores,

apo6s parecer de pessoas qualificadas e representantes das autoridades locais e
seus agrupamentos, entre os quais os conselhos regionais e gerais.

Um decreto no Conseil d'Etat estabelece as regras pormenorizadas para a
aplicacdo do presente Il e especifica, em particular, os critérios de atribuicdo de
convites a apresentacgdo de projetos e modalidades de apoio e acompanhamento.

Capitulo Ill: Mecanismos que contribuem para o desenvolvimento de
empresas de Economia Social e Solidaria
Secdo 1: Acreditagdo "empresa social de utilidade social"

73




Capitulo IV: Inovagdo Social
Artigo 15

I. - Considera-se que faz parte da inovagdo social o projeto de uma ou mais
empresas que consistem em facultar produtos ou servigos com uma das seguintes
caracteristicas:

1 ° Para responder as necessidades sociais que ndo sdo satisfeitas, seja nas atuais
condi¢des de mercado ou no contexto de politicas publicas;

2. Responder as necessidades sociais através de uma forma inovadora de
empresa, através de um processo inovador de producdo de bens ou servigos ou
uma forma inovadora de organizar o trabalho. Os procedimentos de consulta e
desenvolvimento de projetos socialmente inovadores envolvendo beneficiarios
afetados por este tipo de projeto e os acordos de financiamento para esses
projetos constituem também inovagdo social.

Il.- Para beneficiar de financiamento publico para a inovagdo social, a natureza
inovadora da sua atividade.

Além disso, deve criar dificuldades para este empreendimento garantir um
financiamento de mercado normal. Esta condigdo ndo se aplica ao financiamento
para inovacdo social pelas autoridades locais.
Ill. - O Conselho Superior da Economia Social e Solidaria define orientagdes para
identificar um projeto ou uma atividade econdmica socialmente inovadora na
acepcdo do Capitulo V: DisposicOes Diversas.

Estruturas
Representativas

Artigo 3
I. - O Conselho Superior de Economia Social e Solidaria adota, por proposta de
seus membros, um guia de definicdo das condi¢des para a melhoria continua das
boas praticas das empresas da Economia Social e Solidaria definida no artigo 1
desta lei. Estas condi¢cdes tém em conta as especificidades de cada uma das
diferentes formas juridicas da Economia Social e Soliddria e as disposi¢des legais,
regulamentares e informagdes solicitadas.

O conselho determina as condigGes sobre as quais essas informacgdes sdo levadas
ao conhecimento dos funcionarios.

Essas boas praticas incluem:

1° As modalidades eficazes de governagdo democratica;

2 ° Consulta no desenvolvimento da estratégia da empresa;

3 ° Territorializa¢do da atividade econdmica e do emprego;

4 ° Politica salarial e exemplo social, formagao profissional, negociagdes anuais
salde e seguranca ocupacional e a qualidade dos empregos;

5 ° A ligagdo com os utilizadores e a resposta as necessidades nao satisfeitas das
populagdes;

6 ° A situacdo da empresa em termos de diversidade, luta contra a discriminagdo
e igualdade real entre mulheres e homens em termos de igualdade profissional e
presenca nos o6rgdos de Governo eleito.

Il.- Por ocasido da sua reunido geral anual, empresas de Economia Social e
Solidaria fornecem informagGes sobre a aplicagdo das praticas definidas no guia
e, quando apropriado, organizam um debate sobre as realizagdes e as metas de
progresso relativas as praticas mencionadas em |.

Ill.- Este guia é aprovado no prazo de doze meses apds a publicagdo do decreto
no Conselho de Estado previsto no VIl do Artigo 4 desta lei. O Conselho Superior
da Economia Social e Solidéria segue a aplica¢do deste guia e publica, a cada trés
anos, um relatdrio de avaliacdo do sistema, incluindo dados qualitativos e
estatisticos.

IV.- O Il aplica-se no prazo mdaximo de dois anos apds a publicacdo do guia para as
empresas com menos de 250 trabalhadores e, no prazo de um ano apds esta
publicacdo, para as empresas de, pelo menos, 250 trabalhadores. Os métodos
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para calcular o nimero de empregados nao assalariados presentes na empresa
sdo especificados por decreto.

Nota: desenvolvimento das competéncias de cada uma das estruturas é
especificado no Capitulo Il: Organizagdo e promoc¢do da Economia Social e
Solidaria
Seccdo 1: O Conselho Superior da Economia Social e Solidaria
Secgdo 2: Camara Francesa da Economia Social e Solidaria
Artigo 5.
(...)
Seccdo 3: As camaras regionais da Economia Social e Solidaria
Artigo 6
(...)

A legislacdo francesa possui uma estrutura de organizacdao muito diferenciada da legislacdo
portuguesa e espanhola. A sua sistematica é muito completa e apresenta referéncias a toda a
legislacdo complementar na area da Economia Social e Solidaria. Por exemplo, o Titulo Il é referente
as disposicGes relativas a legislacdo das cooperativas, ou o Titulo IV diz respeito as sociedades de

seguros, instituicdes mutualistas e aos préprios seguros.

Trata-se de uma legislacdo de aplicacdo nacional, com referéncia a estruturas regionais e as

respetivas competéncias.
A organizacdo sistematica apresentada é, de forma genérica, a seguinte:

e Principios e campo da Economia Social e Solidaria — Titulo | - Capitulo |;

e Organizagdo e promogao da Economia Social e Solidaria - Titulo | - Capitulo II;

e Mecanismos que contribuem para o desenvolvimento de empresas de Economia Social e
Soliddria — Titulo | - Capitulo Ill e Titulo II;

e Inovacdo social (Projetos empresas sociais) — Titulo | - Capitulo IV;

o Disposi¢Oes diversas (informacgdo sobre legislagdo complementar) — Titulo II.

A lei consagra inequivocamente os principios de Economia Solidaria e essa consagracdo esta
presente na designacdo da lei, que integra a vertente social e solidaria. Podemos, pois, aludir a esta
confluéncia de correntes, a partir da composicdao “ESS” - Economia Social e Solidaria - identificando
assim ndo so as atividades de ambito econdmico, mas também a importancia do seu impacto ao nivel

social, acrescentando ainda o peso de um projeto politico.

A legislacdo apresenta um conceito amplo de entidades de Economia Social e Solidaria, incluindo
as pessoas coletivas de direito privado constituidas sob a forma de cooperativas, mutualidades ou

sindicatos nos termos do Cédigo de Seguro Mutuo ou das companhias de seguros mutuos abrangidas
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pelo Cddigo dos Seguros e por empresas comerciais desde que cumpram determinados principios

previstos na lei, nomeadamente de utilidade social.

Da andlise a legislacdo é possivel verificar que o objetivo foi efetivamente expressar o
compromisso de promover o papel do setor social na Economia. A Economia Social e Solidaria
apresenta um conceito préprio, especificado, e as politicas publicas nesta drea sdo apresentadas a
longo prazo, através dos polos regionais, numa visdao de descentralizacdo da atuacdo das estruturas
gue tém a seu cargo o respetivo planeamento. H3 efetivamente uma estratégia definida, consagrando
para além dos atores tradicionais, outros que tém surgido e que se incluem também neste setor, como
os respeitantes ao empreendedorismo social. Exemplos desta estratégia sdo: a criacdo, nesta lei, de
uma nova modalidade de cooperativa, a cooperativa empresarial e de emprego e a determinacdo no

texto legal de um capitulo sobre inovacao social.

Ao nivel do fomento foram criados estimulos para o desenvolvimento da Economia Social e
Solidaria nos territdrios, nomeadamente, os polos de cooperacdo econdmica territorial e os contratos
de desenvolvimento territorial para as comunidades, o que permitiu uma maior participacdo das
comunidades locais do desenvolvimento das cooperativas de interesse coletivo. Desta forma estdo

exaltadas as dimensdes territorial e politica, esta Ultima apenas no que se refere a gestdao democratica.

4.5. Legislagao finlandesa

A Finlandia é um dos paises nérdicos considerado de bem-estar universal, cuja responsabilidade de
apoio as situagdes mais vulneraveis é do setor publico. Foram por isso criadas estruturas locais, como
centros de trabalho e oficinas de trabalho protegido, destinadas a promoc¢do de estratégias de
emprego para a populacdo mais desfavorecida. Com as profundas crises econémicas do inicio da
década de 90, a integracgdo profissional diminuiu significativamente e os centros de trabalho criados
para a promog¢ao dessas atividades também foram afetados. Neste sentido, surgiu a necessidade de

encontrar novos mercados, novas formas de organizacdo de um setor que estava lesado.

Ao nivel da Economia Social, a Finlandia dispde de um grupo significativo de organizacdes e
entidades do setor social bem estruturado. Estas organizagdes incluem cooperativas, mutualidades,
associacbes e fundacbes. Estas organizacbes tém desempenhado um papel muito importante no
desenvolvimento de apoio e de servigos as situacdes mais vulneraveis, neutralizando as desigualdades

entre classes e fomentando positivamente a situagdo econdmica e social da Finlandia.
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De 1880 até ao final de 1950, as formas tradicionais de organizacdo de Economia Social foram
fundamentais para o desempenho e estruturacao dos servicos destinados a resposta a situacdes de
exclusdao e vulnerabilidade sociais, promovendo medidas e praticas de politica social ja bem
estruturadas, como sejam as cooperativas de consumidores, as associacdes de voluntarios e as
fundacGes, estas Ultimas como importante meio de financiamento e manutencado de servicos de bem-

estar disponibilizados a populacdo.

O papel da sociedade civil e das organizacdes da Economia Social mudou quando, apds a |l Guerra
Mundial, a tutela do bem-estar social foi transferida para o setor publico. Uma organizagao
descentralizada, por via dos municipios que assumiram uma nova responsabilidade pela organizacao

e financiamento universal dos servicos de bem-estar.

No inicio dos anos 90, como ja referido, a crise econdmica desafiou a uma mudanca de modelo de
bem-estar do pais. Esta mudancga estd associada ao desenvolvimento do mercado de trabalho, aos
cortes na despesa publica e ao aumento da procura dos servicos, fomentando a mercantilizagdo deste

setor publico.

Estas alteracdes de contexto motivaram o surgimento de empresas sociais, incluindo algumas
grandes empresas que, paralelemente a sua atividade, desenvolveram novos servigos/atividades,

tradicionalmente atribuidas as organizacGes da Economia Social.

Neste enquadramento surge uma nova organiza¢do na estrutura de desenvolvimento social da
Finlandia: as empresas sociais resultaram de uma parceria entre o publico e as entidades privadas com
fins sociais, estabelecendo assim modelos econdmicos alternativos que fornecem servicos com
impacto ou que contribuem para a mudanga social (nestes exemplos estdo empresas sociais que

fornecem energia sustentavel, solu¢des de reciclagem e servigos ambientais).

A legislacdo referente a Economia Social na Finlandia, datada de 2004, enquadra-se no contexto
da legislagdo de alguns paises surgida nos ultimos anos, o que contribuiu para uma nova Economia
Social, uma vez que tem por base especificidades relativas as empresas sociais. Esta é também uma
realidade existente em paises como a Litudnia, Estéonia Dinamarca, onde as startups de nivel
tecnoldgico sdo uma realidade e introduzem uma alavancagem na construcdo de dinamicas sociais

alternativas.

Assim, a analise que aqui sera realizada prende-se com a forma juridica das empresas sociais
finlandesas. Salienta-se que o pais adotou uma decisdo politica no sentido de tratar todos os tipos de
empresa social da mesma forma semelhante a empresas ou organiza¢Ges com apoio publico, ou seja,

tém os mesmos direitos quanto aos instrumentos disponiveis para todas as empresas.
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4.5.1. Andlise da legislagao

O enquadramento legal finlandés ndo integra uma legislacdo respeitante a Economia Social e/ou

Soliddria. Como tivemos oportunidade de especificar, de forma sintética na histdria deste pais, a

protecdo ao nivel social é efetuada pelo setor publico, tendo por isso uma vertente estatal muito

vincada. Neste panorama de missdo social e promocao da coesdo social interna do pais destacam-se

com particular notoriedade as empresas sociais, como um modelo de negdcio sélido e persistente ao

longo da sua evolugao e organizacao social.

Na Finlandia, a Law/Act on Social Entreprises (1351/2003) foi aprovada em 30 de dezembro de

2003, tendo entrado em vigor a 1 janeiro de 2004 (Anexo D). A Lei é constituida por dez seccGes.

Considerando as componentes comuns de andlise, é possivel repartir o conteddo do Act on Social

Entreprises (1351/2003), da seguinte forma:

Quadro 4.6 — Componentes comuns de analise da legislacdo finlandesa

Indicadores comuns de
analise

Artigos do Act on Social Entreprises (1351/2003)°%*

Definicdo

Secgao 2
Uma empresa social e o direito de usar o nome empresa social
1. Uma empresa social € um comerciante registado que estd inscrito no registo de
empresas sociais.
2. Apenas os comerciantes referidos no n.2 1 tém o direito de utilizar o nome de
empresa social para o seu negdcio.

Ambito

Secgao 1
Finalidade e definiges da Lei

As empresas sociais referidas na presente lei oferecem oportunidades de
emprego, particularmente para os deficientes e desempregados de longa
duragdo. Ao abrigo desta lei:

1) os deficientes sdo trabalhadores cujo potencial para obter trabalho adequado,
manter o seu emprego ou progredir no trabalho diminuiu significativamente
devido a uma lesdo, doenca ou deficiéncia devidamente diagnosticada;

2) os desempregados de longa duragdo sdao empregados, que antes do inicio da
sua relagdo laboral eram desempregados a procura de emprego, tal como referido
no capitulo 1, sec¢do 7(1), paragrafo 5 da Lei dos Servigos Publicos de Emprego
(1295/2002) ou no capitulo 7, sec¢do 6(1), paragrafos 1 e 2 da Lei da Seguranca
no Desemprego (1290/2002).

Principios

Fomento/promocgéo

Secgdo 3
Apoio ao empreendimento social

1. As autoridades de emprego podem, dentro dos limites do orgamento nacional,
apoiar a criagdo de uma empresa social e a consolidacdo das suas operagdes,

51 Tradug3o livre da autora.
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desde que o objetivo especifico do comércio seja empregar pessoas em situagdo
precaria no mercado de trabalho. Também pode ser prestado apoio a outra
empresa ou fundagdo para a promogao e desenvolvimento da empresa social ao
abrigo da presente lei. O apoio é ainda prestado por decreto governamental.
2.As disposicdes sobre subsidios ao emprego concedidos a empresas sociais estdo
estabelecidas na Lei dos Servigos Publicos de Emprego. As disposi¢cdes sobre o
subsidio combinado estdo estabelecidas na referida lei e na Lei da Seguranga no
Desemprego.

Estruturas
Representativas

Sec¢ao 4
Inscri¢dao no registo das empresas sociais

Uma sociedade, uma fundagdo ou outro comerciante registado pode, mediante
pedido, ser inscrita no registo de empresas sociais ao abrigo da secg¢do 3 da Lei do
Registo Comercial (129/1979), desde que:

()

Secg¢ao 9
DecisOes relativas ao registo

O Miinistério do Trabalho deve apresentar uma decisdo por escrito para uma
recusa de registo ou uma retirada do registo. Um comerciante registado deve ter
a oportunidade de ser ouvido antes de ser retirado do registo.

O interessado pode recorrer da decisdo de recusa de registo ou de cancelamento
do registo, tal como previsto na Lei de Processo Judicial Administrativo
(586/1996). Apesar do recurso, a decisdo do Ministério do Trabalho deve ser
observada até que uma decisao juridicamente valida seja proferida na matéria ou
a autoridade de recurso prescreva o contrario, nos termos do artigo 32 da Lei de
Processo Judicial Administrativo.

O ambito de aplicacdo desta legislacdo é nacional.

Com base na legislacdo, as empresas sociais sdo definidas como sendo criadas, essencialmente,

para promogdo de emprego para pessoas com deficiéncia e para os desempregados de longa duragao.

Sdo assim evidenciadas duas problemiticas cuja atividade é orientada para acdes e/ou servigos muito

proprios. Neste sentido e de acordo com a prdpria definicdo de empresa social, possuem as mesmas

uma natureza mista, desenvolvem atividades sociais e também econdmicas, ou seja, embora

desenvolvendo atividades lucrativas, ndo visam com estas a maximizacdo do lucro.

Na legislagdo finlandesa é manifesto o papel de interesse comum, existindo uma relagdo préxima

com o Estado. Porém, a autonomia das empresas sociais face ao Estado é significativa, a sua gestdo é

auténoma. Esta autonomia resulta também da independéncia do capital face ao poder decisério. O

Estado apoia o modelo de negdcio de empresa social como um meio apropriado para complementar

as formas existentes de prestacao de servigos publicos e de diversificar a sua oferta.
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4.6. Comparacao dos paises em analise

Da analise efetuada aos textos legais resulta que a organizacdo e estrutura da legislacdo da Economia
Social e/ou Solidaria é muito diferenciada nos quatro paises, em particular na Finldndia, onde nio
existe uma estrutrura e organizacdo sustentadas por uma lei de bases da Economia Social e/ou

Solidéria.

No caso de Portugal, verifica-se que a aplicagcdo dos principios subjacentes a uma logica e a uma
dindmica de solidariedade e reciprocidade é ainda parca, ndo evoluiu - mantem os mesmos principios,
muito embora tenham tido aprovac¢do unanime da Assembleia da Republica e se encontrem registados

no artigo 52 da Lei.

As Leis de Bases portuguesa e espanhola ndo preveem a figura de empresa social. Salienta-se,
contudo, que a definicdo na lei espanhola integra conteldos que apontam para critérios empresariais

que as entidades de Economia Social podem prosseguir.

Neste sentido e porque em Espanha a introdugdo do conceito, ao nivel da responsabilidade das
entidades publicas, data dos anos 90, com o reconhecimento expresso através da criacdo do Instituto
Nacional para a Promocdo da Economia Social, Lei 31/1990, de 27 de dezembro, a sua reflexdo publica
e civil manifesta j4 uma maturidade democrdtica sustentada. Ainda no caso espanhol devido a
descentralizacdo de competéncias que caracteriza o sistema territorial, existem varias regras
substantivas, diferenciadas cuja regulamentac¢do estd localizada nas Comunidades Auténomas. Esta
autonomia, em larga medida, reforga a visibilidade institucional das entidades de Economia Social.
Exemplo desta politica de organiza¢do descentralizada e de valorizagdo das entidades de Economia
Social é a Catalunha, cuja respetiva dinamica ja integra atividades de Economia Solidaria, amplifica o
conceito determinado na lei geral, assumindo politicas publicas de apoio a Economia Solidaria,

normalmente em conjuga¢do com a Economia Social.

Ja no caso da LBES portuguesa, entende-se que o seu conteudo poderia ter ido mais longe e vincar
esta tendéncia, ou seja, reconhecer a Economia Social de interesse geral, promovendo-a como
diferenciadora e alternativa face aos modos mais tradicionais de operar na Economia (setor
publico/privado). A LBES afigurou-se complementar, desbravando ja o caminho para uma Economia
Solidaria. Este arrojo é materializado na interagdo atual que a Economia Social apresenta, sendo mais

econdmica, admitindo ja em determinadas circunstancias a obteng¢do de lucro como meio para manter
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0s seus objetivos, como nos refere Rogério Roque Amaro, num dos seus textos, cujo titulo resume, em

grande medida, este pensamento “Toda a economia deveria ser soliddria”.%?

A lei francesa, na exposicdao de motivos, aborda claramente a necessidade de se criar uma
alternativa a atual Economia, indicando que a Economia classica baseada na maximizacao dos lucros,
combina aspetos financeiros e especulacdo. Deste modo, aponta para uma critica ao rumo da
Economia e exalta a preocupacao ou a auséncia desta nas externalidades ambientais ou sociais. Estas
novas correntes de pensamento convergem para o apelo a criagdo de novos contextos econdmicos,
gue nao se reconduzam a mera obtencdo de lucro. Esta é jd uma realidade verificada a nivel mundial.

Esta nova légica econémica afigura-se de inquestionavel importancia.

A legislacdo finlandesa, por seu turno, apresenta-nos diferencas significativas porquanto tem na
sua estrutura uma preocupacao de organizacdo da sociedade que impoe dois fatores determinantes
na construcao do seu modelo: por um lado, o setor empresarial com competéncias préprias e partilha
de recursos e por outro, a sociedade civil com a sua participacado na estratégia nacional. Esta identidade
finlandesa foi sendo construida ao longo da sua histéria e, atualmente, é determinante para o
desenvolvimento de contextos econdmicos e sociais sustentdveis. A este propdsito podemos
identificar o Relatério Anual da Felicidade das Nac¢des Unidas®®, onde a Finlandia (em 2020), foi
destacada como o pais com o indice de felicidade mais elevado do mundo. Este indice tem em
consideragdo variaveis como o produto interno bruto (PIB), as ajudas sociais, a expectativa de vida, a
liberdade, a generosidade, a auséncia de corrupgdo e a qualidade de vida dos imigrantes. Desde 2013,
gue um grupo de paises — Finlandia, Dinamarca, Noruega, Suécia e Islandia, se encontram sempre
entre os dez primeiros lugares e, desde 2017, os trés primeiros lugares sdo ocupados pelos paises

nordicos, entre os quais a Finlandia.

Olhando para as dimensdes descritas (vide 4.1.1), ressalva-se que os textos legais, em concreto
quanto a dimensdo de reciprocidade, ndo contemplam de forma explicita esta dimensdo, nem a
propria palavra. A identificagdo do principio da reciprocidade é comprovada pela conjugac¢do de vdrias
dimensdoes que indiciam a sua preocupacao e a sua, provavel, aplicacdo. Neste sentido, ndo obstante,
nos textos legais se encontrar presente o amadurecimento do conceito, com auséncia para o caso
portugués, onde se mantém o foco na Economia Social tradicional, entende-se que a legislagdo
representa um importante contributo para o setor. Tal decorre também do sentido que lhe é conferido

pelas instancias da Unido Europeia.

52 AMARO, R. Roque (2005), “Toda a economia deveria ser solidaria”, Pessoas e Lugares, Jornal de Animagéo
da Rede Portuguesa LEADER, |l Série, n.2 31, julho/agosto 2005, p. 4.
53 https://worldhappiness.report/ed/2020/#read
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Na sequéncia da andlise efetuada, apresenta-se agora um quadro sintese comparativo dos quatro
paises no que a Economia Solidaria diz respeito. Apresentam-se alguns pontos-chave da legislacao,
permitindo igualmente salientar aspetos diferenciadores resultantes do estudo da prdépria legislacao
dos paises. Importa também sintetizar, em termos de dimensdes identificadas na analise comparativa
da legislagdo (vide 4.1.1), os principios e valores da Economia Solidaria, bem como a nomenclatura da

lei e a forma do setor por via do modelo de empresas sociais.

Quadro 4.7 — Comparacdo dos quatro paises

Portugal Espanha Franga Finlandia
Aspetos politicos
Nomenclatura da Lei - - X -
- Economia Solidaria
Referéncia a politicas - X X X
publicas e o papel do
setor

Principios e valores da Economia Solidaria

Dimensao Reciproca - - - -

Dimensao - - X X
Substantiva

Dimensao Coletiva X X X X
Outro Modelo de Organizacao

Empresas sociais - - X X

Na nomenclatura da Lei, a legislagao francesa é a Unica que consagra a designacao de Solidaria e

os seus principios enquadradores sdo expressamente reconhecidos na legislacdo.
No que respeita ao nivel politico e primazia das politicas publicas:

a) No caso portugués ha referéncia a permanéncia das entidades de Economia Social no
“Conselho Econdmico e Social e nos demais drgGos com competéncias no dominio da definicdo de
estratégias e de politicas publicas de desenvolvimento da economia social®®”’, e ao fomento da
Economia Social, através da facilitacio e incentivo ao desenvolvimento das suas atividades,
identificando igualmente a potenciacdo das atividades de inovac3do®. Refere-se que o elenco de a¢cdes
de fomento as atividades de Economia Social ndo identifica a forma, nem eventuais valores financeiros

gue poderiam anualmente ser aplicados nestas atividades.

64 N22, do artigo 72 da LBES.
65 N22, do artigo 102 da LBES.
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b) Em Espanha, ao nivel das politicas publicas, a lei identifica claramente a preocupacao de
envolver as entidades de Economia Social nas politicas ativas de emprego, em particular para os
setores mais afetados pelo desemprego, designadamente os jovens e os desempregados de longa
duracao.
c) A legislacdo francesa incorpora as entidades de Economia Social como um agente na
preparacdao das politicas publicas. Na sec¢do 1 da legislacdo, referente ao Conselho Superior da
Economia Social e Solidaria, a competéncia determina a preparagao e a implementacao da politica
econdmica, social e soliddria publica, acrescentando, ainda, a dimensdo internacional. Considera-se,
portanto, quer a nivel regional, quer a nivel nacional, que hd um interesse efetivo na promocdo e
capacitacao das entidades da Economia Social e Soliddria, nos territérios e na acdo econdmica que
estes agentes podem potenciar. Na legislacdo francesa verifica-se um refor¢co da abordagem no
modelo de governanca multinivel, criando uma estrutura central, que tem como obijetivo reforcar o
envolvimento da administracdo central nas estruturas regionais, estabelecendo um maior
alinhamento das politicas publicas definidas.

d) No caso da Finlandia a legislacdo, por si sé, foi criada como um instrumento potenciador da

aplicacao de politicas de emprego, em particular, acautelando publicos mais desfavorecidos.

Quanto aos principios, a legislacdo com maior maturagdo ao nivel dos conceitos é claramente a
francesa, destacando-se a sua dimensao substantiva que se encontra ausente nos restantes textos
legais dos paises em analise. Curiosamente, o principio da reciprocidade manifesta, ainda, alguma
desconfianca no campo da ciéncia econdmica, porquanto nenhuma legislacgio o aponta
expressamente no texto normativo. Portugal é, claramente, uma dessas realidades, onde nenhum dos
principios subjacentes a uma ldgica e dindmica de solidariedade e reciprocidade se encontra vertida
na lei (embora, o texto final tenha tido aprovagdo undnime na Assembleia da Republica. Podemos,
pois, concluir que a discussao ndo se centrou tanto a um nivel tedrico de conceitos, mas sim na real
necessidade da existéncia, para o setor, de uma lei de bases). Ao contrario, a legislagdo francesa, ou
até mesmo a espanhola, ndo referindo também a palavra reciprocidade nos seus textos legais, esta
implicito, no espirito dos legisladores, a promogao e a criagao de estruturas de organizacdo baseadas
nesses principios. A legislacdo finlandesa aponta, também, para este campo de reflexdao, mas com uma
filosofia distinta, uma vez que existem empresas sociais com objetivos especificos e de
desenvolvimento de atividades que colmatam as lacunas da Economia.

Por fim, no campo do formato e modelos de entidades de Economia social, a constituicdo de
empresas sociais é identificada na legislacdo francesa e finlandesa. Muito embora as legislacGes
portuguesa e espanhola refiram a possibilidade de serem criadas outras entidades da Economia Social,

para além das ja instituidas, que respeitem os principios previstos na lei e hipoteticamente poderem
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ser constituidas empresas sociais, a designacdo concreta ndo estd expressa na lei, o que pode
enfraquecer a sua constituicdo e até fomentar a sua proliferacao, pelo facto de se desconhecer o seu
engquadramento legal. No caso portugués, como verificamos no historial da aprovacao da lei, este foi

até um fator de discordancia que acabou por ser suprimido do texto final.

Assim, com entendimentos eventualmente diferenciados em funcdo dos contextos nacionais,
conclui-se, portanto, que apesar de distintas, a Economia Social e a Economia Solidaria possuem pilares
e funcdes que se podem aliar e considerar complementares, como nos indica Laville®® quando refere
gue a Economia Solidaria tem um papel complementar da Economia Social, baseada numa ideia de

solidariedade reciproca, como fator de producao.

Nesta matéria, o direito comparado demonstra-nos que existe uma tendéncia dos paises para o
estabelecimento de um quadro legal de apoio e reconhecimento da Economia Social e que, em certa
medida, contém o mesmo, aspetos da nova Economia Social, a Soliddria. Trata-se de uma realidade
econdmica diferenciada que requer aces de apoio substantivo e de promocgdo publica, enaltecendo
o seu caracter transformador na sociedade. Esta é uma visdo plural da economia, que urge desenvolver

e cujo caminho ja se iniciou.

66 171 LAVILLE, J.-L. [et al.] (Dir.) (1994), L économie solidaire, une perspectiva internationale, Paris, Desclée
de Broker, p. 79.
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CAPITULO 5

Consideragoes finais

5.1. Aspetos analiticos

Da andlise realizada aos quadros normativos da Economia Social e da Economia Solidaria é possivel
observar que ha diferencas significativas na estrutura e nos conceitos incorporados nos diferentes

textos legais.

O enquadramento regulamentar da Economia Social e da Economia Soliddria nos quatro paises
analisados evidencia a importancia da consagracdo de normativos de suporte para assegurar a
prossecucdao das linhas mestras de politicas sociais, em especial, na dimensdao econdmica e

comunitaria.

Aqueles que veem no Direito a origem do poder de um Estado, chegam por vezes a proclamacgao
da exclusividade como caracteristica do Direito. A experiéncia ensina-nos, porém, que ha uma riqueza
de ordens juridicas, que se cruzam a varios niveis, se relacionam e ndo se excluem. Ao concluir a
presente dissertacdo podemos salientar que o estudo de uma ordem juridica, em particular, deve ser
logicamente precedido de algumas consideragGes sobre ordens juridicas exteriores ou estrangeiras a
ordem juridica em causa. S6 assim se lograra, mediante um pano de fundo, situar devidamente o

enquadramento juridico que nos interessa.

Tendo presente as duas grandes vantagens do Direito comparado enunciadas por Oliveira
Ascenc3o®’, contribui o mesmo para o conhecimento do préprio Direito e, bem assim, confere pontos
de referéncia a definicdo da politica legislativa. Com efeito, o conhecimento das soluces praticadas
em paises estrangeiros alarga o horizonte de quem realiza estudos legislativos. Necessario é que quem
o faz tenha a capacidade de captar o enquadramento dessas solucdes na sociedade em que nasceram,
verificando consequentemente se elas correspondem a condi¢des analogas. Desta forma, permite-se
reduzir os riscos da atividade legislativa e encontrar as solu¢cdes mais adequadas na definicdo das

politicas publicas e, no caso em apreco, das politicas sociais.

A Unido Europeia consciente dos seus desafios e respetiva necessidade de resposta tem-se

constituido como dinamizadora na apresentac¢do de politicas sociais e iniciativas inovadoras de bem-

57 Ascencgdo, José de Oliveira, (2017). O Direito, Introduc3o e Teoria Geral, Almedina, 132 Edic3o, Lisboa.
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estar econémico e social, orientando os Estados com base nas experiéncias prdprias de cada Estado-

Membro, para o desenvolvimento de modelos adequados ao caso concreto.

E inequivoco que as diferencgas significativas na estrutura e conceitos da legislacdo analisada se

encontram diretamente associadas aos contextos histdricos sobre os quais se desenvolveram.
Sendo vejamos:

Em geral, os quadros legais, juridicos e institucionais, relativos a Economia Social e Solidaria
encontram-se acorrentados a modelos antigos, secundarizados e subordinados que remontam ao
inicio do século XIX e primeira metade do século XX. Embora com algumas novidades ou
reaparecimentos pontuais na Europa revelam-se incompletos e desatualizados, desvalorizando e
esquecendo o amago da Economia Soliddria que, nos tempos atuais, reclama novas formulacdes

proprias de uma Economia que se pretende alternativa.

Existem algumas excecdes que ja relevam a Economia Social e Solidaria nos seus ordenamentos,

designadamente:

Em Espanha, na Comunidade Auténoma da Catalunha, a Economia Social e Solidaria reflete-se
num conjunto de iniciativas socioecondmicas, formais ou informais, individuais ou coletivas que
prioriza a satisfacdo das necessidades das pessoas. E independente dos poderes publicos e rege-se
pelos principios de equidade, solidariedade, sustentabilidade, participagao, inclusdo e compromisso
com a comunidade e, em paralelo, promotora de trocas sociais. A Economia Social e Solidaria é
orientada para as necessidades humanas, recuperando assim a sua fungdo originaria, colocando-a ao
servigo das pessoas, gerindo os recursos equitativamente e de forma sustentdvel através de um
modelo de producdo que converte o trabalho num instrumento de satisfacdo das necessidades
humanas e cujas entidades, ao estabelecerem uma vinculagdo com a comunidade, permitem

alternativas de colabora¢do com movimentos sociais transformadores.%®

Em Franga, apesar de um passado que contém as origens da Economia Social assiste-se agora,
sobretudo a nivel local e departamental, a definicdo de novos rumos que apontam para a consolidagdo
das empresas sociais como motores de uma verdadeira Economia alternativa que confere dinamismo
as estruturas da sociedade. Neste novo rumo, a Economia Solidaria assume um importante papel,
marcadamente humanista, sustentdvel, apoiado por politicas publicas especificas e socialmente

responsaveis.

58 https://ajuntament.barcelona.cat/economia-social-solidaria/es/que-es-la-economia-social-y-solidaria.
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Verificam-se ja alguns progressos no seio da sociedade francesa como seja a introducao, por parte
de algumas “escolas de negdcios”, de matérias alusivas ao empreendedorismo social. Com as
alteracdes legislativas e o advento da concorréncia entre associacdes e empresas privadas para a
prestacdo de servicos sociais, que incluem servicos como satde ou educagao, o mercado passou a ser
uma realidade para o setor social. Por esse motivo, a busca de um modelo econdmico préprio e

auténomo capaz de ser alternativo é vincado nos objetivos da afirmacdao da Economia Solidaria.

Ja no que concerne a Finlandia, com o proliferar da crise econdmica dos anos 90, assistiu-se a uma
situacdo de desemprego que provocou o surgimento de varios projetos de Economia Social apoiados
pelo Fundo Social Europeu. Neles se contam o desenvolvimento de empresas sociais cuja integracao
pelo trabalho e criacdo de emprego estavel ja merece consagracao legal, financiado com o apoio do
Estado. Pese embora a realizacdo destes projetos tenha contado com os fundos da UE, parca foi a
vontade dos Comités Ministeriais em apostar numa evolucdo legislativa. Apesar disso, é de registar a
consagracao da Social Enterprise Mark para as empresas que visam responder aos problemas sociais,
ecolégicos, promovendo objetivos sociais cuja missdo seja investir parte de seus lucros com essa

finalidade.

Em Portugal é ainda manifesta a falta de expressdo da Economia Social e Solidaria sendo
necessario percorrer um longo caminho para que o conceito tenha a mesma importancia que
atualmente ja tem noutros paises, designadamente em Franga. No contexto nacional a Economia
Social, sobretudo apds a consolidagao do Estado Social, beneficiou de um elevado reconhecimento
institucional e, em consequéncia, perdeu muita da sua autonomia e flexibilidade. As iniciativas mais
espontaneas, democraticas e emancipatdrias, mais dificeis de enquadrar institucionalmente, ficaram
de fora da Economia Social, pelo que a Economia Solidaria é convertida na designagdo comum dessas

formas emergentes ou formas tradicionais ndo enquadradas.

Assim, a Economia Solidaria ndo tem sido objeto de politicas publicas especificas, com exceg¢do da
Regido Auténoma dos Agores onde, no inicio dos anos 1990, tiveram inicio as primeiras experiéncias e
iniciativas de Economia Solidaria em Portugal tendo sido criada, em 2000, a primeira rede de Economia
Solidaria portuguesa (CRESACOR® - Cooperativa Regional de Economia Solidaria dos Acores). Integra
a rede de Economia Solidaria da Macaronésia e tem como missdo a promog¢do da Economia Solidaria
e o desenvolvimento local e comunitario na Regido dos Acores, salientando o valor da cooperacgdo e
do trabalho em parceria como carateristicas principais das iniciativas promotoras da igualdade de

oportunidades e da coesdo social. Sdo exemplos dessas iniciativas, designadamente, o apoio a criagdo

59 https://www.cresacor.pt/pt/
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de atividades que promovam e valorizem a comercializacdo e distribuicdo de produtos autéctones, a
prestacdo de servicos de consultoria econdmico-financeira para a sustentabilidade das microempresas
de insercao social ou o incremento do acesso a educacao ou formagao no ambito do mercado social

de emprego e do acesso ao microcrédito.

Um dos principais constrangimentos que importa sublinhar na presente comparacdo foi a
dificuldade em definir, de forma clara, o conceito de Economia Social e Solidaria, atenta a legislacdo
dos quatro paises. De uma forma geral, o conceito apresenta-se mais associado a filosofia e aos valores
da Economia Social, do que enraizado em praticas de a¢do concretas que potenciem uma alternativa

e a respetiva transformacao social e permitam a construcao de um conceito comum.

Por isso, faz sentido identificar as complementaridades e as diferencas entre estas duas
realidades, com vista a explorar as sinergias entre a Economia Social e a Economia Solidaria,
precisamente para reforcar a posicdo de ambas face ao Estado e ao mercado e reforcar a sua
legitimidade social e politica. Acompanhamos desta forma Jean-Louis Laville quando defende que o
uso da designacdo Economia Social e Solidaria, ainda que assumida como uma concessdo tatica,
temporaria e superficial é capaz de identificar os contributos possiveis que cada qual pode trazer para
a consolidagdo de uma efetiva democracia econdmica (redistribuicdo dos mais diversos recursos e a

valorizagdo da autonomia das iniciativas).

Em termos gerais, podemos considerar que a Economia Solidaria, contextualizada nos quadros

normativos, se define como uma economia complementar.

Os enormes desafios e os efeitos devastadores da globalizagdo parecem, do meu ponto de vista,
determinar a necessidade de novas relagdes sociais e uma vinculagdao com o planeta diferenciadora da

que até ao momento tem sido desenvolvida ou encarada pelas economias mundiais.

As ameacas e os desafios atuais, as fragilidades do Estado Social bem como as debilidades da
Economia Social, alcancam cada vez mais expressao e a reflexdo em torno desta realidade parece estar
a acontecer e é inevitavel. Quando refiro parece estar a acontecer, significa que o mundo reclama esta
reflexdo, um desses exemplos é a Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), que integra
os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), onde sdo destacadas as preocupac¢des com o bem-

estar social, a par das metas e objetivos de sustentabilidade e beneficio para o ecossistema.

Na realidade econdmica atual, continua a ser dificil visualizar um outro contexto econdmico que
ndo o dominante. A visdo de um contexto alternativo nos seus conceitos e valores, para além do
dominante, ainda se apresenta escassa na Europa, mantendo uma versdao complementar nas suas

operacgdes e praticas. Os principios inerentes a Economia Solidaria, destacando o da reciprocidade e
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evidenciando a visdo sistémica e ecocéntrica do conceito, sdo, ainda, ignorados quando comparados

com a versao da Economia dominante.

Em julho de 2019, a Presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen apresentou as
direcbes politicas para o seu mandato, integrando nessa estratégia a conciliagdo do social e do
mercado no seio da Economia moderna. Definiu um plano de acdo para a plena implementacdo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais e assumiu a Economia Social como potenciadora de solucdes

inovadoras e com capacidade para atender as necessidades sociais de uma Europa em transicao.

Aguardemos com expetativa os resultados desta forte ambicdo de colocar centralidade na

Economia Social, reforcando o seu contributo para o desenvolvimento econémico europeu.

5.2. Conclusao

No ambito da conclusdo do presente trabalho cumpre salientar quatro pontos essenciais, a saber:

O primeiro centra-se na importancia e contributo que a Economia Social e Solidaria pode ter nos
momentos de maior incerteza ou crise, fomentando redes de empreendedorismo ou criatividade
alternativa de apoio as comunidades. Se nos recordarmos, durante a crise econémica que assolou o
pais com inicio em 2008, e da qual Portugal se vinha progressivamente libertando, o papel do setor da

Economia Social revelou-se essencial na salvaguarda dos direitos fundamentais de muitos cidad3os.

Os direitos, liberdades e garantias, pilares do Estado de Direito democratico, vertidos na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) conheceram, no ano de 2020, um cendrio impensavel
desde a sua consagracao na CRP: o contexto provocado pela pandemia de COVID-19 e os sucessivos
estados de emergéncia decretados em sua consequéncia impdem uma urgente necessidade de
solidificar medidas alternativas para complementar os direitos fundamentais que se encontram agora

fragilizados no seu conteldo e densifica¢do.

A sociedade é hoje confrontada com uma situagdo nova, assim como todo o setor da Economia
Social. Uma situacao de contornos pouco conhecidos, mas de enorme gravidade, que obriga os agentes
sociais a uma rapida adaptacdo a novas circunstancias, o que se traduziu numa reorganizacdo dos

Servigos.

O impacto da pandemia conduziu a um aumento substancial dos custos operacionais agravando,
em muitos casos, a situacado de vulnerabilidade das instituicdes, o que determinou situa¢des de grande

fragilidade econdémica e financeira.
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A crise epidémica veio reforcar a importancia dessa complementaridade em areas
particularmente sensiveis, colocando em risco a continuidade de muitas empresas ou, pelo menos, as
suas perspetivas de rentabilidade a curto e médio prazos. O desemprego conhece igualmente forte
crescimento e o setor empresarial tem sido fortemente atingido. A paralisacdo ou o abrandamento da
atividade de muitos agentes econémicos, em resultado das medidas de confinamento adotadas,
reclama medidas globais robustas de protecdo social e prote¢do dos agentes econémicos, exigindo
novas formas de participacdo que envolvam toda a sociedade, com vista a corresponsabilizacdo de

solucgGes.

Na senda do caminho ja percorrido pela Economia Social, afigura-se agora com maior veeméncia
gue a vertente soliddria seja valorizada, sendo entendida como um processo desafiador do atual
sistema de protecdo social, abrindo espaco para um enquadramento inovador, quer politico, quer
juridico que, encontrando-se em constante evolugao, possibilite o desenvolvimento de uma sociedade

baseada em principios mais solidarios.

Nesta sequéncia, a busca por uma Economia ndo apenas centrada na eficiéncia financeira da
producdo, mas que inclua todas as dimensdes do sistema produtivo conduzird a uma abordagem
sistémica que estende o horizonte dos agentes e organiza¢des envolvidas, permitindo desta forma
uma Economia de todos e para todos, com o envolvimento do setor publico, privado e social. Esta
abordagem ndo visa apenas a procura de um modelo eficaz economicamente, mas antes uma
alternativa sustentdvel, que potencie a promog¢do do bem-estar traduzindo-se na qualidade de vida

das comunidades e simultaneamente respeite e integre uma agao ecoldgica.

Por outro lado, sabemos que entre nds ainda é parco o reconhecimento da necessidade de
valorizar a introdugdo da ética na Economia. Entendemos que a Economia Social e Solidaria saira
sempre enriquecida se maior atengao for dada a ética, assegurando-se desta forma o perpetuar dos

direitos tendentes a qualidade e ao bem-estar da sociedade.

No sentido de uma maior efetivacdo do atrds exposto e face a crescente complexidade e
especificidade técnica das sociedades contemporédneas, bem como as mudangas e transformacdes que
ocorrem ao longo dos tempos, importa realcar o papel configurador e legitimador dos quadros
normativos de uma determinada sociedade. Este constitui o segundo ponto essencial a considerar no
ambito da presente conclusdo, a relevancia da existéncia de um quadro normativo enquadrador do

setor.

De facto, os desafios colocados, por um lado pelo reforgo do papel do Estado na sociedade ditado

pela ideia do Estado de Direito e, por outro lado, por fendmenos como a globalizagdo da Economia, a
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generalizacdo do aumento das pretensdes sociais, bem como uma consciencializacdo dos principios de
intervencao social, do empreendedorismo e do voluntariado, bem diversos daqueles que geralmente
interferem com os tradicionais meios de expressao da atividade juridica do Estado, requerem um

incremento da regulamentacao destas relagdes juridicas.

Assim, no ambito social, um edificio juridico bem estruturado, codificado, cujas normas sejam
claras, concisas, objetivas confere a regulamentacao legislativa uma efetividade reforcada e legitima o
exercicio das correspondentes competéncias dentro de limites juridicos norteados pelos principios da
democraticidade, participacdo, pluralismo e transparéncia, de harmonia com uma ressonancia social

interiorizada.

E certo que muito ja foi feito neste &mbito, porém tendo em conta as transformacdes constantes
operadas na sociedade, entende-se que ha ainda um caminho por desbravar face a natureza humana
gue procura sempre maximizar o bem-estar individual e coletivo, convocando sinergias de todos os

setores e apelando a reciprocidade e interajuda de todas as partes envolvidas.

Neste contexto, permitimo-nos tecer algumas consideracdes que podem contribuir para a
consolidacdo da Economia Social e Soliddria, apontando para novos rumos e possiveis futuras

dindmicas a desenvolver.

Assim, a dialética entre o mercado e o social pode servir a coesdo e a integracdo social,
combatendo praticas de injustica social, isto €, combatendo a pobreza e a exclusdo social, contribuindo

para a valorizagao e respeito pela diversidade.

Desta forma, a promogdo de iniciativas de desenvolvimento local que estimulem e valorizem as
necessidades comunitdrias contribui, de forma decisiva, para a dissemina¢do de uma Economia Social
e Solidaria territorializada, criando oportunidades para a emergéncia de uma sustentabilidade local

integrada capaz de fomentar a criacdo de emprego e de riqueza partilhada.

Por outro lado, a consciéncia de que a natureza possui um limite de recursos, determina a
necessidade imperativa e urgente de equacionar alternativas para o equilibrio da relagao
sociedade/meio-ambiente. A Economia Social e Solidaria surge como uma proposta abrangente de
sustentabilidade onde se espera a valorizagdo do meio ambiente, como uma relagdo harmoniosa entre
individuos e natureza, preservando os recursos sustentdveis e fortalecendo a consciéncia da sua

necessidade para as geragoes futuras.
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Nao obstante o exposto, pensar numa relacdo sauddvel com o meio ambiente, é também pensar
na sustentabilidade das relacdes humanas, de maneira coletiva, procurando o bem-estar comum numa

nova sociedade e num modo novo de se pensar a organizacao das relacdes de producao.

No que se refere ao enquadramento normativo, matéria central na presente dissertacdo, entende-
se de suma importancia atualizar e operacionalizar o quadro legal, juridico e institucional da Economia
Social e Solidaria. Assente na criatividade de formas e expressdes permanentemente atualizaveis

referem-se trés aspetos considerados fundamentais:

1. Harmonizar conceitos, natureza juridica e regimes numa légica comum e inclusiva, ou seja, em
todos os diplomas legais sobre esta matéria a linguagem reportar sempre a conceitos amplamente

reconhecidos com um significado univoco;

2. Fomentar a audicdo, didlogo e cooperacdo entre as entidades intervenientes com competéncia
em matéria de Economia Social e Solidaria, por forma a que os diplomas legais que dai resultam sejam

fruto de um amplo consenso;

3. Reformular as relagbes entre as entidades da Economia Social e Solidaria e o Estado com o
intuito de criar um modelo de governanca partilhada, com a raiz assente nos principios do
desenvolvimento local integrando além da dimensdo social, as dimensdes econdmicas, politicas,
culturais, ambientais, territoriais e cognitivas evitando, porém, o excesso de municipalizagao.
Pretende-se, desta forma, apelar ao principio da participagdo universal, garantindo processos de

partilha efetiva.

Ao nivel das politicas publicas, a Economia Social e Soliddria pode ter uma fungdo relevante em
areas fundamentais da vida dos cidadaos, a partir da coordenacao de politicas e da sua avaliacdo. Neste
ambito, é essencial criar métodos de avaliagdo do impacto das politicas desenvolvidas, por via de um
planeamento ajustado e da criacdo de métodos e grelhas de analise que possibilitem um estudo das
relacbes de compromisso estabelecidas, bem como das sinergias das politicas desenvolvidas e das

escolhas feitas.

A legislagcdo pode ser um instrumento potenciador desse caminho, estabelecendo atividades
concretas e fomento efetivo das entidades de Economia Social. Essas atividades podem, por exemplo,
passar pelo estabelecimento de politicas menos centralistas e mais personalizadas as caracteristicas
especificas do territério. Sem prejuizo das orientagdes estratégicas e enquadradoras que definam as
regras gerais de atuacdo, os apoios financeiros e a respetiva concessdo, podem ser ajustados e
adaptados as reais necessidades de cada regido. Tais politicas sdo, na nossa perspetiva, seguramente,

mais equitativas, eficazes e racionais, tendo em consideracdao que os recursos financeiros ndao sao
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inesgotaveis. Entende-se, em paralelo, que estas politicas sdo respeitadoras das diversidades e,
inclusivamente, podem ser complementadas por outras medidas de gestdao, em especial, no que se

refere a desertificacdo dos territérios.

Relembrando a pergunta de partida desta tese que consiste em saber se nos diferentes paises em
analise, os textos legais de enquadramento sobre Economia Social e Solidaria definem, de forma clara,
a relevancia do setor e a importancia deste na definicdo de politicas publicas, apresentaram-se duas
hipoteses, que resumidamente se consubstanciam em saber se os conceitos/ caracteristicas gerais da
Economia Social e Economia Soliddria, se encontram consagrados sem qualquer diferenciacdo na
legislacdo, tornando-a apenas enquadradora de um setor da atividade econémica (Hipdtese 1) ou, ao
invés, se a legislacdo sobre esta matéria integra conceitos diferenciadores e é orientadora do desenho

das politicas publicas no pais (Hipdtese 2).

Nesta sequéncia refere-se que da analise efetuada afigura-se como tendencialmente mais
harmonizada a hipdtese 1. No caso da Finlandia, esta tendéncia apresenta-se ténue pois o quadro legal
é diferenciador dos restantes trés paises. Ha claramente uma preocupacdo por questdes relacionadas
com a Economia Solidaria, em particular, no que as questdes ambientais e ecoldgicas diz respeito, mas
num formato de Economia de bem-estar enquadrada na prote¢ao social da populagdo e na construgdo

da sociedade finlandesa.

Esta conclusdo permite-nos equacionar a necessidade de estabelecer novas relacGes
indissocidveis de abordagens capazes de definir estratégias e objetivos sociais, ecoldgicos e culturais,
gue integrem todas as dreas da sociedade e se traduzam em legislacdo habilitada para a definicdo de

os quadros normativos estruturantes de sdlidas politicas sociais, eficazes e coesas.

Nesta perspetiva, as dimensdes da Economia Solidaria podem contribuir para uma visdo
estratégica que assume o papel de instrumento de promogao de um sistema econdmico mais eficiente
e sustentavel, abrindo caminho a uma reflexdo ampla, que integre uma forte dimensao politica,
assente na participacdo das pessoas e responda a questdo: Que Economia, que modelo de sociedade

gueremos?

Um terceiro ponto importante a referir, consubstancia-se nas duas perspetivas tedricas que

resultam do enquadramento conceptual desta tese:

a) Por um lado, a vertente da difusdo da expressdo “Economia Social e Solidaria” que como nos

diz Laville” “{...) constitui outro indicador de tendéncia para a adop¢do de um registo pluralista {(...). A

70 Laville, Jean-Louis. (2018). A Economia Social e Solidaria - Praticas, Teorias e Debates. Almedina. Coimbra.
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referéncia a economia plural foi a base comum para esta agregag¢éo. A economia social adota-a para
falar de empresas com formas plurais enquanto que a economia soliddria insiste, (...), na pluralidade
dos principios econdmicos.” (2018:279).

b) Por outro, perfilha-se a identidade da Economia Social e Solidaria e a importancia de haver
uma Economia alternativa. “Chamar Economia Social e Soliddria é, antes de mais, o reconhecimento
de uma origem comum e, por outro lado, o reconhecimento de uma urgéncia tdtica na defesa de
valores que a economia de mercado ndo nos assegura e que o Estado estd a perder capacidade de
defender, e por isso é muito importante que a Economia Social e a Economia Soliddria se unam para se
afirmarem””%.

Por ultimo, desafiando futuras investigacGes, que se incluem num quarto ponto delineado,
propdem-se duas vias possiveis:

a) O alargamento da comparacdo a outros paises, aumentando assim o conhecimento dos textos
legais, em matéria de Economia Social e Solidaria. Por outro lado, no caso portugués e porque
caminhamos para 10 anos de experiéncia da Lei de Bases da Economia Social, a possibilidade de se
efetuar uma avaliacdo deste percurso, ja com dados concretos sobre a sua aplicacdo, comparando-a
com outras realidades;

b) A andlise do impacto que a legislagdo pode impulsionar no desenvolvimento de politicas
publicas e na transformacdo da sociedade. Esta via afigura-se em nosso entender mais ambiciosa,

certamente com um retorno enriquecedor, para quem ousar segui-la. O futuro o dira.

71 Conversas sobre Economia Social e Solidaria, com o Professor Rogério Roque Amaro. 32 Identidade.
https://www.youtube.com/watch?v=2rvfyWVOkTY&list=PLvn PfWZwxUawOVDmCOFUk8d sao9gLJE&index=3
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