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e Introducéo

Entre as varias matérias passiveis de negociacdo em sede de negociacdo coletiva
incluem-se a promocdo da igualdade entre homens e mulheres no trabalho e no
emprego e o0 combate a discriminacdo de género.

A atitude sexista que orientou durante um longo periodo as estratégias sindicais
face as mulheres também se verificou em Portugal e transpareceu na negociacao
coletiva. Disso nos da conta Patriarca (1990) para o periodo da ditadura salazarista.

Muitas décadas depois, Ferreira demonstrou a manutencdo de disposi¢fes com
um caracter segregacionista, ao mesmo tempo que referia que os sindicatos na viragem
do milénio estavam a “ensaiar os primeiros passos no sentido de reexaminarem as
suas atitudes e comportamentos”” em relacdo as mulheres (Ferreira, 2002, p. 144-145).

E neste quadro que importa analisar como é que a questdo da igualdade e da ndo
discriminagdo, bem como de matérias com ela relacionadas, como sucede com o
assédio sexual, vém sendo tratadas na negociagdo coletiva nos tempos mais recentes.

Tendo este objetivo, procedeu-se a uma analise documental que incidiu sobre as
convencgles coletivas negociais que foram assinadas no triénio 2016-2018. Foram
retidas para analise as novas convengbes (num total de 81), as convencdes revistas

parcialmente, mas que apresentam texto consolidado (115) e as convencgdes revistas
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globalmente (110). No total foram analisadas 306 de um total de 574 convencgdes
(53,3%) publicadas nestes anos no BTE.

Conclui-se que apesar dos ténues progressos registados face a anos anteriores,
muito ha ainda a fazer, 0 que ndo deixara de convocar a necessidade de uma maior

presenca das mulheres nas equipas negociadoras.

e Quadro legislativo de promocéo da igualdade e da n&o discriminagao

Portugal possui um enquadramento legislativo robusto no que concerne a
igualdade e ndo discriminacdo entre mulheres e homens, ainda que as préaticas sociais
muito frequentemente fiquem aquém do que se encontra legislado.

A matriz desse enquadramento € a CRP, datada de 1976, e cujas revisdes
subsequentes ndo macularam o que se encontra ai definido em termos de direitos,
liberdades e garantias, capitulo onde se inclui o n.° 1 do art.° 26°, onde se afirma que
“a todos sdo reconhecidos os direitos (...) e a protec¢do legal contra quaisquer formas
de discriminacdo.”

Sob o impulso da Constituicdo e de convencdes e tratados internacionais visando
a eliminacdo da discriminacdo contra as mulheres e a defesa e promocdo dos seus
direitos, tendo alguns destes diplomas contado com Portugal como um dos primeiros
paises a ratifica-los, um intenso labor legislativo tem vindo a ser desenvolvido desde
meados da década de 70, materializando-se num conjunto de documentos legislativos
que alteraram de forma radical o panorama herdado do regime ditatorial derrubado em
25 de Abril de 1974, no qual a discriminacdo em razdo do sexo constituia uma pedra
angular do respetivo regime juridico.

No dominio do trabalho e do emprego, as disposi¢cdes que por via legislativa
pretendem eliminar todas as formas de discriminacéo tendo por base o sexo e garantir a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres encontram-se definidas no CT,
desde a sua versdo inicial de 2003, tendo sido reforgadas na sua primeira revisdo em
2009.

De facto, em 2009 introduziram-se neste diploma disposi¢des no sentido de que
as normas das convencdes coletivas de trabalho ou dos regulamentos internos das
empresas que violem o principio da igualdade e da ndo discriminacdo sejam
substituidas “pela disposi¢do mais favoravel aplicavel a trabalhadores de ambos os

sexos.” (art.° 26° - Regras contrarias ao principio da igualdade e ndo discriminacao).
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Cabe a CITE, apreciar as convences coletivas publicadas, enviando para o Ministério
Publico as que contém disposicBes que contrariam a lei.

Por outro lado, no art.° 29° do mesmo codigo proibe-se estritamente todas as
formas de assédio, as quais atingem muito mais intensamente as mulheres, sendo que
no ponto 3 deste mesmo artigo se refere explicitamente o assédio sexual.

A ndo observancia do principio da igualdade e da ndo discriminacdo em funcgéo
do sexo no acesso ao emprego, atividade profissional e formacdo constitui uma
contraordenacdo muito grave (art.° 30°), 0 mesmo sucedendo a violagéo do principio da
igualdade no respeitante as condigcdes de trabalho (em particular a retribuicdo),
conforme consta do art.° 31°, constituindo contraordenacdo grave segundo 0 mesmo
artigo a ndo existéncia de critérios objetivos comuns a homens e mulheres nos sistemas
de descricdo de tarefas e de avaliacdo de funcoes.

Para além do normativo que acabamos de referenciar, 0s sucessivos governos tém
vindo a atuar igualmente no sentido da promocéo da igualdade e do combate a todas as
formas de discriminagdo, incluindo a relativa a orientagdo sexual, bem como da
prevencdo dos riscos psicossociais que atingem as mulheres de forma mais intensa
através da elaboracdo de um conjunto de estratégias e de planos de acdo. De entre as
medidas implementadas, destacamos os Planos Nacionais para a Igualdade de Género,
Cidadania e Nao Discriminacgdo (o primeiro data dos anos 90, sendo o Gltimo, o quinto,
relativo ao periodo 2014-2017) e os Planos de Acdo Setorial, cuja implementacdo é
coordenada e monitorizada pela CIG. No ano de 2018 o governo portugués instituiu a
Estratégia Nacional para a Igualdade e N&o Discriminagdo Portugal + Igual e, no
mesmo ano, foi aprovada a Lei n.° 60/2018 de 21.08, que sé entrou em vigor em
fevereiro de 2019, a qual estabelece medidas de promocéo da igualdade remuneratdria

entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor.

¢ A negociagio coletiva
A negociacdo coletiva é uma forma de regulacdo autonoma, porque definida
pelos atores sociais do trabalho (Fernandes, 2012), que tem na sua base dois grandes
principios norteadores: o da liberdade sindical e o da autonomia coletiva (Ramalho,
2012). A sua evolucdo ao longo do tempo foi consideravel, demonstrando

simultaneamente ser extremamente eficaz, em resultado da implementacdo de dois
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tipos de mecanismos especificos. Por um lado, aqueles que visaram a promocao da sua
universalidade, o que no caso portugués foi assegurado por portarias de extensdo; por
outro, 0s que contribuiram para assegurar a “intangibilidade do regime de tutela
instituido pelas convengées coletivas” (Ramalho, 2012, p. 209), implicando a
instituicdo de um conjunto de regras que regulam a relacdo entre as convengdes e entre
estas e os contratos de trabalho e a legislagéo.

Através desta forma de autorregulacdo, os atores sociais do trabalho podem
consensualizar normas que sejam consentaneas com as especificidades dos varios
ramos de atividade econdémica e a sua dindmica, tendo em vista que as convengdes sdo
revistas periodicamente.

A negociacéo coletiva surgiu em Inglaterra no século XIX sob impulso patronal,
com o intuito claro de tentar limitar a acdo sindical as questdes salariais e sobre outras
condicdes de trabalho, para assim evitar que os sindicatos enveredassem por acdes de
caracter disruptivo para o capitalismo.

Nascida da pratica, ela foi-se paulatinamente enraizando ao longo desse século,
sO tendo adquirido estatuto juridico em grande parte dos paises europeus no século
seguinte, o que ocorreu de forma lenta e desigual (Barreto, 1980).

Atendendo as suas origens, a negocia¢do coletiva foi alvo de um intenso debate
no seio do movimento operario, podendo ser descortinadas basicamente duas atitudes.
Uma, de rejeicdo, protagonizada pelo sindicalismo revolucionario e o anarco-
sindicalismo, que a consideravam perniciosa por ter implicito um tratado de paz em
beneficio do patronato.

Outra, bem mais favoravel, da parte do sindicalismo reformista, a comegar pelos
seus principais teoricos, os esposos Webb, a quem se deve o cunhar da expressao.
Sydney e Beatrice Webb consideravam a negociacdo coletiva como constituindo um
processo estratégico através do qual os sindicatos poderiam controlar o mercado de
trabalho e assim contribuir para a criagdo de uma “ordem industrial democratica”
baseada na “justica” (Webb & Webb, 1897).

As teses dos Webb foram posteriormente retomada e desenvolvida por autores
como Flanders (1970) que, ao insistir na centralidade da “espada da justica” e na
criacdo e defesa de uma “ordem industrial”, sublinhou a sua relevancia ndo sé como

fator de superagédo da individualizacdo das relacfes de trabalho e de regulacdo destas
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relacbes, mas também enquanto fonte de definicdo de direitos laborais e sociais, ao
conferir aos trabalhadores um determinado estatuto e ao liberta-los do arbitrio patronal.
Por seu lado, Clegg (1976) aduziu que ela reflete a capacidade de pressédo de cada uma
das partes envolvidas sobre a outra, consistindo numa regulacdo conjunta das
condi¢cdes de trabalho, implicando a definicdo de normas substantivas e a sua
implementacdo. Assim sendo, os sindicatos conseguem influenciar as condi¢fes de
trabalho de modo favoravel aos trabalhadores.

Ja para Marx, que ndo viveu o suficiente para observar a generalizagdo da
negociacao coletiva ocorrida em finais do século XIX nem para ver os Webb criar esta
expressdo e sobre ela teorizar, ndo se Ihe refere nas suas obras, ainda que nas suas
InstrucBes para os Delegados do Conselho Geral Provisorio da AlIT, datadas de 1866,
tenha expressado claramente a ideia de que “o contrato entre capital e trabalho néo
pode nunca ser estabelecido em termos equitativos” (Marx, 1866), tendo em conta que
os operarios apenas dispdoem da sua for¢a de trabalho, enquanto o capital ¢ uma “forca
social concentrada”.

Dai que para os marxistas a negociacdo coletiva ndo constitui 0 “primeiro
principio” dos sindicatos e com ela ndo se pretenda resolver o antagonismo de classes
existente no capitalismo. A negociacéo coletiva é inseparavel do conflito, ocorrendo no
quadro da luta de classes e, sendo uma forma de luta, como tal subordina-se a toda a
estratégia de luta. Através dela, visa-se fortalecer a classe-que-vive-do-trabalho
(Antunes, 2013) e enfraquecer a burguesia, tanto no curto prazo (através de aumentos
salariais e da reducdo do horario de trabalho), como no longo prazo, através do
incremento da autoconfianca e da organizacdo da classe trabalhadora. A negociacdo
pressupfe a ameaca explicita ou implicita da acdo coletiva, com a qual o0s
trabalhadores pressionam o patronato visando obter dele concessdes.

Deste modo, através da negociagdo coletiva os sindicatos podem obter do
patronato um conjunto de concessdes que permitam robustecer os direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras, ao serem negociadas disposi¢es ndo s6 mais favoraveis
do que as constantes da lei, mas que sejam também mais especificas e adequadas a
cada area profissional, empresas ou ramos de atividade. Acresce que, sendo as
convencoes revistas periodicamente, elas poderdo acompanhar as dindmicas presentes

na sociedade.
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¢ A evolucdo da negociacgao coletiva em Portugal

De acordo com Barreto (1980, 1981, 1982), o surgimento da negociagéo coletiva
em Portugal esté indissoluvelmente associado ao operariado gréafico, tendo a primeira
convencdo coletiva sido negociada e assinada em 1904 na industria tipografica de
Lisboa, apds um longo processo reivindicativo destes trabalhadores que durou algumas
décadas.

Com o regime ditatorial instaurado em 1926 e derrubado em 1974, um regime
defensor de uma politica de conciliacdo de classes, a negociacdo coletiva passou a ser
encarada como um mecanismo que devia contribuir para alcancar esse desiderato.
Apbs a publicacdo em 1933 da Constituicdo e do Estatuto do Trabalho Nacional,
decalcado da Carta del Lavoro de Mussolini, 0s primeiros contratos coletivos
enformados por estes atos legislativos foram assinados logo em 1934. Desde meados
dos anos 30 e até aos finais da década de 60, a dindmica da negociacdo foi muito débil.
Em 1969, no contexto da chamada “Primavera Marcelista”, o regime promoveu um
conjunto de “reformas laborais” com incidéncia nos sindicatos € na negociagdo
coletiva. Apesar de extremamente limitada, a “abertura” de 1969 foi de curta duracao,
pois logo no ano seguinte um novo diploma veio fechar novamente uma janela que se
havia entreaberto.

Apo6s a Revolugdo de Abril, o primeiro enquadramento legislativo da negociacao
coletiva foi publicado em 1976. Ela comecou titubeante, com apenas 126 convencdes
publicadas em 1976 e 118 em 1977. Dadas as dificuldades de negociacdo ou a auséncia
de representacdo patronal, durante este periodo inicial, verificou-se uma forte
intervencéo estatal, manifestada nas varias dezenas de PRT emitidas, que atingiram as
37 em 1976 e as 32 no ano seguinte (atualmente, em geral, é emitida apenas uma
anualmente). A difusdo alargou-se nos anos seguintes, com a maioria das convencgoes a
assumirem um caracter sectorial.

Em 2003, durante a vigéncia de um governo de coligacdo de dois partidos
situados a direita do espectro politico (PSD e PP), o novel CT, sob o argumento da
“necessidade de dinamizar a negociagdo coletiva”, veio introduzir um conjunto de
disposicbes que, pelo contrario, significaram o inicio da tentativa do seu

desmantelamento, que se veio a aprofundar com a intervencdo da troika. Entre elas
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contavam-se a reversdo do principio do tratamento mais favoravel e a introducéo de
mecanismos visando a caducidade das convencdes coletivas, o que desequilibrou
enormemente a correlacdo de forcas entre capital e trabalho, fornecendo ao patronato
uma arma poderosa. O resultado da introdugdo desta norma expressou-se num

decreéscimo do nimero de convencdes publicadas anualmente.

Gréfico 1 - Evolugdo do nimero de convencgdes coletivas negociais, por tipo de
convencao, em Portugal, entre 1976 e 2018 e do nimero de trabalhadores abrangidos,
entre 1998 e 2018 (setor privado)

Fonte: Calculos préprios a partir do BTE (nimero de convengdes) e DGERT (numero
de trabalhadores abrangidos)

J& sob a vigéncia de um governo do PS, a revisdo do CT em 2009 agravou a
norma da caducidade e manteve a disposicdo que reverteu o principio do tratamento
mais favoravel, tendo limitado este principio a um conjunto restrito de dominios.

Com a intervencdo da troika em 2011 aumentou a pressdo no sentido do
desmantelamento da negociacdo coletiva, em particular a setorial, constando do
Memorando de Entendimento vérias medidas que vieram a ter posteriormente
consagracao legislativa. Como consequéncia verificou-se um dréastico declinio, quer do
nimero de convencgdes negociadas quer do numero de trabalhadores abrangidos quer
ainda do nimero de portarias de extensdo emitidas, pelo que ap6s 2011 foram
atingidos varios minimos historicos, como se pode observar no Gréafico 1.

A crise da negociacdo coletiva aprofundou-se. Uma crise que apresenta esta
dimenséo quantitativa que acabamos de sublinhar, mas que apresenta igualmente uma
dimensdo qualitativa, que se expressa numa sua profunda ritualizacdo, com as
convengbes a limitarem-se muito frequentemente a reproduzir os conteludos
legislativos e/ou a descurar tematicas cruciais. E o que sucede, por exemplo, no campo
da seguranca e saude no trabalho (Alves et al., 2013; Alves e Gongalves, 2013) ou no

atinente a regulacdo do emprego temporario (Alves, 2017).

e A regulacdo da igualdade e da ndo discriminagdo na negociacdo coletiva
em Portugal
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Como referimos anteriormente, a negociacdo coletiva é uma sede privilegiada
para obtencdo de novos direitos para o0s trabalhadores e trabalhadoras ou para
aprofundamento de direitos consagrados por via legislativa. O mesmo se passa no
dominio da igualdade e da ndo discriminacao.

Acresce que o préoprio CT incentiva a negociacdo coletiva a desempenhar um
papel primordial neste dominio, pois na alinea d) do n.° 2 do art.° 492 (relativo ao
Conteudo de convencéo coletiva) se afirma expressamente que as convencdes coletivas
devem regular “medidas que visem a efetiva aplica¢do do principio da igualdade e
ndo discriminac¢do”.

Contudo, esta matéria, a semelhanca de outras, encontra-se atualmente
profundamente subalternizada, apresentando uma presenca muito limitada nas
convencgOes analisadas, ainda que tenham sido dados alguns passos em frente por
relacdo a situacdo vigente ha algumas décadas.

E quando surgem disposi¢cGes nas convencdes, elas assumem regra geral um
caracter genérico, limitando-se a uma declaracdo de principios ou entdo remetendo-se
para a legislacdo em vigor. Um exemplo € o Contrato Coletivo assinado, do lado
sindical pela FESETE e do lado patronal pela APIC. No Capitulo VIII, intitulado
“Igualdade de género” 0 n.° 1 da clausula 55 garante “as mulheres a igualdade com os
homens em oportunidade e tratamento no trabalho e no emprego”, enquanto o n.° 2
estipula que “as entidades patronais devem assegurar as trabalhadoras igualdade de
oportunidade e tratamento com os homens no que se refere a formacao profissional”.
No mesmo capitulo existe uma outra clausula, a 56, sobre “Direitos de parentalidade”,
que se limita a consagrar, recorrendo a linguagem inclusiva, que “as/aos
trabalhadoras/es sdo assegurados os direitos de maternidade e paternidade previstos
na lei”.

O mesmo se passa com temas conexos a estes da igualdade e ndo discriminacao,
como é o caso do assédio, em particular o assédio sexual. Sdo poucas as convencgdes
que regulam esta matéria. A maioria daquelas que o fazem limitam-se e/ou a
enunciacdo de principios gerais, a mera definicdo do conceito ou a remissao para o CT.
Sdo em numero marginal as que vao mais alem, por exemplo, definindo o montante de

indemnizacdes a conceder as vitimas.
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e Conclusdo

A anélise do clausulado das mais de trés centenas de convencgdes coletivas
negociais publicadas no BTE entre 2016 e 2018 revela como principal conclusédo a
existéncia de uma profunda subalternizacdo da regulacdo das matérias inerentes a
igualdade e ndo discriminacdo e das restantes matérias com elas relacionadas, como
sejam o assédio, em particular o sexual. Como tivemos oportunidade de sublinhar, a
esmagadora maioria dos instrumentos ou ignora completamente este dominio ou entao
limita-se a enunciar um conjunto de principios gerais. Sao poucas as convengdes que
vao além desta regra, de que € exemplo a dos seguros, redigida segundo uma
linguagem inclusiva. De destacar igualmente o recente alcancar do principio da
igualdade em termos de remuneracdo na convencdo da industria corticeira. Em
contracorrente, continuam a existir exemplos de uma nédo adequacdo do clausulado as
formulacdes legais que foram sendo produzidas, o que tem conduzido a intervencdo da
CITE e a anulacdo em varios casos de clausulas que haviam sido negociadas.

Esta situacdo de subalternizacdo € devedora de um conjunto de fatores. O
primeiro reside numa das caracteristicas centrais do sistema portugués de relacfes
sociais de trabalho: a auséncia de articulacdo entre os diversos niveis negociais (Alves,
2000; Campos Lima et al., 2000). Isto significa que o resultado do didlogo ao nivel
macrossocial e que depois é plasmado na legislacdo nem sempre tem traducdo no
normativo produzido na negociagéo coletiva.

Para a invisibilidade detetada também muito contribuird o tipo de patronato
dominante em Portugal, mas igualmente a eventual auséncia de uma estratégia sindical
visando colocar estas matérias nas agendas negociais. Contudo, esta hipétese sé podera
ser comprovada indo além do que se encontra plasmado em letra de forma nas
convencdes coletivas, ou seja, analisando 0s processos negociais.

Um ultimo fator podera residir no facto de que tanto os sindicatos como as
associacOes patronais considerarem que a legislacdo existente é suficiente, devendo as
negociacGes serem centradas em outras tematicas consideradas mais prementes por
ambos os parceiros. No entanto, em particular os sindicatos muito teriam a ganhar com
um maior empenhamento nesta questdo, 0 que poderia constituir uma via para

alargarem a sua influéncia social em tempos de crise do sindicalismo.
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Para esse eventual maior empenhamento por parte dos sindicatos muito poderia
contribuir certamente o reforco da presenca feminina ndo s6 nos 6rgaos de decisdo das
estruturas sindicais, mas também nas comissdes negociadoras sindicais. SO assim se
podera acabar com as profundas desigualdades entre mulheres e homens, quer em
termos salariais quer de progressao nas carreiras, que atualmente ainda se registam em

Portugal.
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