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RESUMO

Este projeto pretende servir de uma ferramenta, que possibilita as Forcas e Servigos de
Seguranca (FSS) S&o-Tomense como parte integrante da Administracdo Publica (AP),
acompanhar as reformas, reestruturacfes e inovagOes a partir de analise de uma proposta de
modelo de gestéo e a sua, eventual, aplicacdo a gestdo das forcgas de defesa, protecao e seguranca
dos dirigentes do estado. As forcas de defesa e servigos de seguranca estando inseridas na AP,
e submetidas constitucionalmente as determinacgdes das politicas do governo é sem ddvida
algumas instituicbes que ocupam um lugar particular, devido as suas missdes e os valores

nacionais que preservam.

O Projeto tem por objetivo reorganizar e adaptar as unidades de seguranga e de protecdo dos
6rgdos de soberania, & atual realidade econdémica, social e politica de Sdo Tomé e Principe.
Pretende-se através de Fatores de mudanca organizacional elaborar uma proposta de modelo
para a criacdo do Comando Auténomo de Defesa e Seguranca do estado S&o-Tomense. A
criacdo de um Unico 6rgado de seguranga e protecao dos 6rgaos de soberania, permitira criar uma
estrutura mais forte e moderna, capaz de responder aos novos desafios em questdes deseguranca
de pessoal e das instalacdes dos 6rgdos de soberania. Perceber quais sdo os principaisfatores de
mudanca organizacional que integram um modelo para a cria¢cdo do Comando Auténomo de

Defesa e Seguranca do estado Sdo-Tomense é o principal objetivo deste projeto.

Neste contexto, torna-se necessario definir a sua estrutura e 0 ambito das suas atribuicdes bem
como a competéncia de cada servico do Comando Auténomo de Defesa e Seguranca do estado
Sdo-Tomense. O Comando Auténomo de Defesa e Seguranca do estado S&o-Tomense,
compreendera Servicos, Destacamentos e Departamento Operacional de acordo com as suas
especificidades. No que se refere aos servicos, além do gabinete de apoio, tera um conselho de
deontologia na qual integra a seccdo de justica e disciplina e, cada estrutura terd as suas

competéncias definidas.

Palavras-Chave: Seguranca, Protecdo, Reforma, Administracdo Publica, Modelo de

Gestdo



ABSTRACT

This project aims to serve as a tool, which enables the Forces and Services and Security (FSS)
S@o Tomense as an integral part of the Public Administration (PA), to monitor the reforms,
restructuring sands and innovations from the analysis of a proposal of management model and
its, eventual, application to the management of the defense, protection and security forces of
the leaders of the state. The defense forces and security services being inserted in the PA, and
constitutionally subject to the determinations of government policies is undoubtedly some
institutions that occupy a particular place, due to their missions and the national values they

preserve.

The project aims to reorganize and adapt the security and protection units of the organs of
sovereignty, to the current economic, social and political reality of Sdo Tomé and Principe. It
is intended through Organizational Change Factors to develop a model proposal for the creation
of the Autonomous Command of Defense and Security of the State of SAo Tomé. The creation
of a single security and protection body of the organs of sovereignty, will create a stronger and
more modern structure, capable of responding to new challenges in matters of security of
personnel and the installations of the organs of sovereignty. Realizing what are the main factors
of organizational change that are part of a model for the creation of the Autonomous Command

of Defense and Security of the state of S&o Tomense is the main objective of this project.

In this context, it is necessary to define its structure and the scope of its tasks as well as the
competence of each service of the Autonomous Command of Defense and Security of the State
of S&o Tomense. The Autonomous Command of Defense and Security of the state Of Sao
Tomense, will understand Services, Detachments and Operational Department according to its
specificities. With regard to services, in addition to the support office, it will have a deontology
board in which it integrates the justice and discipline section and each structure will have its

powers defined.

Keywords: Security, Protection, Reform, Public Administration, Management Model
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1 CAPITULO 1: APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1 Introdugéo
Tendo sido criada no ambito de uma reforma profunda no seio das Forcas e Servigcos de

Seguranca (FSS), motivada por uma crise politica que culminou, consequentemente com um
golpe de Estado, a Unidade de Defesa e Seguranga Presidencial (UDSP) é neste momento uma
forca que ja ndo padece de qualquer enfermidade politico-partidarias que possa, eventualmente
fazer com que seja posta em causa a sua credibilidade ou melhor dizendo a lealdade dos seus
profissionais mediante qualquer acdo politica adversa. Esta forca foi criada em termos de
legislacdo, com base no Decreto n° 16/96 Art.° 3° alinea b) porque houve necessidade de
proteger de forma mais do que musculada a integridade fisica dos sucessivos Presidentes da
Republica (PR), dos seus bens, familiares, etc. por causa de uma conjuntura politica de grande
tensao e suspeicao.

Por outro lado, temos a Unidade de Protecao dos Dirigentes do Estado (UPDE) que é uma forca
criada em circunstancias das necessidades prementes de seguranca pessoal por parte dos
dirigentes do estado, em contextos quase semelhante, ou seja, através de sucessivas crises e
instabilidade politica, relativamente a necessidade de criacdo da UDSP. Sabe-se que, a UPDE
foi criada com base na legislacdo do Decreto n.° 75/96 na alinea ¢) do Art.° 1.° que altera a
alinea c¢) do artigo 3.° do decreto n.° 16/96, por haver imperfeicdo de entendimento no texto
redigido, e por conseguinte, passou a chamar-se UPDE, o que deu origem a sua existéncia
Juridica. A UPDE é uma forga que carece desde a sua criacdo de grandes e graves dificuldades
em termos logisticos e materiais de varias naturezas, nomeadamente fardamentos, armas,
municdes, camas, colchdes, etc.

Com a unificacdo destas duas forcas, muitos desses problemas poderdo ser resolvidos
cabalmente, tendo em conta que as necessidades e dificuldades da UPDE nada tém a ver com
as da UDSP e tudo isto muito se deve as crispagdes politico-partidarias que enfermaram a nossa
Democracia durante algumas décadas. Entende-se que a conjuntura politica que se tem vivido
nos ultimos 6 anos em S&o Tome e Principe (STP), tem sido um palco bastante apreciavel e
estavel de que o pais tanto precisa para deixar de marcar passos e seguir em frente, dirimindo
desta forma conflitos institucionais que, grosso modo envolve todas as instituicdes do pais. Por
conseguinte, entende-se e supdem-se que previsivelmente, o paradigma politico em STP, ira
conhecer num futuro préximo, seguramente uma estabilidade politica bastante relevante para o
desenvolvimento do pais no geral, e nesse caso concreto da UDSP e da UPDE. As reformas e
a modernizacdo do sector publico, no que concerne as respostas das exigéncias dos seus

modelos (New Public Management [NPM] e New Public Service[NPS]) consta nas agendas






dos Governos dos Estados desenvolvidos e em via de desenvolvimento como é o caso de STP.
A luta pela obtencéao da eficacia e eficiéncia nos procedimentos, patente no NPM assim como
a transparéncia dos procedimentos defendido em NPS, constituem, presentemente, o foco
central na dindmica governativa. Sendo assim, pretende-se com a criagdo deste Comando
Auténomo de Defesa e Seguranca do Estado Sdo-Tomense (CADSES), congregar esforcos, no
sentido de unir essas duas forcas e tirar de ambas um maior proveito, eficiéncia e eficacia em
termos das suas missdes no que concerne a seguranga do PR e dos Dirigentes do Estado, bem
como potenciar uma maior racionaliza¢do dos recursos materiais, financeiros e logisticos, que
como é de conhecimento de todos séo extremamente escassos devido as atuais crises financeiras
e pandémica global. Portanto, ao longo deste trabalho de projeto far-se-4 com que se perceba
quais sdo os principais fatores de mudanga organizacional que integram um modelo para a
criagdo do CADSES.

1.2 Objetivo da Investigagdo
Para se poder implementar reformas administrativas com recurso a inovacdo, as novas

tecnologias de informacéo e do conhecimento (TIC), a boa gestdo, um modelo de gestédo eficaz,
eficiente e econémico que possam conduzir ao sucesso, € necessario fazer um estudo profundo
e completo e procurar compreender da melhor forma possivel o processo de criacdo de uma
proposta de modelo de gestdo dando énfase a todas as envolventes desta matéria. Nas
organizac6es como UPDE e UDSP que fazem parte integrante das FSS, como se pode calcular,
a adocdo ou criagdo de um determinado modelo de gestdo, bem como a introdugdo ou
implementacdo de reformas e medidas de inovagdo, é no seu todo um verdadeiro desafio. O
processo de gerir envolve ferramentas necessarias, e neste contexto entende-se que nao existe
nenhuma ferramenta para um Comandante melhor do que uma metodologia de gestdo adequada
a sua organizacao.

Um modelo de gestdo é um instrumento que mostra o que se deve fazer no sentido de permitir
as organizag0es, grosso modo, como Forgas de Defesa e Seguranga a minimizar custos, evitar
o0 desperdicio de tempo e de recurso, e sobretudo tornar a organizagdo mais eficaz e eficiente.
Existem vérias evidéncias sobre a abordagem de reforma que referem que a mesma é necessaria
tanto pela importancia que assume o custo da despesa publica da organizacdo publica como
pelas questbes da equidade e pela necessidade de melhorar os indicadores de producdo da
organizacdo publica, incrementando neste sentido a capacidade de servicos publicos
responderem as expetativas dos destinatarios desses mesmos servicos. Desta forma, comega-se

por um lado, a conceber no segundo capitulo, uma revisdo das principais teorias referentes ao



aumento da eficiéncia e da eficacia nas administracdes, num sentido de melhoria da gestdo
publica num quadro de analise das diferentes perspetivas tedricas, nomeadamente Weberiana
ou Cléssica, New Public Management e 2New Public Service e por outro lado, far-se-4 uma
revisdo de literatura existente no que concerne a contexto politico-institucional Sdo-Tomense,
as reformas administrativas bem como modelos de gestdo publica, as suas repercussdes com
fatores de mudanca organizacional as quais permitirdo enquadrar e tracar um modelo
estruturado e refletido para conceber uma proposta de modelo para a criacdo do CADSES, no
que respeita as diversas vertentes em analise, procurando reproduzir aquilo que de mais
moderno e atual existe ao nivel de modernizacao, grosso modo, nas FSS em STP e em particular
na UPDE e UDSP.

O Projeto tem por objetivo reorganizar e adaptar as unidades de seguranca e de protecdo dos
Orgdos de soberania, & atual realidade econdmica, social e politica de STP. Pretende-se através
de fatores de mudanca organizacional elaborar uma proposta de modelo para a criagcdo do
CADSES. A criacdo de um Unico 6rgdo de seguranca e protecdo dos 6rgdos de soberania,
permitira criar uma estrutura mais forte e moderna, capaz de responder aos novos desafios em
questdes de seguranca de pessoal e das instalacbes dos 6rgdos de soberania. Como ja se frisou,
perceber quais séo os principais fatores de mudanca organizacional que integram um modelo

para a criacdo do CADSES é o principal objetivo deste tema de trabalho de projeto.

1.3 Estrutura do trabalho de projeto
O trabalho de projeto encontra-se estruturado de forma a possibilitar uma leitura facil, simples

e compreensivel. No primeiro capitulo faz-se a apresentacao do trabalho incluindo a introducéo,
0s objetivos de investigacdo e apresentacdo de toda a estrutura do trabalho. No segundo
capitulo, comeca-se por um lado, a conceber uma revisdo das principais teorias referentes ao
aumento da eficiéncia e da eficicia nas administracGes, num sentido de melhoria da gestdo
publica num quadro de analise das diferentes perspetivas tedricas, nomeadamente Weberiana
ou Classica, NPM e NPS e por outro lado, far-se-4 uma revisao de literatura existente no que

concerne a contexto politico-institucional Sao-Tomense, as reformas administrativas bem como

10 conceito de “New Public Management”, aparecido em meados da década de oitenta ndo significa o
aparecimento de ideias novas, mas apenas que se procura substituir a gestdo publica tradicional por processos e
técnicas de gestdo empresarial (Rocha, 2001:51).

20 modelo “New Public Service” foi inicialmente apresentado por (Denhardt e Denhardt, 2003), que defendem os
fundamentos desse modelo: a) servir cidaddos, ndo consumidores; b) visar interesse publico; c) valorizar a
cidadania em detrimento do empreendedorismo; d) pensar estrategicamente, agir democraticamente; €) reconhecer
que accountability ndo é simples; f) servir em vez de navegar( em resposta ao movimento Reinventando o Governo,
que defende que a administracdo publica deve navegar e ndo remar — ver (Osborne e Gaebler, 1992); e, g) valorizar
pessoas, ndo apenas a produtividade.



modelos de gestdo publica, as suas repercussdes com fatores de mudanca organizacional as
quais permitirdo enquadrar e tracar um modelo estruturado e refletido para conceber uma
proposta de modelo para a criagdo do CADSES, no que respeita as diversas vertentes em
analise, procurando reproduzir aquilo que de mais moderno e atual existe ao nivel de
modernizacdo, grosso modo, nas FSS em STP e em particular na UPDE e UDSP. No terceiro
capitulo, far-se-a uma abordagem sobre questdes metodoldgicas, caracterizacdo do contexto de
estudo, plano de investigagdo empirico e execucdo do mesmo, descricdo dos instrumentos e
técnicas utilizadas na recolha de informacé&o.

No quarto capitulo, englobamos a caracterizacdo das diferentes forcas paramilitares em estudo
(UDSP e a UPDE). No quinto capitulo, apresentamos uma proposta de modelo para a criacdo
do CADSES como contributo para a implementacdo de reforma no setor da AP de STP ligado
a area de seguranca e defesa presidencial e de protecdo dos dirigentes do estado a vigorar no
futuro proximo e os beneficios esperados com a proposta apresentada. Por fim, sdo tecidas as
principais considera¢fes ou conclusdes e indicadas orientagdes para eventuais futuras

investigacoes.

PITULO | — Apresentagdo
do Trabalho

CAPITULO IV - CAPITULO V -
i Caracterizacao das Uma proposta de
= CAPITULO 11—
INTRODUGAO Metodologia Utilizada Forcas de Defesa e mf)delo para a CONCLUSOES
Seguranga — UPDE e criacdo do

uDsP Comando
Auténomo de

CAPITULO Il -
Enquadramento
Teorico/ Revisdo da
Literatura dos modelos
conceptuais

Figura 1 — Estrutura do Projeto de Investigacdo [Fonte — Elaborado pelo autor]

2 CAPITULO 2: ENQUADRAMENTO TEORICO
2.1 Tipologias de Modelos Organizacionais e Reformas Administrativas Publicas

2.1.1 Modelo de gestdo publica tradicional
Baseando-se no conceito de autoridade legal-racional, Weber (1999), constroi o tipo-ideal de

burocracia, baseando-se, fundamentalmente, no seguinte principio tedrico: a hierarquia, que
traduz a existéncia de uma divisdo hierarquica do trabalho. Segundo (Rocha, 2004:19) “As
organizagOes burocraticas eram, para Weber, tecnicamente superiores as outras formas de

organizacdo, precisdo, velocidade, conhecimento, continuidade, unidade, subordinacao estrita
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e reducdo de custos materiais e humanos sdo atributos da administracao burocratica”. O modelo
hierarquico é tido, como a forma mais classica ou tradicional, natural e eficiente de gerir
organizacdes de grande dimensdo num ambiente estavel (Rodrigues, 2009:34). E, segundo a
literatura, (Rodrigues, 2009) um modelo de gestdo assente no sacrificio dos interesses pessoais
em funcédo daquilo que s@o os objetivos da organizacdo bem como do estrito cumprimento das
regras, normas e ordens. Através dos seus mecanismos, 0 modelo hierarquico consegue resolver
problemas e desafios demasiados complexos para agentes individualizados (Rodrigues, 2009).
Por um lado, simplifica e reduz o grau de complexidade gracas a diviséo racional do trabalho;
por outro lado, cria um nucleo duro de responsabilizacdo como acontece por norma nas Forcas
Militares e Paramilitares, de maneira a evitar riscos de desorientacdo e garantir que todos os
esforcos da organizagdo caminham na prossecucdo de um determinado objetivo.

Consegue-se ainda com este modelo garantir, nomeadamente (Rodrigues, 2009): Estabilidade,
isto €, um padrdo de comportamentos uniforme na maneira como sdo tratados os problemas, de
modo a permitir uma O&tima resolucdo, independentemente do agente administrativo
responsavel; Rigor no seguimento das etapas definidas no processo administrativo e; Disciplina
por parte dos agentes intervenientes. Em suma, segundo a opinido de (Rodrigues, 2009) a
hierarquia € um modo de organizacdo assente na coordenacdo vertical das acOes dos seus
elementos, através da autoridade e obrigatoriedade de cada um adequar o0 seu comportamento
ao esperado pela organizacdo. O autor atras referido também afirma que a divisdo e a
coordenacdo natural do trabalho sdo substituidas de forma consciente e planeada por arranjos
institucionais de fungdes formalmente definidos e regulamentados (Rodrigues, 2009:35). Desta
forma, os mecanismos de hierarquia apresentam-se, provavelmente como a forma mais comum
das organizagdes publicas se organizarem e as Forcas de Defesa e Seguranca ndo fogem a regra,
antes pelo contrario sdo os melhores exemplos da implementacédo e garantia de funcionamento
deste modelo.

Neste tipo de coordenacéo, o controlo politico exerce uma capacidade de comando e autoridade
sobre as decisbes de gestdo do resto da estrutura, isto é, sobre a afetacdo de recursos para
investimentos, despesas e manutencdo do aparelho produtivo. As ordens de comando fluem
naturalmente do topo para a base, através de linhas claras e formais de comunicacdo. A
regulamentacdo, o planeamento e a descricdo pormenorizada da conduta dos agentes sdo as
ferramentas de gestdo mais adotadas. Portanto, o controlo é exercido a priori no intuito de
verificar a conformidade da acdo com o cenario previsto e pré-estabelecido. Assim, na
impossibilidade de verificar constantemente, caso a caso, todas as situacdes, optou-se pela

formalizagdo dos procedimentos, aproveitando a repeti¢cdo constante das tarefas (Rodrigues,
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2009:35). Por conseguinte, de acordo com o autor atrds referenciado o Estado assume
designadamente: o Planeamento que tem a ver com a escolha, por parte dos governantes, dos
objetivos a serem prosseguidos bem como da estratégia a seguir; a Propriedade da producéo
que tem a ver com os fatores produtivos (méo-de-obra e capital) sdo propriedade do Estado,
entendendo-se como tal, a sua capacidade para alterar a sua forma de uso e apropriar-se do
resultado do trabalho (Rodrigues, 2009). Contratar recursos humanos e adquirir ativos fixos
necessarios a producdo; o Financiamento que tem a ver com recebimento de verbas
provenientes diretamente do Orcamento Geral de Estado (OGE) através de transferéncias ou
dotacGes afeta a receitas para 0 cumprimento das obriga¢des inerentes a propriedade dos fatores
produtivos; a Distribuicdo que tem a ver com a necessidade de criar canais que possibilitam o
acesso dos cidaddos aos bens e servicos produzido e por ultimo o; Controlo que tem a ver com
a autoridade politica sobre 0 mérito e oportunidade dos atos praticados. A autoridade atras
referida € mantida organizadamente em hierarquia, e ndo de forma individual, dependendo das

funcbes exercidas na mesma hierarquia (Rocha, 2001:20).

2.1.2 Modelos networks
De acordo com as evidéncias, este modelo surge como paradigma de reforma administrativa, a

Nova Gestao Publica (NGP), teve um grande impacto nas modificagdes registadas no seio da
AP. Recordamos que a sistematizacdo do NPM se deve sobretudo Hood (1991) cit in Rocha
(2013:84-85), 0 que decompde os seus elementos doutrinais e as suas consequéncias praticas
em termos da sua operacionalizacdo como se pode observar na (Tabela 1).

Tabela 1
Sistematizagdo do New Public Management
NI Doutrinas Significado Justificacdo Tipica
Profissionalizacdo nas Gestores bem visiveis no topo das | A responsabilidade requer
1 | organizagdes organizacgGes, com liberdade de gerir e = concentra¢do de autoridade
com poder discricionario e ndo difusdo do poder
Standards explicitos e medidas | Objetivo bem definidos e mensuraveis Responsabilidade significa
2 | de performance como indicadores de sucesso objetivos claramente
definidos; eficiéncia
necessita de atencdo aos
objetivos
Enfase no controlo de outputs  Alocacao de recursos e recompensas com  Necessidade de insistir nos
3 ligacdo a performance resultados e ndo nos
processos

Viragem no sentido de Divisdo do setor publico em unidades | Tornar as unidades capazes
4 | desagregacédo das unidades do | corporizadas  por  produtos, com | de serem geridas; separar
setor publico orcamentos proprios e com negocia¢do | provisdo da  producdo
com cada uma delas usando contratos,
franchises dentro e fora do

setor publico



Insuflar competicéo no setor Mudanca no sentido de contratos a prazo = A competicéo é a chave
5 | publico para baixar custos e
melhorar standards
Insisténcia em estilos de gestdo | Mudanca de um estilo de servigo publico | Necessidade de importar

6 | e préaticas de gestéo privada militar para o mais flexivel, quanto aos | instrumentos de gestéo
salarios e duracéo dos contratos empresarial para setor
publico
Insisténcia na parcimonia e Cortar custos, aumentar a disciplina de = Necessidade de verificar a
7 | disciplina no uso de recursos trabalho procura de recursos do setor
publico e fazer mais com
menos

Fonte: Adaptado de Hood (1991:18-19) e Rocha (2013:84-85)

Portanto, a NPM ou NGP ¢ caracterizado por (Olson et al., (2001), como um “espirito de
reforma” generalizado, com o propdsito de instituir uma maior qualidade no processo de
decisdes a nivel financeiro do setor publico. O espirito competitivo, a fragmentacdo das
estruturas administrativas, as transformagdes nas configuracdes organizacionais, € o uso de
mecanismos de mercado obrigaram a gestdo das organizacbes a concentrarem-se
excessivamente em si prdprias. No entanto, desde o novo milénio emergiu um modelo de
governagéo, enquanto paradigma de reforma administrativa com uma perspetiva diferente da
apresentada pela NGP como demonstra (Rodrigues, 2009:37). Assente no pressuposto que a
participacdo dos agentes da sociedade civil pode aportar uma mais-valia a resolucdo de
problemas complexos. Aqui, o Estado assume, gragas a sua posicao, uma estratégia onde exerce
influéncia sobre os demais atores sociais, de maneira a criar uma estrutura capaz de responder
as necessidades sentidas.

Portanto, assume-se como mediador entre as partes, isto é, o elemento que facilita e integra a
acdo conjunta. Portanto, a proliferacdo e a multiplicacdo de entidades com responsabilidades
na prestacdo do Servico Puablico, fruto da atomizagdo da AP, tornaram necessario 0
estabelecimento de mecanismos que facultassem a coordenacao interorganizacional. O nimero
de atores envolvidos em todo o processo inerente a disponibilizacdo de servigos publicos
aumentou e transformou por completo a realidade da AP. A visdo progressiva para a
especializa¢dao e autonomia das unidades administrativas, em nome de uma maior eficiéncia e
eficacia, também teve os seus aspetos ndo positivos (Rodrigues, 2009). Portanto, para minimiza-
los, foi necessario implementar um mecanismo de coordenagdo que preservasse a coeréncia dos
processos e que devolvesse, ao poder politico, a capacidade de gerir, planear, conduzir e tomar
decisdes. Nesta ordem de ideia, 0 papel do Estado é promover relagdes inter-organizacionais,

em vez de controlar as suas agoes.



De acordo com (Rodrigues, 2009:38) as agéncias administrativas transformadas em “Single
Purpose Organization”, ou se intendermos, “Single focus Organization” tornaram a AP num
conjunto de unidades fragmentadas. Se a fragmentacéo foi efetivamente um processo natural
da NGP, a coordenag¢do interorganizacional, a colaboragdo, a confianga e a partilha também o
sdo, mas de um movimento pos-NGP. Assim de maneira a garantir que as decisfes sejam
tomadas para 0 bem da comunidade, pretende-se englobar, no processo de decisdo e producao,
0 maior numero possivel de atores sociais que intervenham ou possam vir a ser afetados por
esse processo. Encorajando a participagdo da sociedade civil, podem ser identificados quatro
pontos que resumem a esséncia deste modelo que sdo nomeadamente: em primeiro lugar, o
objetivo é reduzir a distancia que separa produtores e consumidores de bens e servigos publicos.
Neste caso, necessario se torna dizer que os consumidores dos servicos produzidos pelas FSS
do Estado S&o-tomense s&o especialmente os Orgéos de Soberania.

Portanto na medida do possivel, sem prejuizo do grau de lideranca e capacidade de coordenacgéo
que um elemento (normalmente o governo) deve assumir de maneira a garantir a efetiva
realizacdo das atividades, a sociedade civil deveria desempenhar um papel de coprodutora dos
servigos que necessita; em segundo lugar, enquanto a autoridade e a concorréncia sé@o 0s
mecanismos de controlo e coordenacdo usados, respetivamente, nos modelos de governacéo de
hierarquia e mercado, a mutualidade é o mecanismo usado no modelo de networks (Rodrigues,
2009). Isto é, cada elemento que participa no processo controla a acdo e é controlado pelos
restantes elementos. Desta forma, a coordenacao é algo que cabe a comunidade desenvolver
para, em conjunto, decidir sobre a oportunidade e a amplitude de acdo de cada um.

Terceiro, em virtude deste controlo mutuo, a responsabilizacdo perante os cidaddos € mais
alargada. Ja4 ndo se foca apenas no governo; todos os elementos co-produtores sdo co-
responsaveis, o que também pode ser apontado como uma das criticas deste modelo, tornando
mais dificil e diluida a individualizacdo da responsabilidade e; para concluir, deixa-se aqui bem
claro que, mais importante do que as consequéncias da tomada de decisdo é a forma e o processo
como essa mesma decisao é tomada.

O modelo deve proporcionar a oportunidade para que o maior nimero de atores sociais possa
intervir. De acordo com as evidéncias, observa-se que na segunda metade do século XX a
economia mundial viveu um amplo processo de internacionalizacdo, assente na
interdependéncia de atividades e funcbes desenvolvidas em lugares diferentes por diferentes
atores. Na opinido do autor (Rodrigues, 2009) este processo redundou numa verdadeira
globalizagdo dos mercados e das relagdes sociais sob o impulso, nomeadamente, por um lado,

da importancia crescente assumida por empresas transnacionais que organizam o0s processos de
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producdo e comercializagdo dos proprios produtos a escala internacional, deslocalizando em
diversas regibes do mundo fases inteiras do processo produtivo; e, por outro lado, do
desenvolvimento das TICs e dos mass media, que fazem com que a vida dos individuos e das
sociedades deixe de depender, na sua esséncia, das relagdes fundadas na contiguidade espacial
para se basear na possibilidade de acesso aos mercados a qualquer distancia em tempo real e as
Forcas Paramilitares tendo a necessidade de se transformarem, modernizarem e inovarem nao

devem ficar a margem de todo o know how do Modelos networks.

2.1.3 Modelo de mercado
O modelo gestionério, aposta no mercado, nos indicadores de performance, nos resultados, e

nos métodos de gestdo privada como sendo a solugdo para uma administracéo eficiente, eficaz
e economica (Rocha, 2000:10-12). Entende-se que, no contexto da AP onde, naturalmente estao
inseridas as Forcas de Seguranca do Estado, os mecanismos de mercado foram introduzidos
durante o processo de modernizacao e reforma administrativa. Na opinido de (Rodrigues, 2009)
as tendéncias reformadoras da NGP optam para o facto das pesadas organizag¢Ges burocraticas,
geridas como sistemas mecanicistas, terem dificuldades em se adaptar a ambientes estaveis, em
proceder a redefinicdo da sua estratégia e em adequar quer o processo de gestdo quer as suas
estruturas organizacionais. As estruturas tradicionais que alhas ja se aflorou logo no inicio séo
criadas a partida para a prossecugdo de um determinado objetivo e sdo “enriquecidas” com
meios fisicos e humanos para lhe dar resposta.

O problema pde-se quando é necessario modificar os objetivos ou quando ha alteracdes no
ambiente externo. A introducdo de novas tecnologias, ou o surgimento de novos nichos de
mercado, podem provocar uma necessidade de alteracdo estratégica a que o0 modelo de gestdo
anterior (hierarquico) ndo conseguiu dar resposta. O Public Choice, assume hoje uma posi¢édo
mais severa perante a burocracia administrativa, considerando-a como um elemento que deturpa
e modifica esta vontade popular, perpetuando regulamentos, organizacdes e monopdlios
publicos obsoletos ou carecendo de reformas (Rodrigues, 2009).

A sua estratégia perante a AP baseia-se, fundamentalmente na fragmentagdo das unidades
publicas produtoras de servigos publicos como condigdo para a existéncia da competicao que,
de acordo com esta corrente académica é o modo mais adequado para promover eficiéncia e
satisfacdo dos cidadéos (Rodrigues, 2009). Assenta na ideia de que os mecanismos de mercado
produzem solucgdes mais eficazes, ja que se consegue a maximizacao da escolha e das liberdades
do cidaddo, a eliminacdo da ineficiéncia, a coordenacdo mais eficaz dos servigos e do trabalho,

0 que proporciona condicGes favoraveis ao florescimento da iniciativa privada. Salienta-se que



0 problema nas Forcas de Defesa e Seguranca Sdo-tomense, relativamente a necessidade de
modificar os objetivos ou quando ha alteracbes no ambiente externo como € o caso da
introducdo de novas tecnologias, ja criou no passado algum desconforto no seio de varias
organizacOes, mas atualmente tem-se ultrapassado de forma bastante satisfatdria essas barreiras
porque percebeu-se a sua importancia e procura-se adquirir e usar as novas tecnologias como
uma das ferramentas de trabalho mais eficiente e eficaz.

A importancia das novas tecnologias nas FSS do Estado Sdo-tomense vai de encontro com a
visdo de (Castells, 2000:34) como se transcreve “Por tecnologia, entendo, em consonancia com
Harvey Brooks e Daniel Bell, «a utilizacdo de conhecimento cientifico para especificar as vias
de se fazerem coisas de uma forma produtivel».” Para isto, precisa de ser (ou dispor de uma
unidade funcional com essa funcdo) uma Electronic Service Maganer (ESM), ou seja, uma
gestora de servicos eletronicos como demonstram (Carapeto e Fonseca, 2006:318-319) de

acordo com a Tabela 2:

Tabela 2

Desafios na introducéo das tecnologias de informacao e comunicacgao
DESAFIOS SIGNIFICADO

Trata-se de encontrar o melhor Design Gréfico e organizacéo da web.
Adaptacdo Lenta dos padrdes de usabilidade.
Mudanca no papel da organizagéo.

Utilizadores Como tornar o sistema (til para os utentes.

Trata-se de desenvolver e aplicar modelos de avaliagdo dos servicos eletrénicos. O retorno do
investimento tem de ser pensado em termos estratégicos e ndo contabilistico. Cidaddos mais
bem servidos, melhor comunicagdo entre mercado e cidaddo, custos mais baixos através de
mais autosservigo.

Economia Escolha da plataforma técnica futura (plataformas web, canais de distribuicdo, funcionalidade,
etc) A tecnologia escolhida deve permitir a implementagdo imediata mas ser suficientemente
estavel para permitir um trabalho de desenvolvimento a médio e/ou longo prazo.

Tecnologia Encontrar uma estratégia
Organizagdo dos documentos
Substituir as velhas rotinas é medido que os novos servicos se expandem.

Integracéo Interdepartamental de recursos de dados.
Motivacdo do pessoal, face as mudancas a introduzir no trabalho.

Organizagao Gerir as disputas entre tribos administrativas.

Fonte: Elaborag&o propria a partir de Carapeto e Fonseca, 2006:318

2.1.4 Globalizagao e Governanca
Segundo (Pereira et al, 2005:17) “A globalizacao das atividades, a deslocacdo com custos

marginais dos instrumentos, a necessidade de atencdo aos detalhes para melhorar a
potencialidade, a proximidade com os clientes, as preocupacfes energéticas e ambientais sdo
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desafios emergentes que nos afetam de forma crescente e cada vez mais intensos”. Observa-se
que a nocdo de interesse publico € uma construcédo social da modernidade que, necessariamente
reflete modelos de Estado e de sociedade. A globalizagdo teve um impacto significativo nos
pardmetros conformadores de tal nogdo, bem como no modo através do qual atualmente opera
enquanto ideologia institucional legitimadora das politicas pablicas e ndo s6. Assim, na
globalizacdo tal como a conhecemos os mercados surgem como a referéncia fundamental,
determinando ideologia e praticas.

Portanto, ndo s6 o espaco de sustentacdo do interesse publico diminuiu como na sua definicdo
se foi tornando cada vez mais dificil expressar a vontade auténoma das instituicoes
democraticas do Estado de direito. A governabilidade do sistema politico impds uma
modificacdo profunda nos processos de tomada de decisdo, assumindo esta como complexa e
definindo para ela principios e praticas genericamente reportaveis ao conceito de governanga,
nomeadamente: “como ferramenta, a governanga ¢ perfeitamente adequada a este esquema”
(Arnaud, 2008: 94), constituindo o seu sucesso “um indicador das importantes transformacoes
verificadas ao longo dos ultimos trinta anos no papel normativo do Estado” (Lascoumes, 2008:
115).

Objeto de multiplas leituras e desenvolvimentos, a governanca pretende ser expressdo de um
modo de governacdo que, mediante a construcdo dos consensos necessarios a pilotagem de
sistemas complexos, “permita a0 mercado operar e viabilize a participacdo ativa dos cidadaos
nas tomadas de decisdao” (Gomes, 2003: 120). Todavia, por um lado, ndo existem a nivel global
estruturas de governanca com legitimidade democrética dotadas de efetiva capacidade de
resposta aos desafios atuais; e, por outro lado, nas tentativas de regulacdo da complexidade pelo
Estado de direito segundo modelos de governanga, surge de forma evidente o recurso a praticas
neo-corporativas, quer pondo a tonica no caracter centralizado da representacao dos interesses
sociais para obter a “domestica¢do” das tendéncias centrifugas no seio de cada sistema, quer
assumindo a ideologia de concertagdo concretizada em modelos de parceria com vista a,
mediante o desenvolvimento da comunicagéo entre sistemas, facilitar o consenso entre 0s atores
publicos e privados envolvidos como é o caso da unificagcdo por exemplo entre duas forgas

paramilitares como modelo de parceria.

2.1.5 Modelo de governagdo em rede: um paradigma emergente
Modelo de governagdo dominante do Estado de direito, a governanga tem subjacente um

conjunto de sistemas em rede. A governacdo define um governo que seja capaz de governar em

rede de Politicas Publicas (governacdo em rede) entre os diversos setores da economia
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(publico, privado, cooperativo e social), sob os eixos local e regional (Catala, 2005). O modo
como o conceito de rede, atual no cerne de numerosos trabalhos tedricos e praticos em areas
cientificas diversificadas, permite caracterizar as transformagdes profundas em curso no Estado,
nas politicas publicas e no direito leva a que, neste dominio como noutros, se fale da emergéncia
dum novo paradigma, no sentido de Kuhn, embora nem sempre, é certo, com todasas cautelas
que a epistemologia paradigmatica recomenda, antes dando azo a generalizagdes e mitificacoes
pouco esclarecedoras (Gomes, 2003). Embora ndo haja uma interpretacdo consensual quanto
ao seu alcance, o novo paradigma é suficientemente preciso nos principios de base em que se
apoia, nos valores que sustenta e na visdo do mundo que Ihe esta subjacentepara se diferenciar
com clareza, pela positiva e pela negativa, de outros conceitos e justificar asua adocdo. A
governacdo assenta em duas dimensdes: a normativa e a analitica. A dimensdo normativa refere-
se as formas ou estruturas que exercem o poder legitimo, em interagdes com as demais
diferentes entidades da sociedade, que tém por finalidade o bem comum (Gomes, 2003).

A dimenséo analitica, refere-se aos processos e por isso a dinamica, correspondem ao conjunto
complexo de interagcfes com os membros das instituicdes ou grupos de interesse (Gomes, 2003).
Poucos anos depois de ter atingido a sua “idade do ouro” nas décadas de 50, 60 e 70 do século
passado, 0 moderno Estado nagdo europeu vive uma situagdo de “incerteza estrutural” (Zurn e
Leibfried, 2005:25-27) e da hoje lugar a “uma nova interacdo entre as na¢des e o Estado, sob a
forma de Estado em rede” (Castells, 2003). Bem entendido, a evolugdo no papel que foi
atribuido ao Estado, de grande protagonista na regulacdo das sociedades modernas para o de
ator que encarna a miriade de personagens criadas com a fragmentacdo da sua personalidade,
ndo pode ser vista em termos lineares.

Perdido o monopdlio da soberania, partilhada agora por uma rede de atores publicos e por atores
privados, cabe agora ao Estado optar por fazer uma leitura minimalista do seu novo papel ou
proceder a institucionalizacdo e avaliagdo dos cenarios e processos de negociagdo no sentido de
conferir legitimidade democratica e sentido estratégico ao funcionamento do sistema. No
campo da andlise de politicas publicas, o conceito de rede remete para configuragdes muito
diferentes, que dizem respeito a totalidade das formas de articulacao entre os grupos sociais e 0
Estado (Gomes, 2010:16). E nesta abrangéncia que reside o seu grande interesse, mas tambéma
sua principal limitacdo enquanto resposta a necessidade de abandonar a estrutura formal do
processo politico-administrativo — Parlamento, partidos, governo, aparelhos burocraticos —
como sede natural para a andlise da formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas

publicas.

12



Na verdade, a ideia de uma rede de atores, publicos e privados, dotados de recursos quantitativa
e qualitativamente diversificados, e operando no interior de um espaco definido em funcéo dos
problemas de politica (policy) é intrinsecamente coerente com a nogéo de politicas publicas
surgida nos anos 70 (Gomes, 2003). Trata-se, em particular, de transferir o foco analitico de um
qualquer tipo de “estruturas” para o interior de “relagdes” — mais ou menos intensas, extensas,
institucionalizadas — tornando o conceito de redes de politicas (policy networks) muito atil no
estudo das politicas publicas (Gomes, 2003:16) e essa transferéncia de foco atras referida é
também fundamental para a criacdo de uma nova estrutura institucional como é o caso do
CADSES.

2.1.6 Tipologias de redes
De acordo com as evidéncias, observa-se que dentre as redes de politicas, dois tipos merecem

particular atencdo: as redes tematicas (issue networks) e as comunidades de politicas (policy
communities), a que no chamado “modelo de Rhodes” se juntam trés tipos intermédios, as redes
de produtores (producer networks), as redes intergovernamentais (intergovernmental networks)
e as redes profissionais (professional networks). As redes tematicas agrupam atores em funcéo
de problemas e reivindicacOes especificas ou de atividades consideradas experimentais e sdo
mais elasticas ou tém uma malha mais larga que as comunidades de politicas, mais estaveis
estas na sua composicdo e com maior interdependéncia dos atores, em regra menos NUMerosos,
que partilham recursos e definem outputs comuns.

Nas redes tematicas, atores publicos e privados juntam-se numa base voluntaria em fungéo nédo
tanto de definir uma resposta comum a um dado problema de politica, mas do interesse de todos
em participarem na producéo e troca de informacdo util para a gestdo e o reforco do proprio
sector. Percebe-se que nas comunidades de politicas, pelo contrario, desenvolve-se um processo
de decisdo isolado em segmentos verticais impenetraveis aos grupos nao reconhecidos e a
sociedade em geral, sendo exatamente esse reconhecimento reciproco e as expectativas de
estabilidade e permanéncia na rede que garantem o caracter consensual das interagdes no seu
seio e favorecem jogos de soma positiva. A analise das redes de politicas tem levantado alguns
problemas chave, quer dum ponto de vista empirico, quer num plano mais teérico. E possivel
distinguir quatro pontos principais em equacao que sdo, nomeadamente: a colocacdo em relacéo
de universos heterogéneos, as atividades de relacéo e de troca, a mobilidade das aliancas e das
oposicdes e o papel dos intermediérios nestas dinamicas. A reflexdo feita permite ponderar,
designadamente, por um lado, o reconhecimento pontual das dinamicas especificas de politica

associadas a redes com caracteristicas distintas e as relacfes com as percecdes dos atores nos
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processos de tomada de decisdo e, por outro lado, as variaveis macro-sistémicas e a mudanca
das e nas redes de politicas. Em sintese, para alguns autores o que falta € um elo sélido com
uma teoria do Estado, capaz de determinar a origem exdgena das mudancas nas redes. Para
outros, as mudancas sdo endogenas e devidas as caracteristicas dos problemas das politicas em
causa, sendo o contributo da meta teorias — o funcionalismo, o materialismo, 0 neo-
institucionalismo, a teoria dos jogos — e ndo o das macro teorias que devem ser tidos em conta
nos desenvolvimentos prospetivos. Sustentam ainda outros que colocar o problema nestes
termos é falacioso, devendo a ideia de redes de politica ser tratada ndo como um mero suporte
descritivo, mas inserida em modelos — possivelmente formalizados — relativos a negociacao do

poder.

2.1.7 Novos paradigmas
Este projeto de final de curso tem pretensdes que vdo muito de encontro com 0S NOVoS

paradigmas porque Segundo o relatério da OCDE, de 1997, um programa eficaz de reforma da
regulacdo deve apresentar as seguintes caracteristicas: ser apoiado por uma politica explicita
procedente do topo; ser orientado e supervisionado por organismos centrais dispondo de
ligagBes com érgdos influentes no centro do governo; visar tanto as regulagdes existentes como
as regulacbes novas; visar tanto os custos de funcionamento como os custos dindmicos da
regulacdo; aplicar um método coerente e coordenado com o conjunto da Administracdo; ser
transparente.

De acordo ainda com o relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico OCDE (2001) e do Banco Mundial os principais elementos de boa Governance
serdo 0s seguintes: a) A obrigacédo de dar conta: as AP sdo capazes e desejosas de mostrar a
relacdo entre as agdes que empreendem e 0s objetivos precisos convencionados previamente;
b) A transparéncia: a acdo, as decisdes e a tomada de decisdes sdo abertas ao exame dos setores
da administracdo, do parlamento, da sociedade civil e, por vezes, de autoridades externas; c) A
eficiéncia e a eficacia: as administracfes publicas comprometem-se a uma producdo de
qualidade, nomeadamente, nos servicos aos cidadaos, e procuram adequar as suas prestacoes a
intencdo dos responsaveis da acdo publica; d) A recetividade: as autoridades publicas tém os
meios e a flexibilidade necessarias para responder rapidamente a evolugédo da sociedade, tomam
em consideracdo as expectativas da sociedade civil quando definem o interesse geral, e estdo
disponiveis a fazer o exame critico do papel do Estado; e) A prospetiva: as autoridades publicas
estdo disponiveis, bem como estabelecessem politicas que tenham em consideracéo a evolugdo

dos custos e das mudancas previsiveis (demograficas, econdmicas, ambientais, por exemplo);
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f) A primazia do direito: as autoridades publicas fazem aplicar as leis, a regulamentacéo e os
cddigos, em total igualdade e transparéncia. Nos anos 80 e 90, a redefinicdo estratégica da
gestdo publica assumiu como paradigma dominante o mercado e como estratégia de
desenvolvimento a desintervencdo publica. Abrange esta “todas as formas pelas quais a AP,
lato senso, se desonera de tarefas no ambito da atividade econdmica, dos servicos publicos e da
propria regulacdo econdmica, especialmente pela sua transferéncia, total ou parcial, para
entidades privadas”.

Segundo (Gomes, 2008) as reformas da regulacéo tém subjacente quer a perspetiva do Public
Choice, que langou as bases para uma interpretacdao diferente das relagdes entre politica e
Administracdo, quer a do NPM, que se tornou o principal veiculo de penetracdo cultural dos
valores do sector privado face ao sector publico. Feitas em nome do mercado, tais reformas
ocorrem num contexto em que € evidente a eroséo do Estado, face aos multiplos atores politicos,
econdmicos e sociais, a nivel nacional e a nivel global. Surgem novos padrdes de governagao:
reducdo dos mecanismos de controle centrais, aumento das situacdes de delegacdo de poderes,
desenvolvimento das estruturas organizacionais alternativas como é o caso da criacdo de uma
proposta de modelo para o surgimento do CADSES, cria¢do de multiplas formas de parceria
governo-sector privado, saltos qualitativos no recurso aos sistemas e tecnologias de
comunicacéo.

A ténica outrora colocada no exercicio da autoridade passa para a gestacdo de consensos. A
direcdo cede lugar a pilotagem. A regulacdo juridica apresenta, neste quadro, duas grandes
linhas de evolucdo: “4 exploracdo, por um lado, das possibilidades de integrar uma
comunicagdo ‘dialogica’ com os cidaddos na base legal da atividade administrativa, e, por
outro lado, a transformacdo de leis e regulamentos como quadro pré-definido na criagao
interativa de normas adequadas as expectativas de qualidade vindas do exterior” (Gomes,
2009:9 cit in Boukaert:171). Estas expectativas de qualidade sédo as de um cidaddo-cliente,
consumidor cuja procura se deve satisfazer, mas também parceiro que deve ser chamado a
participar na gestdo publica (Gomes, 2009:9). As reformas seguidas em Vvarios paises tém
presente a ideia de participacdo que as novas tecnologias encorajam e, como é 6bvio, se torna
tanto mais facil e efetiva quanto melhor for o nivel educacional de funcionarios e cidadaos.

A qualidade, numa oOtica de gestdo da qualidade, € um conceito que, por natureza, pressupde a
participacao, pois gera a implicacdo dos membros da organizacao na defini¢do dos objetivos a
atingir e das atividades a desenvolver. Percebe-se que a ideia esta na base da National
Performance Review, que promove ideias como as dos “laboratdrios de reinvengdo” onde se

permite as organizacdes refletir sobre as suas estruturas e procedimentos, tudo podendo ser
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objeto de alteracdo de forma tdo extensa quanto necessario. Mercado e participacdo sao vetores
de modelos gestionarios solidos na medida em que respaldam e permitem concretizar uma teoria
da democracia onde a ideia de cidadania ativa é o principal objetivo. Ndo basta mudar acultura
profissional dos funcionarios. E preciso mudar a cultura politica dos cidaddos. Obviamente, a
participacao dos cidaddos deve fazer-se no plano politico (o da concecéo das policies) e no plano
administrativo (o da implementacdo) de modos diferentes. Portanto, num enoutro caso, esta o
recurso aos mecanismos de representacdo democratica, mas também a possibilidade de se
organizar de varias formas, mobilizando meios humanos, técnicos e financeiros, e agindo
segundo modalidades e estratégias diferentes para defender os seus direitos, exercendo poderes
e responsabilidades com vista a garantia e desenvolvimento dos bens comuns”. O direito
negociado, consensual, ajusta-se a uma “governacdo em rede”, cujas regras de conduta
traduzem a emergéncia de um Estado mediador que procura dar estabilidadeaos acordos auto-
reguladores surgidos em multiplos espacos onde se diluem as fronteiras entrepublico e privado.
Pela qualidade deste direito “liquido”, pela sua definigdo em relagdo a valores, passa a reforma

do Estado e a redefinicdo estratégica da gestdo publica (Gomes, 2009).

2.1.8 Reformas administrativas
Antes de avancarmos com esta abordagem (reforma administrativa), gostariamos de salientar

que na literatura cientifica tem-se assistido a alguma confusdo na utilizacdo e atribuicdo de
significado aos termos de modernizacdo e de reforma administrativa como demonstra (Ferraz,
20015). E possivel sintetizar a diferenca entre os dois conceitos apesar de muitas vezes serem

utilizados indiferentemente, sdo conceitos distintos como se pode observar através da Tabela 3:

Tabela 3
Diferencas entre reforma e modernizacao
Caracteristicas Reforma Modernizacéo
Amplitude da mudanga Rural, radical Incremental, gradual
Tipo de mudancga Alteragdo do paradigma Manutencao do paradigma
organizacional e cultural existente
Amplitude temporal Focada no tempo Prolongado no tempo
Grau de estruturacao Mis sistémica, necessita que “todas  Menos sistémica, mais flexivel e
as pecas se encaixem” acomodaticia
Abrangéncia Mais geral Mais especifica

Fonte: Adaptado de Ferraz (2015) e Caiden (1994:115)

Caiden considera que a reforma administrativa apresenta dois objetivos: 1) melhorar as praticas
existentes com vista a melhoria dos processos administrativos; 2) substituicdo do modelo de

gestdo publica por um modelo de mercado (Caiden, 1991 apud por Rocha, 2011). Nas ultimas
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décadas no século XX, as AP da maioria dos paises desenvolvidos entraram num sistema de
modernizacdo, mudanca e reforma administrativa. Este sistema tem como objetivo melhorar o
aparelho administrativo e o servico publico em todos os seus aspetos, nomeadamente aos niveis
da qualidade, custos, eficiéncia, eficacia, proporcionar uma melhor cidadania, garantir
adequacdo as necessidades de mercado continua, ainda hoje, inserido na agenda politica na
maioria dos paises da OCDE e STP néo foge a regra. Grosso modo, de todas estas mudancas,
surge o conceito de NGP identificando um paradigma emergente da AP.

A NGP pode ser definida como sendo um conjunto de praticas gestionarias ligadas a introducao
de mecanismos de mercado e a adocdo de ferramentas de gestdo privada na AP. Na opinido do
autor (Rodrigues, 2009) a introducdo da NGP protagoniza a descentralizacdo do poder decisorio
pelas unidades publicas, canalizando o poder para os gestores de cada unidade administrativa e
neutralizando as relagdes de dependéncia hierarquica entre os diversos niveis da AP. O controlo
burocratico entrega o seu lugar a novos sistemas de auditorias e contratos. Reestruturam-se 0s
processos e logicas de funcionamento, redefinindo-se 0s objetivos estratégicos em prol de uma
maior preocupacao pela satisfacdo dos seus clientes e promotores.

Os impactos deste processo de reforma foram sentidos a diferentes niveis e nas mais variadas
dimensdes de analise da AP e este projeto de investigacdo se revé nessas reformas. Neste caso
destaca-se sobretudo as consequéncias que advieram no campo das configuragdes
organizacionais. Portanto, como resultado da reforma administrativa, muitos dos servicos
publicos foram autonomizados, privatizados ou viram mudados os seus modelos de gestdo em
prol de uma maior flexibilidade organizacional e de uma melhor especializagdo de
competéncias. Basicamente, o servico publico passou a ser feito através da acdo conjunta de
varios agentes, quer através do mecanismo de contratacdo ao mercado, quer atraves da
concessdo a novas entidades (semi) publicas (Rodrigues, 2009). Como tal, o conceito de Servico
Pablico evoluiu de uma situacdo onde seria a responsabilidade de uma organizacao isolada

(estruturada hierarquicamente), para uma dimensdo muito mais abrangente.

2.1.9 As Trajetdrias Atuais de modernizacgao e reforma da Administragdo Publica
Entende-se que uma das principais ilagOes a retirar da reforma administrativa, prosseguida

interruptamente nas ultimas quatro décadas, € muito simples, embora funesta: cada uma das
sucessivas vagas reformatorias foi concebida para contrabalangar, ou mesmo impugnar, as
anteriores intengdes reformistas. Excetuando a orientagdo para o cidadao; “ndo € possivel
vislumbrar qualquer continuidade real” do processo reformatério prosseguido desde a

revolucéo de abril de 1974.
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Outra conclusdo a retirar: ndo segue padréo idéntico ao dos paises da OCDE, até porgue inseriu-
se, inicialmente, num contexto de transi¢do para a democracia, um processo que representa, em
muitos aspetos, um desafio muito maior do que uma reforma administrativa que simplesmente
tem de responder as pressdes globais no quadro de um sistema politico-administrativo estavel.
Assim, por exemplo, diverge em termos temporais: enquanto Portugal comeca a construir e a
consolidar o Estado Providéncia, a generalidade dos paises da OCDE adotavam medidas de
reforma administrativa com vista ao desmantelamento desse modelo de Estado. Portanto, nos
anos que restavam da década de 70 apds a revolucdo de abril de 1974 e durante a década
seguinte, a prioridade politica passou pela ampliacdo do alcance e ambito dos bens publicos
disponibilizados. Posteriormente, muitas das reformas estabelecidas consistiram apenas na
adogdo de medidas antiburocraticas e no melhoramento da qualidade dos servicos publico,
tendo como finalidade melhorar a administracdo tradicional em vez de recriar o papel do Estado
e racionalizar o funcionamento do setor pablico.

“Era a unica reforma possivel num pais pobremente desenvolvido em termos economicos e
sociais”. NO entanto, tanto a crise que se instalou no inicio deste século, como o défice das
contas publicas e a pressao da Unido Europeia (EU) para o equilibrio dessas mesmas contas,
levaram os responsaveis politicos a repensar a estratégia seguida, designadamente quanto ao
papel do Estado e a dimensdo do setor publico. Relativamente ao papel do Estado,
Mozzicafreddo (2009:10) e Fukuyama (2006), sintetizam a mudanca das fungdes e capacidades
do Estado, a partir do século XIX de acordo com a Tabela 4:

Tabela 4

Hierarquizacgéo das fungdes do estado

Funcdes do Capacidade do Estado

Estado

Funcdes Fornecer bens puablicos e basicos Defesa, seguranga, salde publica Direitos de
minimas propriedade, mobilidade
Soberania Gestdo macroeconomia
Promover a igualdade Protecéo social aos mais excluidos socialmente
Fungdes Lidar com externalidades Qualificagéo, educagdo, ambiente, inovacéo
intermédias

Regulacdo social, deducdo das incertezas na
Externalidades = Regulacio social seguranca social, na satde e na educagdo

Regulacdo do mercado, regulagdo da concorréncia e
das politicas laborais

Regulagéo Regulagio de mercado
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Funcdes Politica industrial ativa
maximas Politica de redistribui¢do da riqueza e dos recursos coletivos
Intervencoes

ativa
Fonte: Adaptado de Mozzicafredo (2009) e Fukuyama (2006)

Neste novo designio passou a ser primordial iniciar a metamorfose de um sistema
excessivamente “formal, centralizador e burocratico, flagelado por normas e regulamentagdes”,
no qual muitas das caracteristicas associadas ao Paradigma Classico da Administracao estavam
presentes. A resposta dos responsaveis politicos portugueses perante estas vicissitudes, pré e
pos crise financeira de 2008 foi dada através de uma real influéncia dos paradigmas da NPM e
Governance na reforma administrativa portuguesa, a qual pode ser inferida através de varios
diplomas legais e da propria atuacdo (ou intencdo de atuacdo) governamental. Um exemplo
solto, de entre tantos outros que poderiamos facultar: na Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 95/2003, de 30 de julho, do XV Governo Constitucional chefiado pelo Primeiro-Ministro
Durdo Barroso, esta implicita, nos seus n.% 3 e 4, por exemplo, a aproximacdo aos ideais
doutrinarios dos dois paradigmas atras mencionados, sendo vejamos:

e No quadro da organizagdo do Estado, serdo avaliadas as func¢bes do Estado de modo a
identificar o seu nucleo essencial de atribuic@es, tendo como referéncia a missao e funcbes que
justificam a sua intervengdo, bem como as aptiddes e recursos de que carece para as prosseguir,
de acordo com as seguintes linhas de atuacdo: deverdo distinguir-se as fungdes essenciais, que
s0 ao Estado compete desenvolver e assegurar, das funcdes acessorias, que podem ser prestadas
por outras entidades, e ainda as fun¢des que deixaram de ter sentido Util; a avaliacdo devera ter
presente a importancia das fungdes de regulacdo e que a descentralizagédo, a desconcentracédo e
a colaboracao da sociedade civil, nomeadamente através de parcerias ou contratos de gestdo
privada, sdo cada vez mais um fator de progresso e de melhoria de qualidade dos servigos;

e Devera ser estabelecido um novo quadro legal para a organizacdo administrativa, que devera
traduzir-se na reducdo dos niveis hierarquicos, na promogéo da desburocratiza¢do dos circuitos
de decisdo, na melhoria dos processos, na colaboracdo entre servigos, na partilha de
conhecimentos e numa correta gestdo da informacdo, em que o modelo organizacional e de
funcionamento dos servigos diretos aproxima-os, tanto quanto possivel, da filosofia do modelo
empresarial; e Devera ser regulamentado o regime do contrato individual de trabalho no setor
publico, conciliando empregador publico com regime laboral privado. Aqui estdo presentes
muitas dos ideais da NPM, ja que estas reformas promoveram fortemente a l6gica do mercado:
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privatizacOes, criacdo de agéncias independentes (maioritariamente sob a forma de instituto
publico), contratualismo, etc.; orientacdo para o cliente e o utente, instancia de reclamacéo,
avaliacdo da qualidade dos servigos, etc.; e as iniciativas de desregulamentacdo e
desburocratizagdo, através da simplificacdo de procedimentos, estatuto do funcionario publico,
flexibilizacdo na relacdo laboral, entre outras.

Araujo (2005) concorre para a mesma Vvisao, ao defender que podem ser encontradas nestas
reformas diversas cateteristicas inerentes a NPM, como seja: a orientacdo para os resultados e
clientes; o esforco para mudar os valores e atitudes; a qualidade nos servigos e a procura de um
melhor desempenho; a preocupa¢do com o pragmatismo; uma preocupacdo pela reducdo das
despesas publicas: este projeto tem grande preocupacao com a redugdo de custos com o pessoal,
uma vez que a unificagdo das duas forcas ja referenciadas trard consigo um conjunto de
reformas e a parte de recursos humanos serd um ponto crucial a ser tratado; as privatizagdes,
nas suas diversas formas; os processos de descentralizacdo e desconcentracdo, incluindo a
criacdo de agéncias autbnomas, designadamente os institutos pablicos, muito influenciada pelas
experiéncias noutros paises; ultrapassar os entraves burocraticos a mudanca; e pela necessidade
de ultrapassar os rigorosos constrangimentos do direito administrativo relativamente a
administracdo das instituicGes puablicas, incluindo a administracdo de pessoal; a gestdo por
objetivos e a avaliacdo do desempenho dai decorrente, entre outros. Relativamente ao
paradigma da Governance as suas influéncias poderdo ser contempladas nas parcerias
estabelecidas com o setor privado no processo de operacionalizacdo de algumas politicas
publicas, como seja a implementacdo das politicas sociais, de que é exemplo o Programa da
Rede Social.

A presenca das ideias do paradigma da Governance sera o apelo a participacdo dos cidadaos e
a accountability democratica inerente a ferramentas como o Quadro de Avaliacdo e
Responsabilizagdo (QUAR), que se encontra adstrita ao Subsistema de Avaliacdo do
Desempenho dos Servigos do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho na
Administragdo Publica (SIADAP). Todavia, os entraves e obstaculos as tentativas de abragar
estas novas ideologias permaneceram, muito por culpa da forte cultura conservadora das
instituicdes publicas portuguesas e da forte tradicdo legalista do setor publico portugués,
tradicdo esta que é uma caracteristica transversal a toda a sociedade portuguesa.

De acordo com as evidéncias, o0 sistema politico-administrativo portugués perpetuou o0s seus
tracos conservadores e centralistas, resultando num setor publico, em termos comparativos
internacionais, integrado num sistema politico-administrativo centralista, legalista e, portanto,

muito burocratizado. A verdade é que as reformas ndo alteram substancialmente o paradigma
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legalista tradicional, sendo estas como que absorvidas pelo legalismo e pelo formalismo. De
seguida entra-se na AP Sdo-tomense para se perceber a dicotomia existente entre os modelos
de gestdo organizacional atrés referenciados e os de STP e sua utilidade para aquilo que é o
objetivo deste projeto.

2.1.10 Administracdo Publica Sdo-Tomense: sua evolucéo, reformas e modernizacéo
Em 1989, STP tornou-se o primeiro pais africano lus6fono a anunciar a abolicdo do regime de

partido Unico. Menos de dez anos depois da introdugdo do monopartidarismo e do sistema de
economia centralizada, a republica insular registou uma mudanca no sistema politico e
economico em STP, a AP n&o se mostrou indiferente face a tendéncia das reformas verificadas
nos paises mais desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento. Antes pelo contrario, pode-se
falar de grandes alteraces verificadas nos Gltimos anos nas suas mais variadas manifestagoes.
Se recuassemos ao periodo do século XV até 12 de Julho de 1975, observa-se que STP era uma
colonia portuguesa. Portanto, ap6s a revolucdo de 25 de Abri de 1974 em Portugal, o0 Governo
portugués achou por bem entregar o poder ao partido politico Movimento de Libertacdo de Sao
Tomé e Principe (MLSTP), considerado o Unico representante legitimo do povo na altura. Em
1989, STP tornou-se o primeiro pais africano lus6fono a anunciar a abolicdo do regime de
partido Unico. Menos de dez anos depois da introdu¢do do monopartidarismo e do sistema de
economia centralizada, a republica insular registou uma mudanca no sistema politico e
economico (Seibert, 2002:192). A adocéo do sistema do partido Gnico em finais dos anos 70 e
em meados dos anos 80 comecou a alargar o horizonte de cooperagao com 0s paises comunistas,
nomeadamente: Republica Democréatica Alemd, Republica Popular da China, Unido Soviética
e Cuba.

E mediante as reformas politicas introduzidas no inicio dos anos 90, o pais empenhou-se na
mudanca para um sistema democratico multipartidario que respeita, fundamentalmente a
afirmacdo na democracia e no engajamento dos principios de boa governacdo (Renner, 2012).
Enquanto nas reformas politicas se fazia sentir um desenvolvimento, ndo obstante algo lento, a
reforma administrativa era praticamente nula neste periodo. Volvidos mais de trés decadas pos
a independéncia, a AP em STP era pouco desenvolvida, burocratica e demasiadamente
centralizada. Portanto, enfrentava varios problemas estruturais, nomeadamente: insuficiente
nivel de formacdo e qualificacdo profissional dos agentes; instalacBes inadequadas; falta de
meios de funcionamento; fraca utilizacdo das TICs; baixo nivel de remuneracdo e auséncia de
um plano de carreira; distribuicdo inadequada de recursos humanos e materiais existentes; falta

de disciplina laboral; utilizagé&o e aplicacéo limitada de sang¢des nas instituicdes; excesso de
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concentracdo de responsabilidades e de decisdes. Passou por sucessivas tentativas de
implementacao de programas de reforma até que o X1V Governo Constitucional chefiado pelo
Primeiro-Ministro e Chefe do Governo Dr. Patrice Emery Trovoada, declarou no seu programa
como objetivo principal da reforma do Estado algumas acGes, para que se conseguisse dar uma
verdadeira dimensdo a AP; dentre as quais a reforma dos setores das financas publicas, visando
instaurar uma nova atitude na administracdo financeira, onde o rigor e a disciplina orcamental,
a racionalidade na gestdo dos recursos publicos e a justica orcamental para que todos os setores
fossem verificados como principios de boa governacéo e transparéncia (Lima, 2011:25).

O Programa do XIV Governo Constitucional apontava sobretudo, nomeadamente: 1)
Implementar a¢6es que visem criar o Conselho Nacional para a Reforma do Estado; 2) Redefinir
0 papel do Estado, da sua dimens&o e das suas fungdes essenciais; 3) Realizar estudos sobre as
possibilidades de desenvolvimento de parcerias com o setor privado e com as organizagdes nao-
governamentais no ambito das funcbes acessorias do Estado; 4) Aprovar 0s aspetos ja revistos
do Estatuto da Funcdo Publica (Lei 5/97), sua publicacdo e adequada aplicacdo; 5) Prosseguir
com a informatizacdo dos Servigos do Registo e do Notariado como condicdo fundamental da
estruturacdo do Estado, tanto ao nivel central nas delegacGes regionais quer distritais; 6)
Reorganizar e informatizar o espaco do arquivo, quer dos Servicos Notariais, quer das
Conservatorias do Registo Civil e Predial e do Centro de Identificacdo Civil e Criminal; 7)
Apetrechar a Direcdo-geral dos Registos e do Notariado com meios técnicos e humanos, em
todas as delegaces distritais e regional; 8) Alterar os codigos de Registo Civil, Predial e
Automovel, do Notariado, Comercial e das Sociedades Comerciais; 9) Descentralizar 0s
servigos do Registo e do Notariado para outros distritos mais vulneraveis e menos acessiveis;
10) Consolidar o Guichet Unico; 11) Prosseguir com a modernizac&o do bilhete de identidade
e maiores garantias para a sua seguranga (Lima, 2011:26). Salienta-se que independentemente
de néo existir nenhuma reforma direta, relativamente ao setor de Defesa e Seguranga do Estado
Sdo-tomense, pode-se dizer que essas reformas atrds apresentadas acabam por ter direta ou

indiretamente alguma influéncia no referido setor.

2.1.11 Comparacao entre os modelos
A producdo de bens e servicos publicos tem-se revelado um campo frutuoso de solugdes

alternativas de coordenacgédo e controlo: por um lado o governo assume o fornecimento de
servigos a populagdo; ora decide contratar um privado ou concessiona uma atividade; depois
cria sociedade comerciais (de capitais, publicos, participadas ou mistos); depois promove

parcerias com organizac¢des ndo governamentais sem fins lucrativos; depois promove a
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associagdo entre organismos publicos. Percebe-se que estas diferentes alternativas podem ser
agrupadas em trés modelos de gestdo que sdo nomeadamente: Hierarquia; Mercado; Network.
O primeiro mecanismo como se percebe confunde-se com o tradicional conceito de governagéo.
Implica a producéo de bens e servicos através de mecanismos de autoridade onde as relagdes
séo estabelecidas no seio de organizacdes burocraticas.

E a forma tida como mais tradicional de organizar os servicos publicos, que teve o seu maior
desenvolvimento com o *Welfare State. De acordo com o mecanismo, de mercado, 0 mesmo
teve 0 seu apogeu com a reforma administrativa da NGP. O governo liberta-se das tarefas de
produgdo, procurando junto do mercado solugdes eficientes para 0 fornecimento de bens e
servicos. Percebe-se que as relagBes entre os agentes acontecem, assim, num espirito de
concorréncia e competitividade, na expectativa que conduzam a ado¢do de solucBes mais
eficientes do que as estruturas burocraticas da AP. Por fim, o ultimo mecanismo, a rede de
parcerias, sendo 0 mais recente (caracterizador de uma época pds-NGP), também é o mais vago
e mais dificil de definir.

Caracteriza-se pelo facto do governo criar parcerias com entidades externas, num espirito de
confianca e colaboragdo, como forma de resolver problemas complexos da sociedade atual.
Grosso modo, pode-se dizer que este trabalho de projeto final de curso pretende evidenciar a
criacdo de uma proposta de modelo que seja efetivamente a simula da complementaridade e
correlacdo existente entre diferentes modelos que emergiu de sucessivas reformas que foi-se
fazendo devido a propria dindmica da vida humana, da economia, do sistema politico, do
governo, do Estado, da Globalizacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e sera possivelmente

também de todas as consequéncias e beneficios da propria Covid-19.

Tabela 5

Comparagéo dos modelos de administracéo publica

OLD PUBLIC NEW PUBLIC NEW PUBLIC

ADMINISTRATION MANAGEMENT SERVICE
Primary Political theory, social and Economic theory, more Democratic theory,
theoretical and  political commentary sophisticated dialogue based  varied approaches to
epistemological augemented by navy social on positivista social science knowledge including
foundations science positive, interpretative

and critica

Prevailing Synoptic rationality, Techinical and economic Strategic or formal
rationality and  “administrative man” rationality, “economic rationality, multiple
associeted tests of rationality

3Este novo tipo de Estado Welfare implica um novo sistema politico onde a racionalidade é substituida pelo
incrementalismo e pluralismo e um novo tipo de gestor publico, o profissional (Rocha, 2001:24)
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models of

man "or the self interested

(political, economic and

human decision maker organizational)
behavior
Conception of  Public interest is politically Public interest represente the  Public interests is the
the public defined and expressed in law aggregation of individual result of dialogue about
interest interests shared values
To whom are Clients and constituents Customers Citizens
public servants
responsive
Role of Rowing (designing and Steering (acting as a catalyst ~ Serving (negotiating and
government implementing policies focusing  to unleash market force) brokering interests
on a single, politically defined among citizens and
objective) community groups,
Creating shared values)
Mechanisms Administering programs Creating Mechanisms and Building coalitions of
for archieving  through existing government incentive strutures to public, nonprofit and
policy agencies archieve policy objectives private agencies to meet
objectives through private and nonprofit  mutually agreed upon
agencies needs
Approach to Hierarchical-Administrative Market-driven-The Multifaceted-Public

accountability

are responsible to
democratically elected
political leaders

accumulations of self-
interests will result in
autcomes desired by broad
groups of citizens (or
customers)

servants must attend to
law, community values,
political norms,
professional standards
and citizens interests

Discretion Limited Discretion allowed Wide latitude to meet Discretion needed but

administratives officials Entrepreneurial goals constrained and
accountable

Assumed Bureaucratic organizations Decentralized public Collaborative structures

organizational  marked by top-down authority ~ organizations with primary with leadership shared

struture within agencies and control or  control remaining within the internally and externally
regulation of clientes agency

Assumed Pay and benefits, civil service Entrepreneurial Spirit, Public service, desire to

motivational protection ideological desire to reduce contribute to society

basis of public
servants and
administrators

size of government

Fonte: Adaptado de Denhardt e Denhardt (2003:28-29).

3 CAPITULO 3: METODOLOGIA
E a metodologia que confere cientificidade a um trabalho de investigacéo. Esta fase reporta-se

ao conjunto dos meios e das atividades proprias para responder as questdes de investigacéo

(Fortin, 2009). Neste capitulo abordaremos questdes metodoldgicas, caracterizagdo do contexto

de estudo, plano de investigacdo empirico, execucdo do trabalho empirico, descricdo dos

instrumentos e técnicas utilizadas na recolha de informacdo e limitacbes da metodologia

utilizada.
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3.1 Questdes metodoldgicas
A metodologia de um estudo de investigacdo deve ser definida com base em questdes que se

pretende investigar, uma vez que é através destas que é determinado o tipo de metodologia a
seguir. Neste sentido a investigacdo pode ser, quantitativo, qualitativo ou ambas (Ghiglione,
2005 & Matalon, 1992). Tendo em consideracdo a questdo de investigacdo que pretendemos
analisar, perceber quais séo os principais fatores de mudanca organizacional que integram um
modelo para a criacdo do ADSES, optamos pela metodologia de investigagdo qualitativa
mediante analise documental, reviséao bibliografica entre outras fontes julgada necessarias sobre
a matéria em estudo, porque permite obter informacao detalhada e conclusiva sobre a questdo

de investigagéo.

3.2 Caracterizacao do contexto de estudo
Pensamos com esse projeto de investigacdo perceber quais sdo os principais fatores de mudanca

organizacional que integram um modelo para trazer um contributo para o reconhecimento e
necessidade de obter uma proposta de modelo para a criacdo do CADSES; Poder contribuir
para a clarificacdo das possiveis consequéncias orcamentais e economicas, que pode gerar com
a fusdo das Forcas de Defesa e Seguranca do Estado e dos seus Dirigentes em Sdo Tomé e
Principe e perceber quais as vantagens e desvantagens inerentes a mesma; Congregar esforcos,
no sentido de unir essas duas forcas e tirar de ambas um maior proveito, eficiéncia e eficacia
em termos das suas missdes no que concerne a seguranca do Presidente da Republica e dos
Dirigentes do Estado; Potenciar uma maior racionalizacdo dos recursos financeiros, materiais,

logistico e humano.

3.3 Plano de investigacéo empirico
Independentemente da apresentacdo do trabalho incluindo introducéo, objetivo de investigacdo

e apresentacdo da estrutura do trabalho no Primeiro Capitulo, a metodologia que adotar-se-a
versard numa pesquisa alargada de contetdos e conceitos relacionados em bibliografia para a
articulacdo e explanagdo do Segundo Capitulo. No que concerne ao desenvolvimento dos
Capitulos I1l, IV e V usar-se-4 inclusive as informagGes apuradas através de pesquisa
bibliograficas que consistem na selecdo de autores que sobre o tema em questdo investigam,
especificamente: Lourenco, N., Cabral, C. C., Machado, P., & Duque J. J. (2006). “Estudo para
a Reforma do Modelo de Organizagdo do Sistema de Seguranca Interna”, Lisboa; Lourenco, N.
(2013). “A tutela politica tinica das policias ¢ inevitavel”. Diario de Noticias, 18. ; n.° 1 e n.°2
do Dec. Lei n.° 6/2014 e do Art.° n.° 20 Art.° 40 e Art.° 41, n°1 alinea c) da Lei Organica da
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Policia Nacional de 23 de Abri, Art.° 44.°; Seccéo Il da Lei n.° 53/2007 - Lei Organica da Policia
de Seguranca Publica Portuguesa de 31 de Agosto (Art.° 1.2, Art.° 3.°, Art.° 2.°, Art. 21.°, Art.°
27.°, Art.° 32.%, Art.° 53° Art.°55.° Art.° 56.°; Art.° 57.°, Art.° 58.°, Art.°59.°, Art. 7.°¢e Art.°
8.9); Decreto-Lei n.°16/96 Art.°3.° alinea b) da UDSP; Quadro de Pessoal e Estrutura
Remuneratoria da UDSP; Decreto-Lei n.°75/96 Art.°n.°1° e Art.°3.° alinea c¢) da UPDE; Quadro
de Pessoal e Estrutura Remuneratoria da UPDE; n.° 1 e n.°2 do Art.°20 Art.° 40 e Art.° 41, n°1
alinea c) , Decreto n°75/96 Artigo 1° alinea c), Regulamento de Disciplina Militar Artigo 4.°;
Estatuto da Funcdo Publica Sdo-Tomense Lei n.° 5/97 e Lei n.° 02/2018 Revisao a Lei n.° 5/97;
Estatuto das Forcas e Servicos de Seguranca Sao-Tomense - Decreto-Lei n.° 28/2009 e Decreto-
Lein.°62/2013; Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe Lei n° 1/2003,
de 25 de Janeiro; Diario Da Republica n® 20 de 5 de mar¢o de 2018; Lei n°1/2003 de 25 de
janeiro; 1 SERIE N°23 — 17 de Abril de 2019 - Sdo Tomé e Principe — Diario da Republica 315

bem como outros documentos julgados necessarios.

3.4 Execucdo do trabalho empirico, descri¢do dos instrumentos e técnicas utilizadas na
recolha de informacao
Para a concretizacdo do objetivo central desta investigacdo que € perceber quais sS40 0S

principais fatores de mudanca organizacional que integram um modelo para a cria¢do do
CADSES sdo adotadas as seguintes estratégias metodoldgicas: Enquadrar-se-a4, numa fase
inicial, a necessidade da criagdo de um corpo Unico de seguranca do Estado Sdo-Tomense e dos
seus dirigentes de cariz paramilitar, face as diversas dificuldades e exigéncias econémico-
financeiras impostas a Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe (RDSTP) pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), no ambito da urgente reducdo da
despesa publica. Posteriormente, num sentido logico, abordar-se-a as diversas
resisténcias/abertura e dificuldades que a fusdo de Forcas de Seguranga do Estado S&o-Tomense
e dos seus Dirigentes podera trazer as FSS envolvidas neste processo (UPDE e a UDSP), assim

Como apresentar-se-a a criagdo da nova estrutura organizacional da Forcga de Seguranca.

3.5 LimitagOes da Metodologia Utilizada
Para a realizacdo do presente trabalho de investigacdo surgiram varias limitacoes,

nomeadamente:

) Uma das limitagGes que se impos ao nosso trabalho, foi a obtencéo de dados, mais
concretos e fidedignos, relacionados com a UDSP, uma vez que com a recente

nomeacao de um novo comandante da respetiva unidade, por questdes de confianga
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i)

politica fundamentalmente, ndo foi possivel adquirir as informacdes e dados
necessarios para o desenvolvimento do trabalho de investigacéo, que sdo nesse caso
informagdes relativas aos recursos humanos e financeiros. Contudo, para o estudo
em causa usou-se dados e informagGes outsider obtidas para preencher eventuais
lacunas;

N&o estdo disponiveis nos sites oficiais do Ministério da Defesa e Ordem Interna
(MDOI) da RDSTP quaisquer informacOes relativas ao tema do projeto de
investigacdo em causa. Nao existem sites oficiais com informacdes relativas a
matéria de defesa e seguranca dos Dirigentes do Estado S&do-Tomense. Devido ao
altissimo grau de confidencialidade no que concerne as suas atividades, missdes e
atribuicdes, tanto a UPDE assim como a UDSP ndo tém e nunca tiveram sites
oficiais para consulta de seja o que for. Sentiram-se as mesmas dificuldades,
relativamente a obtencdo de relatorios e planos de atividades oficiais, uma vez que
sdo extremamente confidenciais e escassos. As limitacGes atras frisadas, levaram a
que ndo pudéssemos realizar entrevistas ou questionarios online devido a sua
altissima probabilidade de se revelarem infrutiferas. Ainda assim, por um lado
tentou-se fazer uma equilibrada gestdo documental, através de filtragem de algumas
informacdes, valorizando-se as que mostraram mais atualizadas e por outro lado,
valorizou-se contactos pessoais com profissionais que detém conhecimentos na area
de estudo, na perspetiva de reunir também informacdo pertinente que permitisse
delinear uma forma de abordar o problema e;

Consideramos que 0s inquéritos e/ ou entrevistas in situ sdo importantes técnicas
para a recolha de informacdes e dados. Teria sido por isso desejavel deslocar-me a
STP, e realizar a referida pesquisa, sendo assim restringiu-se as tecnicas
metodoldgicas a um mix de informacGes assentes em dois eixos: 1.° — Diagndstico
temético baseado em relatdrios e eventualmente pareceres técnicos, recomendagoes
oficiais bem como artigos sobre a matéria alvo de trabalho de investigacdo, obtidos
atraves de fontes diversas; outras literaturas requisitadas na biblioteca do Instituto
Universitario de Lisboa (ISCTE) e algumas da Internet e que tém a ver com a
realidade Europeia no geral, e Portuguesa em particular e ndo sé e; 2.° - Por ser
através de experiéncia profissional (Oficial da Sec¢do de Financas do Exército Séo-
Tomense; Chefe do Nucleo de Estudos, Planeamento e Rela¢des Publicas da UPDE
(responsavel pela elaboracéo de projetos, estudos, pareceres, planos de atividades e

relatérios); Chefe da Seccdo de Deontologia e Disciplina da UPDE) e do
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conhecimento profundo das unidades de Defesa Seguranca Presidencial e de
Protecdo dos Dirigentes do Estado, tornou-se possivel e importante a recolha de
informacao nas perspetivas outsider e insider que valorizam a investigacéo, pois na
opinido de (Ghiglione, 2001:19-66) “ja se conhece e se consegue saber se houve ou

nédo evolucgédo do processo em estudo”.

4 CAPITULO 4: CARACTERIZACAO DAS FORCAS E SERVICOS DE
SEGURANCA - UDSP E UPDE
STP, independentemente de se considerar um pais com niveis de criminalidade e ameacas a

fundamentalmente seguranca de Org&os de Soberania de padrdes muito baixos, sobre a égide
das atuais caracteristicas socioeconémicas provocada pelo fendmeno da globalizacdo, ndo é
plenamente garantido que a alteracdo da ordem social e da criminalidade (individual e
organizada) ndo venha a colocar em causa a seguranca dos tais 6rgaos. Assim, a realizacao deste
trabalho de investigacdo, procura também demonstrar em particular uma eventual
reestruturacdo das Forcas de Seguranca do Estado S&o-tomense e no geral das FSS que trara,
num contexto nacional, uma franca oportunidade de crescimento, ndo sé em recursos humanos,

operacionais, logisticos, financeiros, mas também em experiéncia.

4.1 Enquadramento Sectorial e Caracterizacdo das Forcas e Servicos de Seguranca em
Estudo (UDSP e a UPDE)
Na constituicdo da RDSTP é referido trés setores de atividade de producdo que sédo

nomeadamente, a propriedade publica, a propriedade cooperativa e a propriedade privada® . A
Constituicdo da RepuUblica Sdo-Tomense refere também que faz parte da AP a Regido
Auténoma do Principe e as Autarquias Locais® e a Administragdo Periférica, a Administracdo
Auténoma e a Administracio Regional Auténoma como também demonstra Carvalho® .
Emprestando os conhecimentos ao Franco’ , observa-se por um lado que o Setor Publico
Administrativo (SPA) engloba a Administragdo Central, a Administracdo Regional, a
Administracdo Local e a Seguranca Social.

N&o contrapondo® por outro lado, deve-se dizer que em STP a Administracio Central
compreende diversas entidades que dependem diretamente do Orcamento Geral do Estado

(OGE), como por exemplo as Forgas de Seguranca do Estado (UDSP e UPDE) que s&o umas

4Artigo 9.° da Lei n® 1/2003 de 25 de janeiro

SArtigos 135.°, 137.° e 138.° da Lei n® 1/2003 de 25 de janeiro
6Carvalho, 2001:35.

"Franco 2004 a)

8Jesus 2010; Almeida, 2005; Franco 2004 a)
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instituicGes publicas que prestam um conjunto de servigos de seguranca ao Estado e aos seus
governantes e dirigentes, utilizando para esses fins meios financeiros oriundos do OGE
colocado as suas disposi¢fes. Portanto, para efeito da realizacdo deste trabalho em particular e
para que nao suscite qualquer tipo de duvida, entendemos deixar aqui bem claro que quando
nos referimos a AP, estamos a nos referir a Administracdo Central do Estado que € neste caso
onde estdo inseridas, grosso modo, as FSS e em especial as instituicdes publicas-alvo deste
trabalho que sdo a UDSP e a UPDE, e que serdo devidamente caracterizadas no subcapitulo
seguinte. As FSS Sdo-tomense compreendem varias forcas e servigos que sdo as seguintes: a)
Unidade de Protecdo dos Dirigentes do Estado (UPDE), Unidade de Defesa e Seguranca
Presidencial (UDSP), Servicos de Protecdo Civil e Bombeiros, Policia Nacional (PN), Policia
Fiscal e Aduaneira, Servigo de Migracédo e Fronteira (SMF) e Servico de Informacéo (SINFO).
Portanto, dessas FSS atrds mencionados, apenas duas prestam diretamente o servico de
seguranca e de protecdo ao Presidente da Republica e aos dirigentes do Estado Sao-tomense

que sdo nomeadamente a UDSP e a UPDE.

4.2  Breve Contextualiza¢do Historica
A UPDE surgiu® fundamentalmente para otimizar os recursos humanos com formacao técnico-

profissional na éarea de defesa e seguranca pessoal para a protecdo, nomeadamente®® dos
dirigentes do estado. A UPDE é uma forca especial das FSS, uniformizada e armada e tem uma
organizacdo Unica para todo o territério nacional, subdividida em Comando, Destacamentos e
Departamentos. Tendo sido criada no ambito de uma reforma profunda no seio das FSS,
motivada por uma crise politica que culminou, consequentemente com um golpe de Estado. A
UDSP foi criada em termos de legislacdo, com base no Decreto n° 16/96 Art.° 3° alinea b)
porgue houve necessidade de proteger de forma mais do que musculada a integridade fisica dos
sucessivos Presidentes da Republica, dos seus bens, familiares, etc. por causa de uma conjuntura
politica de grande tensdo e suspeicdo. Salienta-se que, tanto a UDSP como a UPDEs&o forcas
criadas em circunstancias das necessidades prementes de seguranca pessoal dos Orgdos de

Soberania Sao-tomense.

Decreto n.° 75/96 artigo 1.° alinea c)

presidente da Assembleia Nacional; Primeiro-ministro; Presidentes dos Tribunais e os respetivos juizes
Conselheiros; Presidentes da Assembleia e do Governo da Regido Auténoma do Principe; Procurador-Geral da
Republica; Membros do Governo; Governador do Banco Central e Os Ex Titulares dos Orgéos de Soberania.

29



4.3  Atribuicbes, Competéncias e Principios Basicos
Sé&o atribuicdes da UPDE, nomeadamente: garantir a seguranca pessoal dos titulares e membros

dos Orgdos de Soberania; garantir a seguranca pessoal de altas entidades nacionais e
estrangeiras e garantir a seguranca pessoal dos cidadaos em situacdo de ameaca relevante. S&o
atribuicdes da UDSP, nomeadamente: garantir a seguranca pessoal do Presidente da Republica
(PR), dos seus bens, dos seus familiares e das suas instalagdes.

Relativamente as competéncias, compete designadamente a UPDE e a UDSP: colaborarem com
outras FSS no combate as situacdes de violéncia declarada, cuja resolucdo ultrapasse 0s seus
meios normais de atuacdo; em situagdes excecionais, por agressdo de poténcia estrangeira,
ambas forcas serdo colocadas através dos seus Comandantes sob orientacdo operacional do
ministro da tutela da area da Ordem Interna, limitando as suas a¢fes a seguranca fisica e de
instalacBes dos protegidos em coordenagdo e cooperacdo com as demais forcas militares e
paramilitares atuantes. Tanto a UDSP como a UPDE exercem as suas atividades obedecendo

0s seguintes principiost? .

4.4 Estrutura, Organizacgdo e as Nomeacoes
A UDSP e a UPDE estdo estruturadas e organizadas com 0s seguintes 0rgaos e servigos: pelo

Comando*? , Destacamentos*3, Departamentos* e por ultimo pelo *Departamento de Apoio e
Servicos. No que concerne as nomeacgdes para o exercicio dos cargos de topo e intermédios
(Comandante, Segundo Comandante, Chefes de Departamentos e Secc¢des) de ambas unidades,
deve-se dizer que as mesmas séo feitas por escolha e por avaliagdo curricular, dentre oficiais
(Oficiais Superiores e Oficiais Subalternos) e por despacho do ministro da tutela, com anuéncia

do Conselho Superior de Deontologia e Disciplina.

110 respeito pela Constituicdo da Republica e as demais legislagdes em vigor, A lealdade as Instituicdes e entidades
publicas e aos superiores interesses do Estado, A observancia da prossecucao do interesse publico, da probidade
administrativa, da integridade e responsabilidade e Respeito pelo Regime Disciplinar e o cumprimento do Estatuto
das FSS.

2Engloba o Comandante, Segundo Comandante e o Conselho de Deontologia e Disciplina

13Engloba o Destacamento de Protecéo e Seguranca do Primeiro-ministro e Chefe do Governo, Destacamento de
Seguranca e Apoio Operacional e o Destacamento de Protecdo e Seguranca das entidades da Regido Auténoma do
Principe

Departamento Administrativo (Engloba a Secretaria-Geral, Secdo Financeira e Secdo de Recursos Humanos);
Departamento Operacional (Engloba Secdo de InformacBes, Secdo de OperacBes, Se¢do de Formacgdo e
Aperfeicoamento e Secdo de Telecomunicagdes), Servicos de Apoio

15 Servicos de Apoio (engloba a Secdo de Logistica, Secdo de Armamento e Secdo de Fardamento)
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45 As Leis, Estatutos e Regulamentos pelo qual se regem a UDSP e a UPDE
A UDSP e a UPDE exercem as suas atividades obedecendo, nomeadamente: 1) *Regulamento

de Disciplina Militar; 2) Y’Estatuto da Funcio Publica; 3) Respeito pelo Regime Disciplinar
Interno e o cumprimento do ‘®Estatuto das FSS.

4.6  Recursos Humanos e Financeiros da UPDE
A UPDE disp6e de quadro de pessoal, que integram elementos com fungfes paramilitares e

pessoal nao paramilitar, ou seja, pessoal com funcBes ndo civis e civis, regendo-se o pessoal
paramilitar pelo estatuto especifico que € o das FSS conforme descrito na Tabela 6 — Quadro
de Pessoal da UPDE. A UPDE conta com 219 (ver Tabela 6 — Quadro de Pessoal da UPDE)
efetivos e possui pessoal com diferentes categorias, sendo estas divididas em 4 nomeadamente:
i.  Oficiais da UPDE: Superintendente, Intendente, Subintendente — os designados Oficiais
Superiores; Comissario e Subcomissario - os designados Oficiais Subalternos;

ii.  Chefes da UPDE: composto pelas categorias de Chefe Principal e Chefe;

iii.  Agentes da UPDE: constituindo as categorias de Agente Principal e Agente;

iv.  Pessoal Civil: composto por uma Empregada de Limpeza.
A UPDE funcionou, em 2019, com os recursos financeiros provenientes das receitas gerais do
OGE atribuido pelo Governo (ver Tabela 7 — Orcamento da UPDE proveniente de OGE em
2019), tendo em linha de conta as atribuicdes legais a prosseguir, 0s objetivos operacionais
almejados e os recursos humanos existentes e a incorporar, bem como os meios logisticos a
mobilizar. O orgamento em 2019 de acordo com a proposta de orcamento remetida a tutela,
desta forca paramilitar foi de um or¢camento estimado em 1.744.219,25 (Um milhdo, setecentos
e quarenta e quatro mil, duzentos e dezanove dobras e vinte e cinco céntimos) (ver Tabela 7 —
Orgamento da UPDE proveniente de OGE em 2019).

Tabela 6
Quadro de pessoal da UPDE

CARGOS SALARIO TOTAL DESPESAS DESPESA DESPESA SUBSIDIO SUBSIDIO
DE ANUAL DE DE COM AGUA CONDIGAO DE

BASE POR REPRES. CARACTER ENERGIA MILITAR PIQUETE
CLASSE ANUAL RESERVADO  E TELEFONE
4 5 6 7 8 9
Superintendente - 129.096
Comandante
Superintendente — | 800 003 10.758 129.096 77.458 77.458 77.458 19.364
Comandante
Adjunto

1RDM Artigo 4.°
17 ei n.° 5/97 e Lei n.° 02/2018 Revisdo a Lei n.° 5/97
18Decreto-Lei n.° 28/2009 e Decreto-Lei n.° 62/2013).
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P B o O

10

14
12

13
14

27

22
82

219

Intendente
Intendente
Sub-Intendente
Sub-
Intendente/Assesso
r

Comissario
Sub-Comissario
Chefe de Esquadra
Sub-Chefe
Principal

Primeiro Sh-Chefe
Segundo Sub-
Chefe

Agente Principal
Agente de 12 Classe
Agente de 22 Classe
Empregada de
Limpeza

700
700
630
630

570
530
490
450

410
370

330
290
250
114

005
008
008

010
012
014
017

019
022

025
027
029

7.700 = = = = =
7.700 739.200 443.520 443.520 443.520 110.880
6.930 332.640 199.584 199.584 199.584 49.896
6.930 83.160 49.896 49.896 49.896 12.474
6.270 752.400 451.440 225.720 451.440 112.860
5.830 629.640 314.820 125.928 314.820 94.446
5.390 905.520 452.760 271.656 452.760 135.828
4.950 712.800 285.120 142.560 285.120 106.920
4.510 703.560 281.424 140.712 281.424 105.534
4.180 702.240 280.896 140.448 280.896 105.336
3.850 1.247.400 311.850 - - 187.110
3.410 900.240 225.060 - - 135.036
3.190 3.138.960 784.740 = = 470.844
1.100 13.200 - -
93.456 11.119.152 4.236.025 1.894.939 2.914.375 1.665.893

Fonte: Adaptado de DAF do MDOI (2019)

Tabela 7
Orgamento da UPDE proveniente de OGE em 2019

2.180.640
981.288
245.322

1.993.860
1.479.654
2.218.524
1.532.520

1.512.654
1.509.816

1.746.360
1.260.336
4.394.544

13.200

21.830.384

REPUBLICA DEMOCRATICA RESNUMO DE DESPESAS POR U.G- EXERCICIO
DE SAO ’TOME E PRINCIPE FUN(;AO-SF-E%—(I;/\%I;/IE-CAE-NATUREZA
MINISTERIO DO DATA DE
PLANEAMENTO FINANCAS E EMISSAO
ECONOMIA AZUL 27/03/2019
DIREC(;AO DO ORCAMENTO
UN. GEST PROJECTO/ACT DESIGNAGAO VALOR VALOR
DOTAGAO DESPESA
23.1.06 UNIDADE DE PROTECQAO DOS DIRIDENTES DO ESTADO 1.744.219,25 0,00 0,00
Atividade 1.744.219,25 0,00 0,00
1053 CAPACITAGAO DO PESSOAL 80.000,00 0,00 0,00
03 0399 | 027 ‘ 01 ‘ 01 8321400 Servios de Ensino e Formagéo 80.000,00 0,00 0,00
2000 Funcionamento e Manuteng&o da Unidade 1.664.219,25 0,00 0,00
03 0399 027 01 01 33111000 Material de Consumo de Secretaria 10.000,00 0,00 0,00
03 0399 027 01 01 33112000 Combustiveis e Lubrificantes 400.160,00 0,00 0,00
03 0399 027 01 01 33113000 Viveres, Géneros Alimenticios e 1.200.000,00 0,00 0,00
Alojamento
03 0399 027 01 01 33129000 Outros Bens Duradouros 20.059,25 0,00 0,00
03 0399 027 01 01 33213000 Servicos de Saude 20.000,00 0,00 0,00
03 0399 027 01 01 33222000 Servigos de Manutengao e 10.000,00 0,00 0,00
Conservagéo
03 0399 027 01 01 33225000 Representacao de Servico 2.000,00 0,00 0,00
03 0399 027 01 01 35390000 Outras Despesas Correntes 2.000,00 0,00 0,00
Diversas

Fonte: Adaptado de DR N°23 | SERIE (2019).

4.7 Recursos Humanos e Financeiros da UDSP
A UDSP dispde de quadro de pessoal, que integram elementos com fungfes paramilitares e

pessoal ndo paramilitar, regendo-se o pessoal paramilitar pelo estatuto especifico que é o das
FSS conforme descrito na Tabela 8 — Quadro de pessoal da UDSP. A UDSP conta com 211
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(ver Tabela 8 — Quadro de Pessoal da UDSP) efetivos e possui pessoal com diferentes
categorias, sendo estas divididas em 5 nomeadamente:
i.  Oficiais da UDSP: Superintendente, Intendente, Subintendente — os designados Oficiais
Superiores; Comissario e Subcomissario — os designados Oficiais Subalternos;
ii.  Chefes da UDSP: composto pelas categorias de Chefe Principal e Chefe;
iii.  Agentes da UDSP: constituindo as categorias de Agente Principal e Agente;
iv.  Pessoal Militar: composto por Aspirante a Oficial, Cabos e Soldados e;
v.  Pessoal Civil: composto por Médico, Enfermeira, Empregada de Limpeza e Auxiliar
Administrativo de 1.2 Classe.
A UDSP funcionou, em 2019, com os recursos financeiros provenientes das receitas gerais do
OGE atribuido pelo Governo, tendo em linha de conta as atribui¢es legais a prosseguir, 0s
objetivos operacionais almejados e 0s recursos humanos existentes e a incorporar, bem como
0s meios logisticos a mobilizar. O orcamento em 2019 de acordo com a proposta de orgcamento
remetida a tutela, desta forca paramilitar foi de um orcamento estimado em 1.570.000,00 (Um
milhdo e quinhentos e setenta mil dobras) (ver Tabela 9 — Orcamento da UDSP proveniente de
OGE em 2019).

Tabela 8
Quadro de Pessoal da UDSP

CARGOS SALARIO TOTAL DESPESAS DESPESA DESPESA SUBSIDIO SUBSIDIO TOTAL
DE ANUAL DE DE COM AGUA CONDIGAO DE

BASE POR REPRES. CARACTER ENERGIA MILITAR PIQUETE
CLASSE ANUAL RESERVADO E TELEFONE
4 5 6 7 8 9

Superintendente - 129.096 77.458 77.458 77.458 19.364 - 380.833
Comandante
1 Superintendente - 800 003 10.758 129.096 77.458 77.458 77.458 19.364 - 380.833
Comandante Adjunto
1 Superintendente 700 005 10.758 129.096 77.458 77.458 77.458 19.364 - 380.833
2 Intendente 700 005 7.700 184.800 110.880 110.880 110.880 27.720 - 545.160
1 Sub-Intendente 630 008 6.930 83.160 49.896 49.896 49.896 12.474 - 245.322
1 Sub- 630 008 6.930 83.160 49.896 49.896 49.896 12.474 - 245.322
Intendente/Assessor
10 Comissario 570 010 6.270 752.400 451.440 225.720 451.440 112.860 - 1.993.860
8 Sub-Comissario 530 012 5.830 559.680 279.840 111.936 279.840 83.952 - 1.315.248
7 Chefe de Esquadra 490 014 5.390 452.760 226.380 135.828 226.380 67.914 - 1.109.262
0 Aspirante a Oficial 370 024
4 Sub-Chefe Principal 450 017 4.950 237.600 95.040 47.520 95.040 35.640 - 510.840
10 Primeiro Sh-Chefe 410 019 4.510 541.200 216.480 108.240 216.480 81.180 - 1.163.580
11 Segundo Sub-Chefe 370 022 4.180 551.760 220.704 110.352 220.704 82.764 - 1.186.284
16 Agente Principal 330 025 3.850 739.200 184.800 - - 110.880 - 1.034.880
13 Agente de 1? Classe 290 027 3.410 531.960 132.990 - - 79.794 - T44.744
22 Agente de 22 Classe 250 029 3.190 842.160 210.540 - - 126.324 - 1.179.024

PESSOAL EM SERVICO
MILITAR OBRIGATORIO
10 Cabos 250 030 3.190 382.800 - - 57.420 - 440.220
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88

Soldados

PESSOAL EM REGIME DE

TAREFA OU AVENCA

1 Médico

1 Enfermeiro

1 Empregada de Limpeza

2 Auxiliar Administrativo de 1.2

211

Classe

Fonte: Adaptado de DAF do MDOI (2019).

Tabela 9

100

96

117
114
117

021

1.584 1.672.704
1.224,96 14.699,52 0 0
1.492,96 17.915,52 0 0
1.454,64 17.455,68 0 0
1.492,96 35.831,04 0 0
96.173,52 8.088.533,76 2.461.260 1.182.642

Orgamento da UDSP proveniente de OGE em 2019

REPUBLICA
DEMOCRATICA

DE SAO TOME E PRINCIPE
MINISTERIO DO

PLANEAMENTO FINANCAS
E ECONOMIA AZUL
DIRECGAO DO
ORCAMENTO

o o o o

1.932.930

RESUMO DE DESPESAS POR U.G-
FUNGAO-SF-PG-P/A-FR-AC-NATUREZ#
ECONOMICA

213.004

o o o o

685.950

EXERCICIO
2019
DATA DE
EMISSAO
27/03/2019

UN. GEST PROJECTO/ACT DESIGNAGAO VALOR VALOR
DOTAGCAO DESPESA
23.1.08 UNIDADE DE DEFESA E SEGURANCA PRESIDENCIAL 1.570.000,00 0,00 0,00
Atividade 1.570.000,00 0,00 0,00
1053 CAPACITAGAO DO PESSOAL 100.000,00 0,00 0,00
03 0399 ‘ 027 ‘ 01 ‘ 01 8321400 Servicos de Ensino e Formagéo 100.000,00 0,00 0,00
2000 Funcionamento e Manutenc&o da Unidade 1.470.000,00 0,00 0,00
03 0399 027 01 01 33111000 Material de Consumo de Secretaria 10.000,00 0,00 0,00
03 0399 027 01 01 33112000 Combustiveis e Lubrificantes 258.000,00 0,00 0,00
03 0399 027 01 01 33113000 Viveres, Géneros Alimenticios e 1.108.000,00 0,00 0,00
Alojamento
03 0399 027 01 01 33119000 Outros Bens de Consumo Né&o 6.000,00
Duradouros
03 0399 027 01 01 33129000 Outros Bens Duradouros 3.000,00 0,00 0,00
03 0399 027 01 01 33213000 Servigos de Satde 40.000,00 0,00 0,00
03 0399 027 01 01 33222000 Servigos de Manutengéo e 40.000,00 0,00 0,00
Conservagao
03 0399 027 01 01 33225000 Representagéo de Servigo 5.000,00 0,00 0,00

Fonte: Adaptado de DR N°23 | SERIE (2019).

Tendo em consideragdo que a matéria fundamental deste trabalho de projeto é dar resposta a

questdo de investigacao que tem a ver com, perceber quais s&o os principais fatores de mudanca

organizacional que integram um modelo para a criacdo do CADSES, salienta-se que é

efetivamente percetivel que devido a familiaridade existentes entre ambas as forcas de

seguranga quer em termos de suas caracteristicas, meios e formas de financiamento (que é neste

caso através do OGE) e quer em termos de atribuicGes, competéncias e principios bésicos;

estrutura, organizacdo e as nomeacoes e leis, estatutos assim como pelos regulamentos pelo

qual se regem, ndo seria de maneira e forma alguma dificil perceber-se, por um lado, que sdo
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14.619,52
17.915,52
17.455,68
35.831,04

14.351.31
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esses 0s fatores organizacionais que em boa verdade concorrem para a criacdo do CADSES,
uma vez que congregando esforcos unindo ambas as for¢as, poder-se-ia tirar um maior proveito,
eficiéncia e eficcia em termos das suas missdes que tem a ver sobretudo com a seguranca do
Presidente da Republica e dos Dirigentes do Estado, bem como permite potenciar uma maior
racionalizacdo dos recursos materiais, financeiros e logisticos, que como é de conhecimento de
todos sdo extremamente escassos devido as atuais crises financeiras e pandémica global.
Observa-se por outro lado, que as questdes da dualidade de naturezas das unidades de seguranca
do Estado, bem como a estabilidade politico-partidaria e institucional em geral entre os
diferentes Orgdos de soberania e em particular entre a presidéncia e o poder executivo sdo
também considerados como fatores que ajudam a propiciar e gerar um clima bastante apreciavel

para a criagdo do CADSES como demonstramos no capitulo seguinte.

5 CAPITULO5-PROPOSTA DE MODELO PARA A CRIAQAO DO COMANDO
AUTONOMO DE DEFESA E SEGURANCA DO ESTADO SAO-TOMENSE
A criacdo de novo modelo de seguranca do Estado S&o-Tomense leva a que se proceda a

integracdo de um novo sistema de seguranca dos Orgdos de Soberania nacional. No entanto,
ndo somente para fazer face as dificuldades financeiras que STP atravessa, mas também para
que se restrinja a duplicidade de atores que caraterizam atualmente o sistema de seguranca do
Estado, existe uma necessidade urgente de se proceder & criacao e integracao de um Unico corpo
nacional de seguranca.

Fazendo uma analogia, verifica-se que “A aproximagdo ao modelo europeu, com a colocagéo
das policias sob uma mesma tutela politica, sera uma inevitabilidade a médio prazo. As policias
vao ter de desenvolver uma cultura de atuacdo comum, de partilharem de modo eficaz as
informagdes e os dispositivos tecnoldgicos. Esta maior racionalidade de gestdo, que visa uma
otimizacdo dos meios sO serd possivel, segundo penso, com a tutela Unica que permitird um
reforco da coordenacdo da acdo. A estratégia europeia de seguranca vai no sentido de uma
abordagem integrada, eliminando duplica¢bes e redundancias que sdo inibidoras da atuacdo
eficaz das forcas de seguranga” (Lourenco, 2013:18). Através desta unificagdo, a fungdo de
protecdo do Estado e dos seus dirigentes ficaria mais “musculada”, melhor equipada e
preparada. Assim, seriam mitigados desperdicio ou excesso de gastos na maquina do Estado.
Desta forma, a dualidade de naturezas das unidades de seguranca do Estado, ird constituir o
fundamento para a ndo diferenciacdo estatutaria (manter-se-a uma estrutura da cultura
organizacional propria de cada uma forca em estudo, com as mesmas competéncias e

atribuicdes, aperfeicoando apenas aquelas que sejam concorrentes ao novo modelo),
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acautelando e salvaguardando os respetivos regimes e de complementaridade funcional,
maximizando as capacidades de cada uma das forcas (UDSP e UPDE).

A criacdo de uma unica forca de defesa e seguranca do Estado Sdo-Tomense, integrados na
vertente de seguranca e protecdo dos Orgdos de Soberania, podera garantir uma imediata
racionalizacdo de recursos (menos cargos de chefias), através de reducdo de érgdos e cargos
dirigentes e de estruturas de sustentacdo e apoio. Seguidamente, apresentaremos, a Natureza,
Atribuicdo e Competéncias do CADSES, o Regime de provimento de pessoal assim como o

Estandarte Nacional e Simbolos dentre outros fatores considerados relevantes.

5.1 ®Proposta de Modelo do CADSES
Como ja referimos a presente proposta tem por objetivo, primeiro, reorganizar e adaptar as

unidades de seguranca e de protecdo dos 6rgdos de soberania, a atual realidade do pais.
Pretende-se criar um CADSES com base na unificacdo das unidades atualmente existentes. A
criacdo de um Unico 6rgdo de seguranca e protecdo dos 6rgaos de soberania, permitira criar uma
estrutura mais forte e moderna, capaz de responder aos novos desafios em questdes deseguranca
de pessoal e das instalagdes dos 6rgdos de soberania. Assim, torna-se necessario definir a sua
estrutura e 0 &mbito das suas atribui¢fes, bem como a competéncia de cada servico.O CADSES
compreendera 0 Comando, 0s Servigos, 0s destacamentos e 0s departamentos operacionais de
acordo com as suas especificidades. No que se refere aos servicos, além do gabinete de apoio
tera um conselho de deontologia na qual integra a sec¢do de justica e, cada estrutura tera as suas
competéncias definidas. Portanto, apresentamos de seguida a nossa proposta de criagdo do
CADSES.

5.2  ?Natureza, ?Atribuicdes e Competéncias do CADSES
O Comando Auténomo de Defesa e Seguranca do Estado Sdo-Tomense, abreviadamente

designada por CADSES é uma forca especial das FSS encarregue de garantir a seguranca
pessoal dos titulares e membros dos Org&os de Soberania, nacionais e estrangeiras. O CADSES
é uma forca uniformizada e armada e tem uma organizacao Unica para todo o territorio Nacional,
e resulta da unificagcdo da UPDE e da UDSP. Seréo atribuigdes do CADSES, nomeadamente:
garantir a seguranca pessoal dos titulares e membros dos Orgéos de Soberania;

19 Elaborada e adaptada do n.° 1 e n.°2 do Dec.-Lei n.° 6/2014 e do Art.° n.° 20 Art.° 40 e Art.° 41, n°1 alinea c),
Art.% 44.° Seccdo Il da Lei n.° 53/2007 e Estrutura, Organizacdo, NomeacOes, Atribuicbes, Competéncias e
Principios Basicos da UPDE e UDSP

20 Adaptado do Art.% 1.° da Lei n° 53/2007

2L Adaptado do Art.° 3.° da Lei n° 53/2007
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garantir a seguranca pessoal de altas entidades nacionais e estrangeiras e garantir a seguranca
pessoal dos cidaddos em situacdo de ameaca relevante.

Competird ao CADSES, nomeadamente: colaborar com outras FSS no combate a situacGes de
violéncia declarada, cuja resolucdo ultrapasse 0s meios normais de atuacdo; em situacoes
excecionais, por agressdo de poténcia estrangeira, 0 CADSES seré colocado através do seu
Comandante sob orientagdo operacional do ?Ministro da tutela da area da Ordem Interna,
limitando as suas acfes a seguranca fisica e de instalaces dos protegidos em coordenacéo e
cooperacdo com as demais forcas militares e paramilitares atuantes. No que concerne aos
principios basico, 0 CADSES exercera a sua atividade obedecendo os seguintes principios: o
respeito pela Constituicdo da Republica e as demais legislacdes em vigor; a lealdade as
InstituicGes e entidades publicas e aos superiores interesses do Estado; a observancia da
prossecucdo do interesse publico, da probidade administrativa, da integridade e

responsabilidade e o respeito pelo Regime Disciplinar e o cumprimento do Estatuto das FSS.

5.3 Organizacdo Geral do CADSES
No que toca a estrutura e composi¢do, 0 CADSES sera constituido por seguintes 6rgaos e

servigos: serdo os 6rgdos o Comando e os Destacamentos. Serdo o0s servicos: o Gabinete de
Apoio; o Departamento Administrativo e o Departamento de Apoio e Servigos. O Comando
terd a seguinte estrutura: o Comandante; o Segundo Comandante e o Conselho de Deontologia
e Disciplina.

Ao ZComandante competira designadamente: representar o CADSES em todos atos oficiais;
desempenhar as funcbes que lhe sejam atribuidas pela legislacdo sobre seguranca interna;
propor a nomeacéo do Segundo Comandante; presidir ao Conselho de Deontologia e Disciplina
(CDD); promover a execucdo de toda atividade respeitante a organizacao dos servicos e dos
recursos financeiros, humanos e materiais; promover a organizacdo e o funcionamento dos
sistemas de informacdes, de planeamento e de operacgdes; promover a gestdo dos recursos
humanos, autorizando as colocacgdes e transferéncias, no respeito pelas necessidades de servico
e pelas regras legais sobre a mobilidade dos funcionarios; autorizar as colocacbes e
substituicdes de pessoal noutros organismos ou entidades, desde que compreendidos nas
atribuicGes legais do CADSES; autorizar o desempenho de servigos de caracter especial a
pedido de outras entidades, desde que compreendidos nas atribuicGes legais do CADSES;

determinar as inspecdes aos Orgdos e servicos do CADSES e as atividades por eles

2 Adaptado do Art.° 2.° da Lei n® 53/2007
ZAdaptado do Art.° 21.° da Lei n°53/2007
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desenvolvidas; exercer e fazer exercer o poder disciplinar; racionalizar as licencas concedidas
pelas juntas de saude; promover a execucao das orientacfes e determinacdes emanadas do
Ministro da tutela e exercer as competéncias que lhe forem delegadas pelo Ministro da tutela, e
as demais que lhe forem conferidas por lei.

Competira ainda ao Comandante: orientar, coordenar, gerir, controlar e fiscalizar as atividades
de todos os 6rgéos e servicos do CADSES e assegurar a realizagdo das suas atribui¢des. Salvo
nos casos em que a lei o proiba, o0 Comandante pode delegar ao pessoal que exerca as funcbes
de comando, as suas competéncias proprias e aquelas que lhe forem delegadas com faculdade
e subdelegacdo. O Comandante é coadjuvado pelo Segundo Comandante que o substituira, nas
suas auséncias ou impedimentos e se responsabilizara pelas areas que Ihe forem cometidas pelo
Comandante. Ainda na senda da competéncia, competird ao Segundo Comandante coadjuvar o
Comandante na sua auséncia ou impedimento, dirigir o gabinete de apoio e exercer todas as
funcbes que lhe forem delegadas. Na auséncia do Segundo Comandante, 0 mesmo sera
substituido pelo Oficial mais antigo do CADSES.

5.3.1 2*Conselho de Deontologia e Disciplina (CDD)
O CDD é um 6érgdo de caracter consultivo, no qual integra a seccdo de Justica e compete

apreciar, emitir parecer sobre o0s assuntos que lhe sejam submetidos em matéria de deontologia
e disciplina e exercer as competéncias que Ihe vierem a ser cometidas. O CDD sera composto
pelo: Comandante, que o preside; Segundo Comandante; os Chefes dos Destacamentos e dos
Servicos; dois Oficiais com Formacdo Superior na area de Direito e pelo Secretario. O
regulamento de funcionamento do CDD e a forma de designacdo dos membros € aprovado por
despacho do Comandante. Relativamente as Competéncias do CDD, competira
designadamente: apreciar e emitir parecer sobre os assuntos que lhe sejam submetidos em
matéria de disciplina, ética e deontologia; apoiar o Comandante, fornecendo-lhes os elementos
necessarios a preparacdo e fundamentacdo da suas deliberacbes e pareceres; apreciar, e
submeter ao Comandante os processos relativos as infragdes disciplinares a que correspondam
sangdes que excedam a competéncia de outras entidades hierarquicamente inferiores; apreciar
e submeter ao Comandante os processos referentes a acidentes quando se apresentem como,
eventualmente ocorridos em servigo; apoiar 0 Comandante no estudo e apresentacdo de
propostas relativas a administracdo da justica disciplinar, tendo em vista uniformizacdo dos

procedimentos; apoiar 0 Comandante na organizagdo dos processos relativos a concessao de

2L Adaptado do Art.° 3.° da Lei n° 53/2007
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recompensas disciplinares cuja atribuicdo seja da competéncia do Comandante ou do Ministro
da area da Ordem Interna e cooperar com o Gabinete de Apoio, no ambito de matéria

disciplinar, ética e deontoldgica.

5.3.2 Os Destacamentos de Prote¢do e Seguranca (DPS)
Os DPS séo 6rgéaos do CADSES, vocacionados essencialmente para garantir a protegdo pessoal

e das instalagcBes dos 6rgdos de soberania, bem como as mais altas entidades da Regido
Auténoma do Principe. O DPS do CADSES, compreendera a seguinte estrutura: DPS do
Presidente da Republica (PR); DPS do Presidente da Assembleia Nacional (PAN) e o DPS do
Primeiro-ministro (PM) e Chefe do Governo; Departamento de Seguranca e Apoio Operacional

(DSAO) e DPS das entidades da Regido Auténoma do Principe (RAP).

5.3.2.1 Destacamento de Protecdo e Seguranca do Presidente da Republica (DPS do
PR)
O DPS do PR sera chefiado por um oficial com o posto minimo de Subintendente e funcionara

em coordenacdo com o Comandante do CADSES. O DPS do PR serd composto por um corpo
de elementos de escolta pessoal e uma companhia de militares em servi¢o obrigatorio fornecido
pelas Forcas Armadas de STP. A companhia Militar competira designadamente: efetuar a
Seguranca de todas as instalacdes afetas a Presidéncia, nomeadamente o Palacio de Povo, o
Palacio de Mouro da Trindade e, eventualmente outras instalacbes afeto a Presidéncia;
proporcionar aos militares treino adequado ao cumprimento das suas missdes; proporcionar aos
militares formagé&o e informagao, permanente, de modo a manter o sigilo profissional bem como
a disciplina, o aprumo, obediéncia e espirito de corpo dentro e fora do servico; assegurar aos
militares o cumprimento escrupuloso dos Estatutos e os demais regulamentos em vigor nas
Forcas Armadas e nas FSS e exercer o poder disciplinar sobre os militares, racionalizar a
atribuicdo de licencas para as folgas bem como a distribuicdo, colocacéo e substituicdo dos

mesmaos.

5.3.2.2 Destacamento de Protecdo e Seguranca do Presidente da Assembleia Nacional
(DPS do PAN)
O DPS do PAN sera chefiado por um oficial com o posto minimo de Subintendente e funcionara

em coordenagdo com o Comandante do CADSES e 0 DSAO. O DPS do PAN sera composto
por um corpo de elementos de escolta pessoal do CADSES que terdo a incumbéncia
designadamente de: efetuar a Seguranca de todas as instalacOes afetas a Assembleia Nacional,

a residéncia oficial do PAN e, eventualmente outras instalagOes afetas ao mesmo.
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5.3.2.3 Destacamento de Protecéo e Seguranca do Primeiro Ministro (DPS do PM)
O DPS do PM e Chefe do Governo serd chefiado por um oficial com o posto minimo de

Subintendente e funcionara em coordenacdo com o Comandante do CADSES e serd composto
por um corpo de elementos de escolta pessoal e elementos para guarda das instalacbes do

Palacio do Governo e das residéncias oficiais do PM.

5.3.2.4 Destacamento de Seguranca e Apoio Operacional (DSAQ)
O Destacamento de Seguranca e Apoio Operacional designadamente abreviado por (DSAO)

sera o 6rgao de suporte técnico e operativo a atividade operacional do CADSES e competira o
seguinte: garantir seguranca pessoal as altas Entidades Nacionais e Estrangeiras que visitem
oficialmente STP; garantir seguranca aos eventos de natureza internacional realizados em
territério nacional e as pessoas que neles participem, de acordo com 0s normativos que
determinem a intervencdo do CADSES; garantir apoio operacional e a operagdo de meios
técnicos no &mbito de agdes de reconhecimento operacional e apoio avangado em missdes de
seguranca pessoal; propor a doutrina de atuacdo e assegurar a execucdo de acdes de reacdo tatica
operacional; propor doutrina de atuacdo e assegurar a execucao das acdes de reacdo encoberta
operacional, no &mbito do apoio operacional as missdes de seguranca pessoal. O DSAO sera
chefiado por um oficial com o posto minimo de Subintendente e funcionara em coordenagdo
com o Comandante do CADSES. Integrara 0 DSAO designadamente: Escolta deProtecédo do
Presidente da Assembleia Nacional; elementos de Seguranca dos Presidentes dos Tribunais; o
Corpo de Protecdo de Outras Entidades Nacionais e Estrangeiras e o Grupo Avancado de
Seguranca. O Corpo de Protecdo a que se referiu atras, serd uma estrutura que respondera pela
protecdo de Membros do Governo, dos ex-titulares dos 6rgaos de soberania e as outras entidades

que por lei se confere protecao.

5.3.2.4.1 Competéncias do DSAO
Competird ao Oficial do DSAO o seguinte: supervisionar as atividades das Escoltas e Corpos

de Protecdo; coordenar e gerir efetivos afetos a area de seguranca pessoal e a satisfacdo das
necessidades das Escoltas e Corpo de Protegéo; gerir o servico e controlar os efetivos da area
de seguranca pessoal; coordenar as operagdes de deslocacbes das entidades com outras forgas
e servigos de seguranca de acordo com as diretivas em vigor; supervisionar e avaliar o
desempenho técnico e operacional dos efetivos; manter o Comandante atualizado sobre os
resultados da atividade da area de seguranca pessoal e apresentar propostas para a melhoria do

servigo e do desempenho operacional.
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5.3.2.5 Destacamento de Protecdo e Seguranca da Regido Autonoma do Principe (DPS
da RAP)
O Destacamento de Protecdo e Seguranca da Regido Autonoma do Principe designada

abreviadamente por DPSRAP, serd um 6rgdo do CADSES vocacionado essencialmente para
garantir a protecdo dos Orgaos naquela regido e prestar auxilio na missdo de protecdo e
seguranca pessoal das entidades nacionais e estrangeiras que visitem a regido. De seguida
apresentamos a nossa proposta do que sera, eventualmente num futuro proximo a Estrutura
funcional do CADSES.

Proposta da Estrutura Geral do CADSES

COMANDANTE

2.°COMANDANTE

CONSELHO DE DEONTOLOGIA E DISCIPLINA

SECRETARIO SECGAO DE JUSTICA

GABINETE DE APOIO

OPERAGOES DEPARTAMENTO ADMINISTRAGAO

ADMINISTRATIVO

SEC RH SECRET GERAL SECFIN

DEPARTAMENTO DE APOIO DE
SERVICOS
m v m

ASSESSORIA
P

SEC SEC

TELECOM FORM E APERF

DESTACAMENTO DE PROTEGAO E SEGURANCA

DPSPAN
Escolta de Protegéo Companhia Militar de

e Seguranca do Seguranga e Protegdo das Escolta de Seguranca e
Presidente da Instalagdes do Presidente da Protecdo e Protecao das

Seguranca das
Entidades nacionais e
Estrangeiras

v

Escolta de Protegéo
e Seguranca do

Seguranca e Protegéo
das Instalagdes do

Primeiro Ministro Primeiro Ministro

Republica Republica Seguranca do Instalagdes do
PAN PAN

Grupo Avancado de
Seguranca

Figura 2 — Estrutura do CADSES [Fonte — Elaborado pelo autor]
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5.4 Estrutura e composi¢do dos Servicos do CADSES
O CADSES tera um Gabinete de Apoio que sera constituido pelo Segundo Comandante, pelos

assessores a designar de acordo com as necessidades, pelo secretério e pelo Nucleo de Estudos,
Planeamento e Relagdes Publicas. Competira designadamente ao Gabinete do Apoio coadjuvar;
assessorar secretariar o Comandante no exercicio das suas funcOes; realizar estudos e
planeamentos determinados superiormente; elaborar o plano e relatério anual de atividades, em
articulacdo com os demais servicos; acompanhar a execucdo dos planos de atividades e das
diretivas do Comandante do CADSES; elaborar planos estratégicos no ambito de atuacdo da
CADSES em articulacdo e coordenacdo com outras entidades; estudar e propor medidas de
organizacao e de gestdo que visem o aumento da eficécia e eficiéncia dos servicos; proceder a
estudos de racionalizacdo de métodos de trabalho interno e de atuacdo externa, promovendo de
forma sistematica e permanente, o aperfeicoamento da organizacao administrativa e 0 aumento
da produtividade operacional de varios servicos; estudar e elaborar regulamentos, instrucdes e
normas de execucdo permanente, no ambito do funcionamento dos servigos de atuagdo do
CADSES; assegurar a recolha, estudo, processamento e difusdo de elementos estatisticos e de
indicadores das atividades; participar em grupos de trabalho na area de estudos e planeamento;
assegurar a informacdo e relagbes publicas, nomeadamente com a comunica¢do social, de
acordo com as determinagdes do Comandante; promover a difusdo da informacdo interna e
externa; organizar e dar apoio aos atos sociais e protocolares da CADSES e prestar apoio geral

e de secretariado ao Comandante.

5.5 Departamento Administrativo do CADSES
Integrardo o Departamento Administrativo do CADSES a Administracdo e as Operagfes. A

Administracdo terd designadamente: a Secretéaria-geral; a Sec¢do Financeira e a Secgdo de
Recursos Humanos. Por sua vez, a Operagdo contara, nomeadamente com: a Seccdo de
Informacdes; Seccdo de Operacg0es; a Seccdo de Formacgao e Aperfeicoamento e a Seccdo de

Telecomunicagoes.

55.1 Secretaria-geral
A Secretaria-geral, competird, nomeadamente: desenvolver todas as tarefas administrativas

relacionadas com o pessoal que presta servico no CADSES; administrar as instalacdes, 0s
equipamentos e demais materiais; elaborar a Ordem de Servi¢co do Comando e promover a sua
difusdo pelos diversos departamentos, unidades, subunidades e servicos; receber, expedir e

registar toda a correspondéncia oficial; arquivar a documentacdo e executar ou promover a
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execucdo de trabalhos graficos, nomeadamente 0s impressos necessarios as varias atividades

dos servicos.

5.5.2 Secc¢do Financeira
Competird a Seccdo de Recursos Financeiros os seguintes: assegurar a estrita legalidade da

gestdo orcamental do CADSES; elaborando as propostas para o orcamento anual e controlando
a execucdo orcamental; elaborar os mapas e relatérios de execucdo e avaliagdo orcamental,
necessarios ao adequado controlo da gestdo; verificar a classificacao e cobertura orgamental nos
processos de realizacdo de despesas, informando os processos de pessoal e material no que
respeita a legalidade e cabimento orcamental; verificar as despesas e as requisi¢des de fundos
do orcamento do CADSES; verificar a contabilidade das despesas realizadas por conta dos
fundos postos a disposi¢cdo do comando, procedendo a sua consolidacdo; elaborar a conta de
geréncia, a submeter a apreciacdo do Comandante; cooperar com o Gabinete de Apoio do
Comandante na organizagdo dos concursos e na celebracao de contratos necessarios a aquisicao
de bens, servicos e empreitadas de obras publicas; organizar e assegurar, em colaboragcdo com
os demais servicos, a atualizacdo do inventario dos bens patrimoniais e; assegurar o
cumprimento dos procedimentos relativos ao patrimoénio afeto ao CADSES e fornecer todas as

informacdes e documentos que lhe sejam solicitados para apresentacdo ao Ministro da Tutela.

5.5.3 Secc¢do de Recursos Humanos
A seccdo de Recursos Humanos desenvolvera todas as atividades relacionadas com o

recrutamento, selecéo, formacéo, provimento, colocacdo, mobilidade, gestdo, sanidade e apoio
social. Competira, nomeadamente a Seccao de Recursos Humanos: cooperar com 0s 6rgaos das
diferentes areas de servico na definicdo do perfil necessario as diversas categorias profissionais
do CADSES,; estudar e propor as necessidades do CADSES em termos de recursos humanos;
cooperar no estudo e proposta das medidas legislativas adequadas ao recrutamento e selecdo
dos candidatos, em obediéncia as especificas exigéncias da profissdo; proceder ao estudo das
necessidades de efetivos das Subunidades, propondo as respetivas dotacdes organicas; propor
a distribuicdo de efetivos, de harmonia com as necessidades do servi¢o e com a dotagéo organica
existente; manter os registos biograficos e respetivos registos profissionais de todos os membros
do CADSES; emitir os documentos de identificacdo profissional; instruir os processos relativos
a férias, faltas e licencgas do pessoal; elaborar as listas anuais de antiguidadedo pessoal; emitir as
certiddes que sejam requeridas pelos membros do CADSES e promover oexpediente relativo a

classificacdo de servigo do pessoal.
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5.5.4 Seccao de Informacdes
A seccdo de Informagdes serd o servigo que desenvolverd atividades relacionadas com a

colheita, estudo, andlise e tratamento de noticias, difusdo e exploragdo das informacdes.
Competira a Sec¢édo de Informac@es: conceber e assegurar o desenvolvimento e manutencdo do
sistema de informacGes do CADSES; Propor a afetacdo e substituicdo dos 6rgdos de pesquisa
de noticias; estabelecer as normas e procedimentos relativos a pesquisa de noticias com
interesse para a atividades desenvolvidas pelo CADSES; definir as fontes de informacgdo com
relevancia e atribuir-lhes o grau de confianca; proceder ao registo, classificacdo, analise e
comparacdo das noticias; propor e definir os esforcos de pesquisas complementares das
existentes e proceder a difusdo das noticias e informacGes para as demais FSS que delas devem
conhecer, nos termos da legislagdo sobre a seguranca interna.

5.5.,5 Seccdo de Operacoes
A secc¢do de OperacOes serd o servigo que competird estabelecer as prioridades de intervencéo,

considerando 0s objetivos superiormente estabelecidos, bem como estabelecer principios e
regras gerais e especificas, de intervencdo operacional, no respeito pela legalidade,
designadamente com a legislacdo sobre a seguranca interna. Competird também a Secc¢édo de
Operacdes: elaborar planos de contingéncia operacional, através de modelo de atuagdo reativa
a eventuais ameacas contra as entidades destinatarias de seguranca e protecao pessoal e contra
as instalacGes a sua responsabilidade; determinar os pontos sensiveis, segundo critério de maior
suscetibilidade de ameaca; apresentar propostas quanto aos processos e formas de execucao das
tarefas de protecdo e seguranca relacionadas com as entidades, em todo o territério; emitir
parecer sobre a seguranca dos documentos e das comunicagdes, bem como a formacéo e
instrucdo a ministrar aos profissionais do CADSES em matéria de Seguranca Pessoal.

A Seccdo de OperacOes sera ainda responsavel por coordenar toda atividade operacional dos
diversos departamentos e Subunidades operacionais; estudar forma de otimizar o dispositivo
operacional, por forma a conseguir 0 maior rendimento da atividade desenvolvida pelos
Destacamentos e Departamento do CADSES; identificar deficiéncias técnicas de atuagdo, de
forma a fazer propostas quanto a formacéao de base e formacéo de aperfeicoamento e adotar as
medidas de seguranca das instalacdes e estabelecer formas de controlo de acessos aos diversos

sectores.

5.5.6 Secc¢do de Formacao e Aperfeicoamento
A Seccdo de Formagdo e Aperfeicoamento competird o seguinte: estudar e propor o perfil

necessario as diversas categorias profissionais do CADSES, em coopera¢do com a Seccdo dos
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Recursos Humanos; promover e apoiar technicamente acdes de recrutamento e selecdo do
pessoal, procedendo a avaliacdo dos candidatos em cooperacdo com a Seccdo de Informacao;
proceder a estudos conducentes a determinacdo das necessidades no dominio da formacéo
profissional; elaborar o plano anual de formacdo e a duracdo de contetdos programéticos da
formacdo de formadores, da formacdo de base, da formacdo continua e da formacéo
especializada, tendo em atencéo os objetivos de modernizacao administrativo e operacional e a
satisfacdo das necessidades dos diversos servicos e; planear e programar as a¢oes de formagéo

e atualizacéo de especialistas.

5.5.7 Secc¢do de TelecomunicacOes
A Seccdo de Telecomunicacbes competird designadamente: proceder a determinacdo dos meios

de telecomunicacdes necessarios a atividade de seguranca, elaborando as respetivas propostas;
proceder as operaces de manutencdo dos equipamentos e a gestdo de redes de
telecomunicacdes; promover o deposito e gestdo de equipamentos; definir, em coordenacéo
com a Seccédo de Operacdes, os procedimentos de seguranca das telecomunicagdes, garantindo
a confidencialidade dos respetivos conteddos; criar modelos de apoio e normas de
procedimentos técnicos para os operadores e utilizadores das redes de telecomunicacGes;
promover acles de formacdo dos operadores de telecomunicacdes e cooperar na formacdo dos
utilizadores; proporcionar a informacéo e apoios técnicos necessarios a maxima rentabilizacao

dos equipamentos de telecomunicagdes.

5.6 Departamento de Servicos de Apoio do CADSES
Integrardo o Departamento de Servigos de Apoio: as Secgdes de Logistica e Armamento.

5.6.1 Seccdo de Logistica
A seccgdo de Logistica, terd por missdo todas as atividades relacionadas com o planeamento,

aquisicdo e gestdo de todo o patrimonio mobilidrio e imobilidrio, administracdo de
equipamentos individuais e coletivos. Competira a Seccéo Logistica, designadamente: elaborar
propostas e pareceres sobre 0s tipos, caracteristicas e quantidades dos fardamentos a adquirir
de acordo com o regulamento de uniformes; planear a aquisi¢do de equipamentos diversos, em
funcdo das necessidades previamente determinadas; promover a armazenagem e distribuicao
dos fardamentos e equipamentos; propor o abate de fardamentos ou equipamentos obsoletos;
elaborar os estudos e propor as medidas e regras relativas as caracteristicas e funcionalidade a
que devem obedecer as instalacfes destinadas a cada tipo especifico de servico a prestar pelo

CADSES; emitir pareceres e colaborar no planeamento e execucdo das obras; fiscalizar o

45



cumprimento das normas de execucao das construcdes; inspecionar as instalagdes, garantindo
a sua adequada utilizacéo e preservacao da higiene e salubridade;

Garantir que as alteracdes a introduzir nos espacos sejam superiormente autorizadas; planear as
necessidades dos meios de transporte e de materiais destinados a viaturas automaoveis; estudar
e propor a aquisicdo de equipamentos técnicos necessarios ao eficiente cumprimento das
atividades desenvolvidas pelo CADSES e respetivas areas de servico; elaborar propostas e dar
parecer sobre as caracteristicas a que devem obedecer as viaturas a utilizar pelo CADSES e
respetivas areas de servico; promover o depdsito e gestao das viaturas e demais equipamentos;
garantir afericdo do material técnico, de harmonia com as exigéncias legais e elaborar proposta
e dar parecer sobre as necessidades continuas ao nivel de viveres. Competira ainda a Sec¢édo
Logistica no ambito da assisténcia sanitaria: criar e propor campanhas internas de defesa da
higiene, de rastreio e prevencdo de doenca; participar em acBGes de formacdo do pessoal,
designadamente através da preparacdo adequada em primeiros socorros e combate a incéndios;
propor acdes de inspecdo sanitaria e elaborar estatisticas e relatdrios relativos a assisténcia

sanitaria prestada.

5.6.2 Secgdo de Armamento
A Seccdo de Armamento, tera por missdo todas as atividades relacionadas com o planeamento,

aquisicdo e gestdo de todos os armamentos individuais e coletivos. Compete a Secc¢do de
Armamento, designadamente: elaborar propostas e pareceres sobre 0s tipos, caracteristicas e
quantidades dos armamentos a adquirir; planear a aquisicdo de armamentos diversos, em funcéao
das necessidades previamente determinadas; promover a armazenagem e distribuicdo de
armamento; propor o abate de armamentos obsoletos; emitir pareceres e colaborar no
planeamento e execucdo de aquisicdo dos armamentos; fiscalizar o cumprimento das normas
de manuseamento dos armamentos; inspecionar 0os armamentos, garantindo a sua adequada
utilizacdo e preservacdo nas arrecadacOes; estudar e propor a aquisicdo de armamentos
necessarios ao eficiente cumprimento das atividades desenvolvidas pelo CADSES; estudar as
necessidades de armamento e de material destinado a execucdo das missbes de seguranca
pessoal e seguranca fisica de instalacdes; elaborar proposta e dar parecer sobre as caracteristicas
na aquisicdo de armamentos e demais equipamentos; promover o deposito e gestdo dos
armamentos e demais equipamentos e elaborar proposta e dar parecer sobre as necessidades

continuas ao nivel de municgdes.
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5.7 2°Regime de provimento de pessoal do CADSES
5.7.1 Nomeacgdo do Comandante
A nomeagdo para o exercicio do cargo de Comandante do CADSES sera feita, por escolha e

por avaliagdo curricular, dentre oficiais da referida instituicdo com o posto de Intendente. O
Comandante tera direito, por ineréncia de fungdes, ao posto de Superintendente. A homeacao
para o desempenho do cargo, sera feita em Conselho de Ministros, sob a proposta do Ministro
da tutela. O Comandante sera nomeado em comissao de servigo, por um periodo de 4 anos
renovavel por iguais periodos, devendo a comunicagdo da renovagdo da comissdo de servico
ser feita ao interessado, pelo menos 30 dias antes do término do prazo dos 4 anos, cessando
automaticamente se o Ministro da tutela da area da Ordem Interna ndo tiver manifestado,
expressamente a sua intencdo de a renovar. Quando o Comandante nao estiver interessado em
continuar no desempenho do cargo, deve expressamente comunica-lo ao Ministro da tutela da
area da Ordem Interna, por escrito até 60 dias antes do término da comissdo de servico. O
Oficial Superior que cessar as funcdes de Comandante do CADSES, passara a situacdo de pré-
aposentacdo ou se nao for o caso, passara a exercer as funcdes de assessor. A situacdo de pré-
aposentacdo pode ser dada por finda a todo o tempo para o exercicio de outras atividades na
AP, com direito de op¢do do referido oficial. O oficial a que se refere tem direito a um salario

correspondente ao seu posto, enquanto permanecer na situacdo de pré-aposentacao.

5.7.2 Nomeagado do Segundo Comandante
O desempenho do cargo de Segundo Comandante, sera feita por escolha e avaliacdo curricular,

de entre os oficiais do CADSES com o posto de Intendente. Ao cargo de Segundo Comandante
é aplicavel com as necessarias adaptacdes, o estabelecido nas condi¢fes parecidas a nomeacgéo

anterior, com parecer previo do Comandante.

5.7.3 Outras Nomeac0Oes
As nomeag0es para o0s cargos de chefias intermedios, como os de Chefes de Escolta Pessoal e

de Seguranca das InstalacGes dos 6rgdos de soberania, serdo feitas em comisséo de servico, por
escolha e avaliagdo curricular na classe dos Oficiais do CADSES com o0 posto minimo de
Comissario e por despacho do Comandante, com anuéncia da entidade que se destina (PR, PAN
e PM), por um periodo de 2 anos renovavel por iguais periodos. A nomeacao para 0s cargos de

Chefias de outros servigos, serdo feitas em comissdo de servigo, por escolha e avaliagdo

25 Adaptado do Art.° 32.9, Art.253°, Art.°55.°, Art.°56.%; Art.°57.%, Art.°58.°, Art.° 59.° da Lei n®53/2007 e Decreto-
Lei n.%28/2009 e Decreto-Lei n.° 62/2013.
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curricular na classe dos Oficiais do CADSES com o posto minimo de Comissario e por
despacho do Comandante, por um periodo de 2 anos renovavel por iguais periodos. A
comunicacgdo da renovacdo da comissdo de servico devera ser feita ao interessado, pelo menos
30 dias antes do término do prazo de 2 anos, cessando automaticamente se 0 Comandante do
CADSES nao tiver manifestado, expressamente a sua intencdo de a renovar. Em qualquer

momento pode ser dado por finda a comissao de servico, mediante despacho do Comandante.

5.8 2%Estandarte Nacional e Simbolos
O CADSES tem direito ao uso de Estandarte Nacional, brasdo, bandeira e selo branco. A

presente proposta de modelo para a criagdo do CADSES devera ser aprovada mediante o
despacho do Ministro de Tutela e deverd entrar em vigor nos termos legais.

5.9 Pressupostos
A unificacdo da UDSP e UPDE e a consequente criacdo de uma proposta de modelo para a

criacdo do CADSES, necessitara da criacdo de uma nova lei organica e funcional, mas isso nao
significaria que este novo organismo teria de se organizar de raiz. Salientamos também que com
a criacdo do CADSES, ndao havera sequer a necessidade de existir novas categorias
paramilitares e remuneratdrias para os elementos (ver Tabelas 6 — Quadro de pessoal da UPDE
, Tabela 7 — Orcamento da UPDE proveniente do OGE 2019; Tabela 8 — Quadro de pessoal da
UDSP; Tabela 9 - Orgcamento da UDSP proveniente do OGE 2019 e fundamentalmente as
Tabelas 10 — Quadro de pessoal do CADSES previsto e/ estimado e Tabela 11 — Or¢gamento do
CADSES previsto e/ estimado proveniente do OGE) que a integram, passaria a existir uma
reestruturagdo da instituicdo e redefinicdo das escolhas de chefias quer de topo quer
intermédias. Todo o ativo mobiliario e imobiliario das anteriores unidades, serdo transferidos

na sua totalidade para o ativo mobiliario e imobiliario do CADSES.

5.10 Recursos Humanos e Financeiros do CADSES
As analises e os dados apresentados neste ponto sdo estimativas obtidas a partir do Quadro de

Pessoal e do OGE de 2019 das unidades alvo deste estudo (UDSP e UPDE) e que servirdo para
projetarmos o que seria, efetivamente os Recursos Humanos e Financeiros do CADSES.
Também gostariamos de frisar, que a as estimativas dos Recursos Humanos e Financeiros do
CADSES apresentados (ver Tabelas 10 e 11), representam menos de 2/3 do somatorio dos

recursos humanos e financeiros no conjunto ou na agregacdo das anteriores unidades e que

26Adaptado do Art.° 7.2 e Art.° 8.° da Lei n°53/2007
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cabera a entidade competente por exemplo a DAF do MDOI proceder os devidos ajustes.
Portanto, s para contextualizar, com base na analise atras referida, podemos considerar que 0
CADSES disporéa de quadro de pessoal, que integram elementos com fungdes paramilitares e
pessoal ndo paramilitar, regendo-se o pessoal paramilitar pelo estatuto especifico que é o das
FSS conforme descrito na Tabela 10 — Quadro de pessoal do CADSES, o que significa em
termos praticos, que o Quadro de Pessoal do CADSES néo sera nada mais e nada menos do que
uma criteriosa agregacao dos Quadros da UDSP e da UPDE. Assim, no nosso entendimento, o
CADSES contard com menos de 2/3 dos 430 efetivos (430 é o valor resultante do somatorio
dos recursos humanos de ambas unidades) e possuira pessoal com diferentes categorias (um
total de cerca de 242 elementos), sendo estas divididas em 5 nomeadamente:
i.  Oficiais da UDSP: Superintendente, Intendente, Subintendente — os designados Oficiais
Superiores; Comissario e Subcomissario — os designados Oficiais Subalternos;

ii.  Chefes da UDSP: composto pelas categorias de Chefe Principal e Chefe;

iii.  Agentes da UDSP: constituindo as categorias de Agente Principal e Agente;

iv.  Pessoal Militar: composto por Aspirante a Oficial, Cabos e Soldados e;

v.  Pessoal Civil: composto por Médico, Enfermeira, Empregada de Limpeza e Auxiliar

Administrativo de 1.2 Classe.

O CADSES funcionara, com os recursos financeiros provenientes das receitas gerais do OGE
atribuido pelo Governo, tendo em linha de conta as atribui¢des legais a prosseguir, os objetivos
operacionais almejados e 0s recursos humanos existentes e a incorporar, bem como 0s meios
logisticos a mobilizar. Assim, no nosso entendimento, o CADSES contard com 2/3 dos
3.314.219,25 (Trés milhGes e Trezentos e catorze mil, duzentas e dezanove dobras e vinte e
cinco céntimos) (3.314.219,25 é o valor resultante do somatério dos recursos financeiros da
UDSP e da UPDE). Portanto, o orcamento do CADSES de acordo com a nossa proposta de
orcamento que podera ser remetida a tutela, desta forca paramilitar serd de um orcamento
estimado em 2.209.479,50 (dois milhdes e duzentos e nove mil, quatrocentas e setenta e nove
dobras e cinquenta céntimos) (ver Tabela 11 — Orcamento do CADSES estimado de OGE).

Tabela 10
Quadro de Pessoal do CADSES previsto e/ estimado

CARGOS SALARIO TOTAL DESPESAS DESPESA DESPESA SUBSIDIO SUBSIDIO
DE ANUAL DE DE COM AGUA CONDIGAO DE

BASE POR REPRES. CARACTER ENERGIA MILITAR PIQUETE
CLASSE ANUAL RESERVADO  E TELEFONE
4 5 6 7 8 &
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1 Superintendente - 800 003 10.758 129.096 77.458 77.458 77.458 19.364

Comandante
1 Superintendente - | 800 003 10.758 129.096 77.458 77.458 77.458 19.364

Comandante Adjunto
1 Superintendente 700 005 10.758 129.096 77.458 77.458 77.458 19.364
2 Intendente 700 005 7.700 184.800 110.880 110.880 110.880 27.720
1 Sub-Intendente 630 008 6.930 83.160 49.896 49.896 49.896 12.474
1 Sub-Intendente/Assessor 630 008 6.930 83.160 49.896 49.896 49.896 12.474
10 Comissario 570 010 6.270 752.400 451.440 225.720 451.440 112.860
8 Sub-Comissario 530 012 5.830 559.680 279.840 111.936 279.840 83.952
7 Chefe de Esquadra 490 014 5.390 452.760 226.380 135.828 226.380 67.914
0 Aspirante a Oficial 370 024 - - - - - -
4 Sub-Chefe Principal 450 017 4.950 237.600 95.040 47.520 95.040 35.640
10 Primeiro Sh-Chefe 410 019 4510 541.200 216.480 108.240 216.480 81.180
11 Segundo Sub-Chefe 370 022 4.180 551.760 220.704 110.352 220.704 82.764
16 Agente Principal 330 025 3.850 739.200 184.800 - - 110.880
26 Agente de 12 Classe 290 027 3.410 1.063.920 265.980 - - 159.588
44 Agente de 22 Classe 250 029 3.190 1.684.320 421.080 - - 252.648

PESSOAL EM SERVICO
MILITAR OBRIGATORIO

10 Cabos 250 030 3.190 382.800 - - - 57.420
88 Soldados 100 021 1.584 1.672.704 - - - 213.004
PESSOAL EM REGIME DE
TAREFA OU AVENCA
1 Médico 96 1.224,96 14.699,52 0 0 0 0
1 Enfermeiro 117 1.492,96 17.915,52 0 0 0 0
1 Empregada de Limpeza 114 1.454,64 17.455,68 0 0 0 0
2 Auxiliar Administrativo 117 1.492,96 35.831,04 0 0 0 0
de 1.2 Classe
242 788.554,48 9.271.908,72 3.644.634,96 1.182.642 1.932.930 1.368.605

Fonte: Adaptado de DAF do MDOI (2019).

Tabela 11

Orcamento do CADSES estimado e/ previsto de OGE

REPUBLICA RESUMO DE DESPESAS POR U.G-
DEMOCRATICA
DE SAO TOME E PRINCIPE
MINISTERIO DO

FUNGAO-SF-PG-P/A-FR-AC-NATUREZA
ECONOMICA

PLANEAMENTO FINANGAS
E ECONOMIA AZUL
DIRECCAO DO
ORGCAMENTO

EXERCI
clo
2021

DATA
DE
EMISSA
o}
23/02/20
21

UN. GEST PROJECTO/ACT DESIGNAGCAO VALOR VALOR % EXC
DOTAGAO DESPESA

23.1.08 COMANDO AUTONOMO DE DEFESA E SEGURANGA DO ESTADO SAO-TOMENSE 2.209.479,50 0,00 0,00

Atividade 2.209.479,50 0,00 0,00

1053 ‘ CAPACITAGAO DO PESSOAL 110.000,00 0,00 0,00

03 0399 ‘ 027 ‘ 01 ‘ 01 8321400 Servigos de Ensino e Formag&o 110.000,00 0,00 0,00

2000 Funcionamento e Manuteng&o da Unidade 2.099.479.50 0,00 0,00

03 0399 027 01 01 33111000 Material de Consumo de Secretaria 20.000,00 0,00 0,00

03 0399 027 01 01 33112000 Combustiveis e Lubrificantes 500.812,83 0,00 0,00

03 0399 027 01 01 33113000 Viveres, Géneros Alimenticios e 1.500.666,67 0,00 0,00
Alojamento

03 0399 027 01 01 33119000 Outros Bens de Consumo N&o 12.000,00 0,00 0,00
Duradouros

03 0399 027 01 01 33129000 Outros Bens Duradouros 10.000,00 0,00 0,00

03 0399 027 01 01 33213000 Servigos de Saude 23.000,00 0,00 0,00

50

380.833

380.833

380.833
545.160
245.322
245.322
1.993.860
1.315.248
1.109.262

510.840
1.163.580
1.186.284
1.034.880
1.489.488
2.358.048

440.220
1.885.708

14.619,52
17.915,52
17.455,68
35.831,04

17.400.72
0,68



03 0399 027 01 01 33222000 Servigos de Manutencéo e Conservagéo 23.000,00 0,00 0,00
03 0399 027 01 01 33225000 Representagdo de Servigo 10.000,00 0,00 0,00

Fonte: Adaptado de DR N°23 | SERIE (2019).

5.11 Impactos da Transicéo
Tendo em conta a Natureza, Atribuicdo e Competéncia das forcas que integram a CADSES,

entendemos que este modelo respondera mais e melhor as atuais circunstancias e se apresenta
nada conflituoso para a integracdo dos elementos e sera em termos funcionais quase perfeita,
uma vez que nao havera qualquer diferenciacdo estatutaria entre os elementos que a incorporam,
pelo que a questdo de resisténcia e conflitos fica automaticamente posta de parte. Os indices
remuneratorios (ver Tabela 6 — Quadro de pessoal da UPDE e Tabela 8 — Quadro de pessoal da
UDSP) e os préprios requisitos de admissdo serdo paticamente os mesmos. Com um efetivo
global de 242 elementos (ver Tabela 10 — Quadro de pessoal do CADSES) parece possivel que
num periodo entre 2 a 3 anos, ndo haja necessidade de se efetuar admissdes para assegurar a
componente de prote¢do e seguranca dos 6rgaos de Soberania, das suas instalagdes e dos seus
familiares.

O modelo de recrutamento na nossa opinido mais recomendavel e mais desejavel devera passar
nas Forcas Armadas, preferencialmente pela mobilidade interna de soldados que tiveram bom
desempenho profissional e que se encontram no fim do cumprimento do servico militar
obrigatorio, o que daré flexibilidade na gestdo do pessoal, com ganhos evidentes. Verificamos
também que a transi¢cdo para 0 novo modelo proposto, ndo sera morosa devido as proprias
dindmicas inerentes a “familiaridade” existente entre os diferentes profissionais e assim com as
competéncias técnicas que sdo basicamente as mesmas. Para além do efetivo também existe a
afetacdo logistica, que em consequéncia se vai refletir na vertente econdmica e orcamental que

analisaremos j& de seguida.

5.12 Consequéncias Logisticas, Econdémicas e 2’Financeiras

Tabela 12

Vantagens econdmicas, logisticas e financeiras

UN. GEST PROJECTO/ACT DESIGNAGAO VALOR TOTAL DA VALOR VALOR
DOTAGAO-  DOTAGAO DOTAGAO DESPESA

CADSES - UPDE POUPADO
&UDSP
3.314.219,25

23.1.08 COMANDO AUTONOMO DE DEFESA E SEGURANGA DO
ESTADO SAO-TOMENSE
Atividade 2.209.479,50 | 3.314.219,25 1.104.739,75 0,00 | 0,00

2.209.479,50 1.104.739,75

27 Adaptado do Art.° 60.° alinea a) do Titulo IV Disposi¢cdes Financeiras da Lei n°53/2007
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1053 CAPACITAGAO DO PESSOAL 110.000,00 180.000,00 70.000,00 0,00 0,00

03 0399 027 01 01 8321400 Servicos de Ensino e 110.000,00 180.000,00 70.000,00 0,00 0,00

Formagéo
2000 Funcionamento e Manutencgéo da Unidade 2.099.479.50 = 3.134.219,25 1.034.739,75 0,00 0,00

03 0399 027 01 01 33111000 Material de 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00
Consumo de
Secretaria

03 0399 | 027 01 01 33112000 = Combustiveis e 500.812,83 658.160,00 157.347,17 0,00 0,00
Lubrificantes

03 0399 027 01 01 33113000 Viveres, Géneros 1.500.666,67 2.308.000,00 807.333,33 0,00 0,00
Alimenticios e
Alojamento

03 0399 027 01 01 33119000 Outros Bens de 12.000,00 26.059,25 14.059,25 0,00 0,00
Consumo Nao
Duradouros

03 0399 | 027 01 01 33129000 | Outros Bens 10.000,00 23.000,00 13.000,00 0,00 0,00
Duradouros

03 0399 | 027 01 01 33213000 | Servicos de Salde 23.000,00 50.000,00 27.000,00 0,00 0,00

03 0399 027 01 01 33222000 Servigos de 23.000,00 42.000,00 19.000,00 0,00 0,00
Manutencéo e
Conservagao

03 0399 | 027 01 01 33225000 = Representacéo de 10.000,00 7.000,00 (3.000,00) 0,00 0,00

Servico

Fonte: Adaptado de DR N°23 | SERIE (2019).

No que tange as consequéncias logisticas que podem ser provenientes da juncdo destas
instituicdes em estudo, verificamos que existem varios beneficios que conseguimos elencar:
» Tanto a UDSP como a UPDE possuem nas suas rubricas provenientes do OGE para
efeitos de Servico de Ensino e Formacgdo uns valores estimados em 100.000,00 (Cem
mil Dobras) e 80.00,00 (Oitenta mil dobras). Neste contexto, poderia existir uma
agregacao de verbas para Servi¢os de Ensino e Formacao entre ambas as instituicdes, e
desta forma, em vez de existirem duas formagdes de mesma natureza, passaria a existir
apenas uma.
Portanto, a realizacdo de apenas uma formacao, ja traria poupangas nos custos de Servicos de
Ensino e Formac&o e nos gastos de material necessario para a realizacdo da respetiva formagéo,
por consequéncia seria mais um ganho para o erario publico, uma vez que despenderia de menos
verba orcamental e deixaria de existir menos uma conta de custos para o Estado e para a propria
instituicdo, bem como a reducdo de numero de pessoal empenhado na formacédo dos elementos
de seguranca (ver a Tabela 12 - Vantagens econdémicas, logisticas e financeiras). No que
concerne & distribuicdo de recursos humanos de ambas instituicGes por instalagcdes, todos os
atuais elementos (0os mais jovens, os mais habilitados academicamente e profissionalmente) da
UDSP e UPDE passariam a exercer fungGes conjuntas, ingressando nas diversas areas
especializadas. Salientamos que, todo o pessoal que se afigurar como excedentarios e
,eventualmente todo o pessoal no final de carreira, deverdo ser transferidos para outras FSS
sobre a tutela do ministro de Ordem Interna, de modos a colmatar as faltas de pessoal existentes
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e impedir a abertura de concurso publico que se tem verificado, praticamente anualmente para
a selecdo e recrutamento de novos quadros, nomeadamente nos Servicos de Protecdo Civil e
Bombeiros, Servigos de Migragdo e Fronteira, Servico de Informacéo e Policia Aduaneira e
Fiscal assim como a prdpria Policia Nacional. Ora, isto geraria um maior efetivo na area de
seguranca e mais fortificado e capacitado e supria as necessidades e caréncias de pessoal para
dar resposta a todo o0 universo dos que necessitam de protecao. Os elementos beneficiariam com
equipas mais alargadas e com maior entreajuda e motivacao de desempenho e ndo necessitariam
de trabalhar horas em excesso como acontece atualmente. Gostariamos de salientar, que
também apuramos que ndo existird qualquer necessidade de proceder a um ajuste nos
vencimentos do pessoal de seguranca do Estado com a criacdo do novo Comando Auténomo,
uma vez que os valores com os vencimentos dos efetivos no atual sistema de seguranca € igual
em ambas as forgas como demonstram as tabelas (Tabela 6 — Quadro de pessoal da UPDE,
Tabela 8 — Quadro de pessoal da UDSP e a Tabela 10 — Quadro de pessoal do CADSES) das
respetivas instituicdes em estudo.

No que diz respeito as consequéncias Logisticas, com a criacdo do CADSES, beneficiariamos
de um Unico sistema que funcionasse a varios niveis, nomeadamente: informatico, técnico,
comunicacional, informacional, meios rolantes, alimentacdo, combustiveis e lubrificantes,
fardamento, munic¢Ges, armamento. Por conseguinte, esta seria outra consequéncia que traria
beneficios ao erario publico porque passaria a existir um Gnico sistema com agregacdo de
verbas, e desta forma existiria um unico polo de funcionamento e manutencdo da unidade, em
vez de existirem dois de mesma natureza aos niveis de nomeadamente de Combustiveis e
Lubrificantes, Viveres, Géneros Alimenticios e Alojamento, Outros Bens Duradouros, Servigos
de Saude, Servigcos de Manutencdo e Conservacao, Representagéo de Servico e Outras Despesas
Correntes Diversas (ver as Tabelas 11 — Or¢camento do CADSES estimado e/ previsto de OGE
e a Tabela 12 - Vantagens econdmicas, logisticas e financeiras).

Com a unificacdo e a criagdo do CADSES em termos de consequéncias economicas e
financeiras, prevé-se uma reducdo de custos de funcionamento e manutencdo da unidade e nao
a duplicacdo de verbas oriundas do OGE da UDSP e UPDE como demonstramos nas tabelas
(ver as Tabelas 11 — Orgcamento do CADSES estimado e/ previsto de OGE e a Tabela 12 -
Vantagens economicas, logisticas e financeiras), ainda assim, devera haver no nosso
entendimento 0s necessarios ajustes na orcamentacao e na realizacdo de despesas pela entidade
competente (DAF do MDOI) com Combustiveis e Lubrificantes, Viveres, GénerosAlimenticios
e Alojamento, Outros Bens Duradouros, Servicos de Saude, Servicos de Manutencdo e

Conservacao, Representacao de Servico e Outras Despesas Correntes Diversas.
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Como ja referenciamos, existem diversos impactos a nivel economico e financeiro e nao sé, que
nos ajudam também a perceber quais sdo os principais fatores de mudanca organizacional que
integram um modelo para a criagdo do CADSES e que pode vir a trazer, designadamente:
Reducéo de custos de servicos de ensino e formacéo; Formacao e admisséo de novos elementos
a menos custos com a captacao, preferencialmente de quadros oriundos das Forcas Armadas
gue se encontram no final do cumprimento do servico militar obrigatorio, cujo desempenho foi
notavel ou bastante satisfatorio; Aplicacdo de um sistema informéatico e de comunicacdo em
rede; Racionalizacdo dos meios rolantes e dos gastos com combustiveis e lubrificantes; Melhor
e maior racionalizacdo de armamentos e fardamentos; Racionalizacdo no consumo de géneros
alimenticios e dos proprios consumiveis de secretaria;

Aproveitamento de todo ativo imobiliario e imobilidrio existente entre as duas instituicdes, sem
gue seja necessario um investimento na aquisi¢do de novos imobilizados; Fortalecimento e a
competéncia na préatica de atos de defesa e seguranca do Estado e dos seus dirigentes, entre
outras situacdes que exijam a atuacdo rapida, eficaz e eficiente da seguranca do Estado (serdo
naturalmente selecionados os melhores quadros); Reducédo de despesa publica, a reducdo e/ ou
extincdo da duplicacdo de meios e esforcos de seguranca de Estado; Reducdo de cooperacéo e
articulacdo; Reducdo de meios técnicos e especificos usados na segurancga do Estado; Poupanca
de cargos dirigentes, e dos gastos em geral com a prépria instituicdo de seguranca dos Orgéos
de Soberania e; Reestruturacdo em particular das Forcas de Seguranca do Estado Sdo-tomense
e no geral das FSS que trara, num contexto nacional, uma franca oportunidade de crescimento,

ndo s6 em recursos humanos, operacionais, logisticos, financeiros, mas também em experiéncia.

CONCLUSOES

Do ponto de vista teorico, constatamos de acordo com as evidéncias que, a evolugdo dos
Modelos de Estado e Administragdo, contou com contributos de diferentes fatores,
designadamente econdmicos, sociais, tecnoldgicos, organizacionais e culturais. Constatamos,
igualmente que as fungdes do Estado tem aumentado nos ultimos anos sempre com o intuito de
gerar equilibrio e 0 bem-estar aos seus cidadaos e as suas diferentes instituicdes, o que fez com
que surgisse situaces complexas em algumas instituicbes que constituem o setor publico e,
consequentemente, foi preciso introduzir reformas com base nos modelos de gestdo do setor
privado através de uma dinamica orientada para a eficiéncia, eficacia e economia. A escassez
de recursos financeiros é nos apresentados como fatores que contribuiram para regulacéo da

necessidade da reforma da Administracdo Publica, o que nos levou a uma analise,
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fundamentalmente das despesas do setor publico. A introducdo de novas tecnologias de
informacao e comunicacdo, permitiu criar alteracdes culturais e sociais incluindo exigéncias na
melhoria do setor publico e como consequéncias, surgiram necessidades resultantes de
descentralizar os servigos publicos. A NGP surgida no século XVIII, com o propdsito de
controlar, fundamentalmente os custos e 0 aumento da eficiéncia que fundiu uma viséo distinta
de encargos do setor publico, trouxe consigo um conjunto de ideias novas sobre o papel da AP
no sistema de diferentes formas de governagdo que coloca o cidaddo no centro, valoriza a
cidadania e ndo a capacidade empreendedora privada, dando maior relevancia aos valores
tradicionais do servi¢o publico, com uma visdo partilhada em busca de equilibrio.

A NGP tornou-se um modelo normativo para a AP. Os movimentos de reforma na AP em
Portugal, sucedeu com o0 modelo de Estado-providéncia que surgiu tardiamente nos anos 70 por
causa do periodo ditatorial que limitou a implementacédo do modelo Welfare State, surgido com
adocdo de medidas de reformas com vista a reducdo da intervencdo do Estado, especialmente
no que diz respeito ao modelo de Estado Social, foi executada em vérios setores da
Administracdo Publica. Com novas reformas posteriores, institui-se um mercado ampliado,
focando nas carreiras e nos salarios, acompanhando sempre de esforco de desburocratizacao,
que destinavam a melhorias de qualidade dos servigos publicos.

A Nova Administracdo Publica, passou a ser vista como conjuntos de formas e ideias utilizadas
para designar as novas praticas da gestdo privada em organizacdes publicas, permitiu a reducéo
dos gastos publicos, melhorias dos servigos oferecidos a populacao, houve o aumentou tanto no
fator da inclusdo social como na tomada de decisGes publicas, adotou uma postura mais
ponderada e menos radical em comparagdo com o NGP. Com as reformas desenvolvidas, houve
menor abertura a privatizacao e concessoes. Tudo isto nos leva a concluir, que do ponto de vista
teorico o Estado ndo s6 reconheceu as suas falias e os vicios do “peso burocratico” como
também teve uma atitude positiva perante os funcionarios publicos e também melhorou e
direcionou adequadamente as suas Politicas Pdblicas. Como tivemos a oportunidade de
demonstrar ao longo deste trabalho, cada uma das instituicdes abordadas assenta num grande
marco histdrico que tem a ver com o0s seus desenvolvimentos ao longo dos tempos e pelo préprio
corporativismo que conserva o que, leva ao destague e evidencia as suas capacidades evaléncias.
Constatamos que, independentemente de alguns elementos das forcas em estudo, defenderem a
manutencdo das suas autossustentabilidades e independéncias, a atual conjuntura social,
econdmica, financeira e pandémica pelo qual S8o Tomé e Principe atravessa, € imperativo
introduzir-se mudancas urgentes no ambito das FSS em geral e muito, particularmente nas

forcas de defesa e seguranca dos 6rgdos de soberania, de modos que a
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maquina do Estado, suporte menos despesas ou despesas desnecessarias, podendo, desta forma,
agir através da unificacdo da UPDE e UDSP. Assim, verificamos que a fusdo destes dois
organismos e a criagcdo do CADSES tem consequéncias bastante positivas porque poupa o povo
a esforcos e poupa, igualmente os governantes Sdo-Tomenses, no alcance da redugdo necessaria
e urgente de despesa publica. Com a existéncia de uma e Unica forca de seguranca dos 6rgaos
de soberania Sdo-Tomense, que cabe dentro da arquitetura do novo modelo de defesa e
seguranga que criamos (CADSES), concluimos que esse modelo gera uma seguranga com um
grau de eficiéncia, eficacia e economia muito mais distinto quer do ponto de vista da sua missao
de protecdo e quer do ponto de vista da sua coordenacéo.

O projeto de investigacdo que apresentamos denominado CADSES serd uma nova chave para
a mudanca do paradigma de seguranca dos 6rgdos de soberania em S8 Tomé e Principe, uma
vez que proporciona a reducdo maxima do nimero excessivo de FSS na Administracdo Central
do Estado e na propria Administracdo Publica, reduz a duplicacdo de funcdes, meios humanos,
logisticos e operacionais, racionalizando assim 0s meios de seguranca conduzindo a reducéo da
despesa do Estado. O CADSES proporciona também a reducédo de cargos de Chefia de topoe
intermédio e reduz a possibilidade de admissdo de novos quadros nos 2 a 3 anos. A agregacaode
forcas de seguranca com histdrias e culturas com um nivel de diferenca praticamente
insignificante, ndo gera resisténcias abruptas a mudanca, facilitando desta forma que as mesmas
se interliguem e possam transformar-se conjuntamente quer a nivel cultural, quer a nivel
funcional e operacional.

Com as conclusoes espelhadas julgamos que fica respondida a questdo de investigacdo deste
projeto que é: quais sdo os principais fatores de mudanca organizacional que integram um
modelo para a criacdo do CADSES? Pensamos gque com esse projeto de investigacao percebeu-
se quais sdo os principais fatores de mudanca organizacional que integram um modelo para
trazer um contributo para o reconhecimento e necessidade de obter uma proposta de modelo
para a criagdo do CADSES. Com o CADSES, pode-se também contribuir para a tomada de
decisbes em sede de Politicas Publicas para a clarificacdo das possiveis consequéncias
orcamentais e econoémicas, que pode gerar com a fusdo das Forc¢as de Defesa e Seguranca do
Estado e dos seus Dirigentes em STP e percebeu-se quais as vantagens e desvantagens inerentes
a mesma. Por fim, deixamos algumas Implicacdes e Sugestdes para investigac6es futuras do
que foi aqui exposto: seria interessante na nossa opinido que se desenvolvesse outras
observacdes ou investigacdes no dominio das forgas policiais € 0 seu impacto na reducdo de

despesa publicas, uma vez que ndo existe um estudo deste género no pais;
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No que toca a este estudo em particular e uma vez que a amostra das organizacOes é pequena,
ndo permitindo generalizar os dados, seria conveniente desenvolver a mesma pesquisa mas
alargando-a a fim de se poder validar alguns dos resultados; convém referir que o estudo ndo
foi muito concreto no que concerne ao “impacto da crise econémica nacional” relativamente ao
Estado e mesmo ao pais; um outro ponto ao qual merece alguma observacéo € relativo aos dados
descritivos nesta investigacdo, isto é, a esmagadora maioria dos dados ou das informagdes
obtidos deveu-se a experiéncia profissional do autor, pelo que somos da opinido que as
investigacdes futuras sejam, efetivamente realizadas por profissionais ligados diretamente a
area de seguranca de Estado Sdo-Tomense, de modos a enriquecer mais e melhora investigacéo
nesse dominio;

Um possivel estudo que se poderad desenvolver a partir desta investigacdo, tendo em conta as
limitacGes que surgiram na realizacdo deste projeto de investigacdo, as observacdes registadas
neste estudo assim como as consideragdes finais apresentadas, com base nas proposi¢oes
elencadas e nas implicacBes delas derivadas, sugerimos uma possivel linha de investigacdo
futura em outras instituicfes paramilitares que fazem parte das FSS de Sdo-Tomé e Principe,
no sentido de possibilitar que se faca uma ampliacdo do dimensionamento do estudo ou até
mesmo um estudo comparado, nomeadamente proceder a criacdo de uma forca policial Unica
que envolvesse por exemplo a Policia Judiciaria, o Servico de Migracdo e Fronteira e a Policia
Nacional do pais €;

Um outro estudo que seria interessante na nossa opinido, seria investigar quais os melhores
sectores para se unificar em S8 Tomé e Principe, de modos a ajudar o Estado Sdo-Tomense a
definir e a direcionar mais e melhor as suas politicas publicas com resultados diretos para o
melhoramento da vida das populagdes, dos funcionarios publicos e que permitisse reduzir as

despesas publicas.
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