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Resumo

A presente dissertacdo pretende caracterizar o imposto especial sobre o tabaco, recorrendo-se a
uma analise sistematica da literatura, tendo sido analisado o contetido de diversos artigos, aliado
a descricéo do perfil dos investigadores.

Para este efeito, recorreu-se a base de dados Scopus, de forma a encontrar artigos que tivessem,
no titulo, as keywords “tobacco” e "taxation", publicados entre 1943 e 2022, o que resultou
num total de 61 artigos para analise.

Apbs o estudo dos artigos encontrados, é possivel concluir que, de facto, o aumento do imposto
sobre o0 tabaco € a medida mais eficaz, no que toca a reducédo do tabagismo. Tendo essa premissa
em mente, as investigacdes relacionadas com esta tematica tém vindo a registar uma tendéncia
crescente.

Por outro lado, diversos autores demonstram também que esta medida pode implicar
consequéncias negativas em certos paises, tendo em conta a sua estrutura, como por exemplo,
0 aumento do comércio ilegal, o impacto negativo na industria do tabaco e o aumento das
desigualdades sociais.

Com o presente relatério, é possivel descrever o imposto sobre o tabaco de diversos pontos de
vista, tendo como base a literatura existente sobre o tema. Além disso, o relatdrio apresenta
também algumas ideias para reduzir este aditivo, o que faz com que seja um instrumento
relevante, ndo sé para futuras investigaces, como também para a sociedade em geral, visto que

é um assunto que afeta a salde publica e que estd em constante atualizacéo.

Palavras-Chave: Tobacco; Taxation; Bibliometric; VOSviewer; Excise taxes;

JEL: H22; L66
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Abstract
The present dissertation intends to characterize the special tax on tobacco, resorting to a
systematic analysis of the literature, having analyzed the content of several articles, combined

with the description of the profile of the researchers.

For this purpose, the Scopus database was used in order to find articles that had, in the title, the
keywords “tobacco” and “taxation”, published between 1943 and 2022, which resulted in a total

of 61 articles for analysis.

After studying the articles found, it is possible to conclude that, in fact, increasing the tax on
tobacco is the most effective measure in terms of reducing smoking. Bearing this premise in

mind, investigations related to this topic have been registering a growing trend.

On the other hand, several authors also demonstrate that this measure may have negative
consequences in certain countries, considering their structure, such as, for example, the increase
in illegal trade, the negative impact on the tobacco industry and the increase in social

inequalities.

With this report, it is possible to describe the tobacco tax from different points of view, based
on the existing literature on the subject. In addition, the report also presents some ideas to reduce
this additive, which makes it a relevant instrument, not only for future investigations, but also

for society in general, since it is an issue that affects public health and that is in constant update.

Keywords: Tobacco; Taxation; Bibliometric; VOSviewer; Excise taxes;

JEL: H22; L66
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1. Introducéo

Nos dias de hoje, mesmo com toda a informacédo disponivel, o tabaco continua a ser uma das
principais causas de morte em todo o mundo. Apesar de se tratar de um problema de saude, a
fiscalidade assume um papel fundamental na reducdo do tabagismo, através dos impostos
especiais sobre o consumo. Deste modo, tornou-se relevante elaborar esta dissertagdo sobre os
Impostos especiais sobre o tabaco, analisando a relagéo entre estes impostos e 0 comportamento

adotado pelos consumidores perante a tributagéo.

1.1 Objetivos de Estudo
O objetivo geral desta dissertacéo é a caracterizacdo do imposto sobre o tabaco, analisando a
literatura existente relativa a esta tematica, referente ao periodo de 1943 a 2022. Relativamente
aos objetivos especificos, estabeleceram-se: (a) a caracterizacdo deste tema no que toca ao
contetido dos artigos; e (b) a caracterizacdo do perfil dos autores.

Apos a realizacdo da revisdo de literatura relevante para este tema, efetuou-se o estudo do
conteddo dos artigos e posteriormente, a analise das caracteristicas dos autores.

Pretende obter-se 0 maximo de informacdo sobre este tema, de forma a contribuir
positivamente para futuras investigacdes, fornecendo ideias claras e conhecimentos, através da

literatura existente.

1.2 Justificacdo do Tema
A Revisdo Sistematica de Literatura possibilita a obtencdo de informacges mais abrangentes e
com qualidade superior, permitindo uma avaliagéo rigorosa e imparcial (Donato, H & Donato,
M, 2019). Deste modo, o estudo foca-se, essencialmente, em sistematizar os resultados obtidos,
permitindo acrescentar conhecimento detalhado sobre a tendéncia do imposto sobre o tabaco.

Pretende-se ainda, que este estudo reflita a relacdo entre os impostos e a reducao do
consumo tabagico de forma transparente, visto que o tabaco € a principal causa de morte, de
doencas e de empobrecimento no mundo (WHO, 2022), traduzindo-se numa realidade muito
preocupante.

Destaca-se também, a vertente extrafiscal dos IEC, uma vez que estes incidem sobre
produtos nocivos para a saude e para o ambiente. Deste modo, ao analisar toda a reviséo de

literatura relacionada com este tema, pode concluir-se sobre a eficicia que estes impostos
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assumem no comportamento dos fumadores, identificando os artigos e pontos de vista mais

relevantes.

1.3 Metodologia
A presente dissertacdo baseia-se na recomendacdo Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analysis (PRISMA - Principais itens para relatar PrevisGes sistematicas e
Meta-analises), cujo objetivo principal consiste em permitir um reporte transparente da revisao
de literatura. Este método consiste em uma checklist de 27 itens e um fluxograma de quatro
etapas, designadamente, identificacdo, selecéo, elegibilidade e incluséo.

Primeiramente, recorreu-se a base de dados Scopus para recolher toda a literatura relevante
para este estudo. Optou-se por esta base de dados, visto que € uma das maiores fontes de dados
da atualidade, fornece informacGes transparentes e possibilita a recolha de documentos de
acordo com os filtros selecionados, obtendo dados mais fidedignos e sem enviesamentos.

Nesta sequéncia, de modo a obter os artigos relacionados diretamente com o imposto sobre
0 tabaco, selecionaram-se 0s artigos que possuiam as palavras-chave “tobacco” (tabaco) e
“taxation” (tributacdo), no titulo. Relativamente ao periodo temporal, foi considerada toda a
literatura existente até ao dia 31 de dezembro de 2022.

De modo a cumprir com 0s objetivos especificos estabelecidos, foram definidas variaveis,
tanto ao nivel dos artigos, como dos autores, designadamente, nome dos artigos, ano de
publicacdo, tipo de investigacdo, fonte, keywords, citacbes, nome dos autores, pais de afiliacéo
e produtividade dos mesmos.

Para analisar e visualizar os dados recolhidos, utilizou-se o software Excel atraves da
elaboracdo de tabelas e graficos que sistematizaram a informacdo de forma clara. Recorreu-se
também ao software VOSviewer que forneceu mapas bibliométricos, permitindo trabalhar as
variaveis mais extensas, de forma mais simplificada e sem distor¢des. Estas duas ferramentas

foram essenciais para resumir a informagéo obtida e facilitar a interpretacdo da mesma.

1.4 Estrutura da Dissertacédo
O presente estudo encontra-se dividido em seis capitulos, sendo que o primeiro € a Introducao,
onde sdo apresentados os objetivos definidos, a justificacdo da escolha deste tema e a

metodologia utilizada para satisfazer os objetivos.
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O segundo capitulo consiste na revisdo de literatura, que € responsavel pelo suporte tedrico
desta dissertacdo, contendo os conceitos mais relevantes, assim como discusses de outros
autores relativamente ao tema definido.

De seguida, na metodologia, sdo apresentados de forma detalhada os procedimentos
realizados para a obtengdo e exposicdo dos dados recolhidos, nomeadamente, o0 método de
recolha de dados, a definicdo da amostra em estudo, a apresentacao das variaveis em analise e
0s métodos de tratamento dos dados.

O quarto capitulo, corresponde aos Resultados e € onde sdo analisados os dados recolhidos,
no que concerne ao conteudo dos artigos e as caracteristicas dos investigadores.

O quinto capitulo € a Concluséo, onde estdo sistematizadas as ideias principais deste estudo,
sdo referidas as contribuicGes desta dissertacdo para a literatura, apresentadas as limitacGes do
estudo e sugestdes para futuras investigacoes.

Por fim, o sexto capitulo, é referente & bibliografia, onde estdo inseridas todas as referéncias
bibliograficas que foram suporte ao longo da realizagdo deste estudo, incluindo as referéncias

dos artigos cientificos da amostra obtida atraves da base de dados Scopus.
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2. Reviséo de Literatura

2.1 Historia dos Impostos
De acordo com Vasques (2001), na Idade Média, os impostos ndo existiam; a sociedade
prestava servigcos de outras naturezas a uma unica pessoa para usufruirem de algo, sendo que
os valores das prestacfes eram aumentados consoante os periodos de crise. Assim, solicitaram-
se prestacdes obrigatorias e permanentes a toda a comunidade, originando o Imposto.

Em Portugal, o Imposto surge em 1963, pelo professor Teixeira Ribeiro através da
tributacdo do rendimento na fonte, sendo que o imposto incidia sobre o valor que cada
contribuinte ganhava, independentemente do seu enquadramento familiar. A partir de 1988
passou a ter-se em consideragéo a capacidade contributiva dos cidaddos, implicando a diviséo
dos impostos em trés categorias: imposto sobre o rendimento (IRS, IRC), impostos sobre o
consumo (IVA, IEC) e impostos sobre o patrimoénio (IMI, AIMI, IMT) (Azevedo, 2015).

Atualmente os impostos sdo vistos como “a forma e o0 meio como os cidadaos participam
financeiramente na vida da sociedade em que se inserem e que, sobre as mais diversas formas
deveriam reverter em beneficio desses cidadaos, de forma equitativa”. Por outras palavras, os
impostos sdo montantes exigidos aos contribuintes, com o objetivo de gerar receita ao Estado.

De notar que ndo existe uma definicdo legal de tributo, pois a Lei Geral Tributaria ndo
apresenta nenhuma definicdo de imposto e taxa, descrevendo apenas pressupostos tipicos dos
mesmos. Nabais et al. (2015) refere que “O tributo corresponde a uma prestag¢do reveladora
da natureza obrigacional das relacdes juridicas que origina, pecunidria, pois reporta-se a
prestacdes concretizadas em dinheiro ou em algo equivalente a dinheiro, e coactiva ja que tem
por fonte a lei, tratando-se, por conseguinte, de obrigagoes ex lege”, ou seja, uma lei em

sentido amplo.

2.2 Impostos, Taxas e Contribuicdes Especiais
De acordo com o art.° 103° da Constituigdo Fiscal, “0 sistema fiscal visa a satisfagdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos
rendimentos e da riqueza”. O Estado ¢ o detentor principal do patrimoénio, portanto o seu foco
principal é a obtencdo de receitas tributarias, sendo que estas podem resultar de impostos, taxas
e contribuicOes especiaist.

Passando a distincdo destes trés métodos de angariacdo de receita, tem-se que a

contribuigdo especial ¢ uma “prestacao pecuniaria e coativa, exigida por uma entidade publica,

1 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 4/2020, Diario da Républica Eletronico, Consultado em 20 de
Outubro de 2021. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/4-2020-128865464

5
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em contrapartida de prestacdo administrativa efetivamente provocada ou aproveitada pelo
sujeito passivo, assumindo uma natureza sinalagmatica” 2. Ou seja, € uma prestacio ao
aumento de valor dos bens do contribuinte, sendo que neste caso pode assumir um carater de
melhoria se existir beneficio do patriménio, ou de desgaste, através da utilizacdo de bens
publicos (Loureiro, 2018).

De acordo com a LGT, as “taxas assentam na prestacdo concreta de um servico publico,
na utilizacdo de um bem do dominio pablico ou na remoc¢do de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares.” Ou seja, possuem um carater nao unilateral, visto que a sua
existéncia se deve a prestacdo de uma atividade publica ou utilizacdo de um bem publico, isto
é, 0 sujeito passivo é o causador ou beneficiario, existindo a obrigacdo de uma contraprestagdo
(Loureiro, 2018).

Relativamente aos impostos, estes sdo definidos como “uma prestacdo coativa e unilateral,
dissociada de qualquer prestacdo do ente publico, enquanto a taxa se caracteriza por ser
contrapartida pelas prestaces efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo contribuinte” 3.
Para além disto, trata-se de uma prestacao obrigatoria, através de dacdo ou do pagamento de
bens ou imdveis, sendo que o pagador ndo tem direito a reembolso, nem qualquer outra
contrapartida (Silva, 2010).

Os impostos sdo uma prestacdo estabelecida pela Assembleia da Republica, a favor das
entidades que exercem funcdes publicas, ou seja, credoras do imposto (Estado, Regibes
Auténomas, Municipios, RTP, etc.). Defende-se que a tributacdo deve respeitar o principio da
igualdade e da capacidade contributiva, ou seja, “tratar igualmente o que é igual e
desigualmente o que é diferente”®. Por outras palavras, 0 imposto deve ser estabelecido de
acordo com a capacidade financeira do contribuinte, tendo como objetivo reduzir as
desigualdades sociais.

Os impostos podem ser diretos (IRC, IRS, IMI) ou indiretos (IVA, IEC), dependendo da
finalidade de cada um e de acordo com critérios econdémicos e juridicos. De acordo com o
critério econémico, o imposto é direto quando o consumidor final paga o preco do produto e,
posteriormente é tributado sobre 0 mesmo; no caso do imposto indireto, o0 imposto esta incluido

no preco do produto. De acordo com o critério juridico, o imposto € direto quando é possivel

2 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 4/2020, Diario da Républica Eletronico, Consultado em 20 de
Outubro de 2021. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/4-2020-128865464

% Diario da Républica Eletronico, Consultado em 20 de outubro de 2021. Disponivel em
https://dre.pt/lexionario/-/dj/115069975/view

4 Diario da Républica Eletronico, Consultado em 31 de maio de 2023. Disponivel em
https://dre.pt/dre/lexionario/termo/principio-igualdade

6
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averiguar a priori quem € o sujeito passivo do imposto, enquanto no imposto indireto s6 se
consegue determinar quem € que estd sujeito ao imposto depois dos produtos serem
introduzidos no mercado, ou seja, a posteriori. (Afonso, 2006)

De acordo com Carlos (2017), os impostos podem assumir uma prestacdo fixa (por
exemplo, contribuicdo audiovisual) ou prestacdo variavel, sendo que neste ultimo caso, 0s
impostos dividem-se entre proporcionais, progressivos e regressivos.

Relativamente aos impostos proporcionais, estes aumentam consoante o valor a que é
sujeito, por exemplo, o IVA e o IMI sdo caracterizados por uma taxa fixa e constante, sendo
que 0 aumento do imposto a pagar sera proporcional a matéria coletavel.

No caso do IRS, trata-se de um imposto progressivo, isto é, 0 imposto aumenta de acordo
com o rendimento dos contribuintes. Contudo, neste caso, 0 aumento do imposto a pagar é
superior a matéria coletavel, ou seja, ndo € proporcional.

Em relacdo aos impostos regressivos, verifica-se que o imposto aplicado vai diminuindo
com o aumento da matéria coletavel, sendo contrario ao principio da igualdade anteriormente
referido. De notar, que em Portugal ndo € permitida a regressividade dos impostos.

Existe ainda uma distin¢do entre impostos reais e pessoais, por um lado os impostos reais
ndo sdo afetados pelo rendimento e patrimdnio dos sujeitos passivos, ao contrario dos impostos
pessoais, cuja tributacdo é realizada consoante a condicdo econdmica e o agregado familiar do
contribuinte. Em Portugal, o Gnico imposto pessoal € o IRS, visto que a taxa aplicada segue
varios critérios, nomeadamente, o vencimento bruto, o nimero de dependentes e as despesas

associadas.

2.3 Finalidade dos Impostos
Segundo o estudo de Catarino & Correia (2016), a tributacdo visa a poupanca, a simplificacédo
dos custos administrativos, maior dificuldade de evasdo fiscal, eficacia como instrumentos
macroecondmicos, entre outros. Refere também que o Estado implementa diversos impostos
sobre os gastos dos contribuintes, de forma a obter maiores rendimentos.

De notar que os impostos para além da finalidade fiscal, ttm também uma funcgéo
extrafiscal visto que sdo responsaveis pela redistribuicdo da riqueza (quanto maior for o
rendimento de um contribuinte, maior serd o imposto aplicado e consequentemente existird uma
reducdo das desigualdades), pela estabilizacdo macroeconomica (as variagcbes do imposto
permitem combater o desemprego, a estagnacdo econdmica, controlar a inflagéo e equilibrar a

balanca de pagamentos) e pela afetagdo de recursos (as dedugdes, isencdes e beneficios fiscais,
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influenciam a forma como o individuo se comporta). Os impostos sdo, ainda, responsaveis pela
protecdo alfandegéria através de medidas protecionistas.

De acordo com Vasques (1999), os IEC e o IVA sdo fundamentais para fazer face a
consumos supeérfluos, sendo que os IEC surgiram para completar o IVA, uma vez gque este ndo
reflete as “preocupacOes de personalizacdo e seletividade dos consumos”.

No mundo da fiscalidade é ainda essencial salientar o principio da tipicidade, este principio
defende que os factos geradores do imposto sdo exclusivamente 0s que se encontram tipificados
nas normas relativas a incidéncia de imposto. Isto significa que ndo podem ser “exigidas
prestacdes tributarias que ndo constem nas respetivas normas”, implicando que o legislador
defina a incidéncia do imposto de forma correta, objetiva e clara para o contribuinte
(Marinheiro, 2019).

E relevante mencionar ainda, que “0s cidaddos pagam 0s seus impostos em troca de bens
e servigos publicos”, sendo que as “agdes positivas desenvolvidas pelo Estado fomentam as
atitudes positivas por parte dos contribuintes” (Sa, 2013). Isto significa, que o comportamento
do Estado tem uma grande influéncia no cumprimento fiscal, ou seja, se 0s contribuintes
estiverem satisfeitos com os servicos publicos, existe menor propensao para a fraude. De modo
geral, a maioria das receitas fiscais provém do cumprimento voluntario da legislacdo fiscal.
Assim, é relevante compreender o comportamento dos contribuintes, de forma a estabelecer
estratégias de fiscalizacdo corretas que permitam reduzir o tax gap, ou seja, as diferencas entre

0s impostos que se devem pagar e aqueles que sdo realmente liquidados.

2.4. Impostos Indiretos
Antigamente, como 0s recursos e bens proprios eram escassos, surgiram os impostos indiretos
com a finalidade de arrecadacdo de um namero superior de fundos, visto que sem o seu carater
obrigatdrio, 0s sujeitos passivos acabariam por sentir um menor impacto na sua tributacéo.
Como exemplo destes impostos, tem-se 0s Impostos Especiais sobre 0 Consumo e o Imposto
Sobre Valor Acrescentado, que incidem sobre o consumo.

2.4.1 Impostos Especiais Sobre o Consumo
Destacando os IEC, estes encontram-se definidos na legislacdo Cédigo dos Impostos Especiais
sobre 0 Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 junho. Esta legislagédo
encontra-se dividida em duas partes, na primeira constam as normas de regulamentacéo geral,

e na segunda parte sdo retratadas as normas especificas para determinados produtos, ou seja, 0s
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impostos referentes ao consumo de bebidas alcodlicas, produtos petroliferos e energéticos e
tabaco.

Trata-se de um imposto estadual, visto que a entidade credora é o Estado; e de um imposto
indireto, a semelhancga do IVA, uma vez que ambos sdo impostos que incidem sobre o0 consumo,
manifestando-se indiretamente no ato de aquisicdo de um bem ou servico.

Contrariamente ao IVA, os IEC assumem um carater seletivo, ou seja, incidem apenas sobre
0 consumo de bens considerados prejudiciais para 0 ambiente e para a saude publica, estando
geralmente associados a bens com um maior potencial financeiro (Fonseca, 2012). Podem ser
ainda definidos como um imposto real, visto que séo independentes das condi¢des pessoais,
econdmicas e familiares do sujeito passivo. E também, um imposto proporcional, ou seja, a lei
estabelece uma prestacdo fixa para todos 0s sujeitos passivos.

Para além disto, trata-se de um imposto monofasico, visto que incide apenas sobre uma fase
do processo produtivo, que neste caso corresponde ao ato de aquisi¢do, sendo uma obrigacao
Unica (Santos, 2016).

No artigo 2° do CIEC constata-se que estes impostos sdo sujeitos ao principio da
equivaléncia, ou seja, devem procurar “onerar 0s contribuintes, designadamente nos dominios
do ambiente e da satide plblica’®, independentemente dos rendimentos dos contribuintes. Nesta
sequéncia, esta caracteristica complementa-se com a vertente extrafiscal que particulariza estes
impostos, levando a uma maior repressdo do consumo dos produtos adversos para a sociedade.

Silva (2010), refere também que estes impostos sdo “monofasicos, sujeitos ao Principio do
Beneficio e da Equivaléncia”, ou seja, o imposto surge assim que o produto ¢ introduzido no
mercado e € aplicado da mesma forma para todos os consumidores, consoante o beneficio que
é recebido. Deste modo, evita-se que as empresas tenham de suportar essas taxas e
consequentemente, uma sobrecarrega financeira, visto que a recuperagcdo do mesmo aconteceria
s6 no momento da venda (Dias, 2005). Para além destes beneficios, como é um imposto
monofasico, envolve um menor nimero de contribuintes e por isso, trata-se de um processo
simples (Fonseca, 2012).

A semelhanca de Silva (2010), Vasques defende que as taxas e contribui¢es devem seguir
o principio da equivaléncia, ou seja, que “estas sejam repartidas de acordo com o custo
provocado pelo contribuinte ou de acordo com o beneficio que a administracdo lhe
proporciona”. Este autor faz ainda distingdo entre o principio da igualdade e o principio da

equivaléncia, sendo que o primeiro defende que os encargos devem ser suportados de acordo

5 Cddigo dos Impostos Especiais Sobre o Consumo
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com a capacidade financeira de cada contribuinte. J& o principio da equivaléncia é um
“instrumento de eficiéncia” (Merlin & Borges, 2014), cujo objetivo € evitar que o principio da
igualdade provoque ainda mais desigualdades. Por outras palavras, este principio permite
estabelecer um limite nos custos, de modo a controlar o montante das taxas e contribuicdes,
evitando que o custo seja repartido por toda a populacgéo.

Numa vertente empresarial, 0 aumento dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo, podem
gerar graves impactos financeiros nas empresas que dependem da venda dos produtos sujeitos
a este imposto. Se existir uma reducdo drastica da faturacdo dessas entidades, sera necessario
despedir pessoas e poderd mesmo determinar a faléncia da empresa (Seshadri et al., 2021).

De acordo com o estudo de Lehmus (2011), os economistas acreditam que 0s impostos
especiais sobre o consumo constituem uma alternativa menos distorcida, para aumentar as
receitas tributarias do Estado. Contudo, este imposto torna a variagdo do produto bastante
ambigua e tem um efeito negativo na distribuicdo da riqueza, levando a mais desigualdade. Por
outras palavras, os trabalhadores com menor rendimento, tém de trabalhar mais para manter o
seu nivel de consumo.

Na India, o imposto sobre bens e servigos é considerado uma tributacdo mais transparente,
constituindo uma fonte de receitas fundamental, visto que mais de 65% da receita tributaria
provém dos impostos indiretos. Neste artigo, defende-se que estes impostos podem facilitar a
contabilizacdo e o processo burocratico das empresas, distribuir as receitas de forma igualitéria,
melhorar o comércio e desenvolver a economia. Para além destes beneficios, € mencionado
também que estes poderdo diminuir a carga tributaria, aumentar a base tributaria do governo,
eliminar obstaculos fiscais e, consequentemente aumentar as exportacdes. Este estudo analisa
ainda, o impacto da pandemia provocada pelo virus Covid-19, verificando nestes meses uma
diminuicdo na tributacdo destes impostos. (Dey, 2021)

De acordo com Maskaeva et al. (2019) na Tanzania, estes impostos sdo regressivos Visto
que as pessoas com menor rendimento gastam uma parcela superior do seu rendimento para
comprar tabaco e bebidas alcodlicas, comparativamente com as pessoas com rendimentos
superiores.

Relativamente a Elasticidade-prego da procura, esta permite medir o grau de sensibilidade
da quantidade procurada quando existem variacbes no preco, mantendo todas as outras
variaveis constantes. Isto significa que a procura pode ser elastica ou rigida, quando existir, ou

néo, variacdo do preco do bem, respetivamente.
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Os IEC sdo caracterizados por incidirem em bens cuja procura € rigida, ou seja, mesmo
com 0 aumento do pre¢o, a sua procura mantém-se, muitas vezes devido a dependéncia dos

contribuintes a estes produtos (Dias, 2005).

2.4.2 IVA
Em Portugal, o Cddigo sobre o Valor Acrescentado foi aprovado pelo DL n.° 394-B/84, de 26
de dezembro de 1984, entrando em vigor a 1 de janeiro de 1986.

Este imposto € responsavel pela maior parte da receita fiscal, visto que se aplica a todos 0s
bens e é independente das condi¢bes econdmicas dos sujeitos passivos, ou seja, € um imposto
real e ndo seletivo. E também caracterizado como um imposto plurifasico, ou seja, incide sobre
todas as fases do processo econdémico de um produto, tendo por isso uma aplicacdo mais
onerosa (Dias, 2005).

De acordo com Maskaeva et al. (2019), a Tanzania recorre aos impostos indiretos para
aumentar as receitas, sendo que o maior responsavel por este facto é o imposto sobre o
rendimento, de seguida o IVA e em terceiro lugar, 0s impostos especiais sobre 0 consumo. Séo
referidas diversas vantagens dos mesmos, nomeadamente a facilidade de aplicacdo, a
desmoralizacdo do consumo de bens prejudiciais e consequentemente, uma reducdo dos gastos
com a saude.

De notar que cada pais tem a sua propria legislacao, de acordo com os seus interesses, sendo
que regra geral, nos paises que produzem um determinado produto ndo existe tributacdo sobre
0 mesmo, pois estes necessitam de vender a sua producdo; nos paises consumidores, essa
tributacdo ja existe.

Inicialmente, em Portugal, o legislador pretendia uma taxa Unica para simplificar todo o
processo. Contudo, para distinguir e proteger os bens de primeira necessidade, surgiu a
necessidade de criar taxas diferentes. Assim, foram definidas taxas reduzidas, intermédias e
normais.

Ademais, o IVA pode dividir-se em operacfes isentas completas e incompletas, no primeiro
caso ndo ha pagamento do IVA, mas existe dedugdo. No caso das operacfes incompletas, ndo
existe pagamento nem dedugo, isto significa que o imposto serd um custo do contribuinte.

No caso dos produtos sujeitos aos IEC, existe uma dupla tributacao, ou seja, o IVA incidira
sobre o valor do produto e sobre o valor do IEC. Contudo, esta incidéncia néo seré sentida pelo

contribuinte, visto que o valor de comercializacdo j& engloba estes impostos. (Fusco, 2016)
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2.5. Tabaco
De acordo com a WHO (2022), o tabaco mata mais de 8 milhdes de pessoas por ano, entre as
quais, 7 milhdes sdo fumadores e 1 milhdo corresponde a fumadores passivos. De notar ainda
que 80% dos fumadores vivem com rendimentos abaixo da média, abdicando muitas vezes das
necessidades basicas para garantirem o sustento deste vicio. Esta dependéncia pode também
provocar doencas cronicas como a tuberculose, infecBes respiratdrias e infertilidade, e ainda,
incrementar a ocorréncia de Acidentes Vasculares Cerebrais e ataques cardiacos.

Antigamente, a tributacdo do tabaco era utilizada como gerador de receita, contudo
atualmente a maioria dos paises reconhece este imposto como uma medida de saide publica
(Goodchild et al., 2020). Verifica-se desde 1987, em Portugal, uma ligeira diminuigdo da taxa
de tabagismo nos homens e um aumento no sexo feminino, notando-se também que esta
dependéncia € superior nos grupos mais vulneraveis, nomeadamente desempregados,
divorciados e com menor escolaridade (Leite, A. et al., 2017).

O Programa Nacional para a Prevencéo e Controlo do Tabagismo (PNPCT) foi criado pelo
Ministério da Salde a 3 de janeiro de 2012 através do Despacho n° 404/2012, cujo objetivo
principal é prevenir e controlar o Tabagismo. Para este efeito, implementaram-se varias
medidas, entre as quais, 0 aumento dos impostos sobre estes produtos. De notar que, de acordo
com o art.° 3 da Portaria n® 930/91, 1% da receita fiscal que resulta do imposto sobre o tabaco,
visa sustentar acdes de combate ao cancro, nomeadamente, rastreios, detecdo precoce,
diagnostico e tratamento do mesmo.

De acordo com Vladisavljevic et al. (2021), as familias mais pobres sdo as que tém maior
tendéncia para o consumo de tabaco e consequentemente, como o imposto incluido neste
produto é semelhante, independentemente dos rendimentos, sdo as familias mais carenciadas
que ficam com um prejuizo superior. Espera-se que com 0 aumento do imposto, se assista a
uma politica progressiva, em que as familias com rendimentos mais baixos tenderdo a diminuir
0 consumo do tabaco e, a longo prazo, contribuirdo positivamente para a salde publica.

Voltando a WHO (2022), defende-se também que o método mais eficaz na reducdo do
consumo do tabaco, é o aumento de impostos. Exemplificando que se esse incremento rondar
0s 10%, o consumo reduz 4% nos paises com rendimentos elevados e 5% nos paises com
rendimentos mais baixos, apoiando a politica progressiva transmitida por Vladisavljevic
(2021).

Contudo, Nargis et al. (2020) referem que a tributacdo esta dependente do preco de venda
e este, por sua vez, é determinado pelos vendedores, ou seja, os clientes pagam o imposto que

0S comerciantes ndo absorvem. Isto acontece quando os comerciantes pretendem aumentar o
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preco das marcas mais caras, suportando parte do imposto nas marcas mais acessiveis. Nestes
casos, 0 imposto ndo terd a finalidade devida e prejudicara, novamente, as familias com menor
rendimento.

De acordo com Raeli, B. etal. (2021), em 2030, espera-se 8,3 milhdes de mortes no mundo
associadas ao consumo tabagico, sendo que 80% dos fumadores serdo de paises com
rendimentos mais baixos. Este estudo incide sobretudo sobre o Irdo, verificando-se que, em
2013, o numero de mortes devido a doencas crénicas provocadas pelo fumo aproximou-se das
70.000 e, atualmente, cerca de 22% dos homens e 1% das mulheres fumam. Os autores
averiguaram ainda, que se o preco do tabaco aumentasse 75%, iria existir de facto uma redugéo
no consumo do tabaco, a longo prazo. lgualmente, em Israel, Shuval et al. (2021), observam
gue os cigarros mais caros estdo associados a menor probabilidade de fumar, defendendo que
0 aumento dos impostos sobre 0os mesmos € a politica mais forte para diminuir o tabagismo e,
consequentemente, os efeitos prejudiciais para a satde.

Como referido anteriormente, a dependéncia do Tabaco é uma situacdo ainda mais
preocupante nos paises menos desenvolvidos. Para este caso, temos o estudo de Immurana, M.,
Boachie, M. e lddrisu A. (2021), onde consta que 0 aumento percentual do preco do Tabaco,
diminui o seu consumo entre 0,11% a 0,14%, enquanto o aumento percentual do imposto
associado, diminui entre 0,25% a 0,36%. Por conseguinte, estes autores defendem que os
governos devem usar medidas fiscais e de precos para controlar o consumo do tabaco,
nomeadamente através do aumento dos impostos ou implementacdo de novas taxas e aumento
dos precos dos produtos. Desta forma, iria tornar-se um vicio cada vez mais dispendioso,
encorajando o seu término. Adicionalmente, examinam ainda o impacto do PIB per capita,
verificando que este aumenta com o consumo do Tabaco, visto que o aumento dos rendimentos
permite a aquisicdo de outros produtos, para além das necessidades basicas. Investigam ainda
sobre o impacto da urbanizacdo no tabaco, inferindo que nas cidades hd mais facilidade em
comprar o produto e existe uma maior tendéncia a adotar comportamentos menos saudaveis,
comparativamente com as areas rurais. Por ultimo, referem que a disponibilizacdo dos valores
relativos a taxa de mortalidade associada a esta dependéncia, contribui para a dissuasdo do
comportamento dos fumadores.

Por outro lado, Schafferer et al. (2018), avaliaram o impacto do aumento do preco dos
cigarros em 10% em 36 paises, verificando que o consumo legal do tabaco reduziu cerca de
4%, enquanto o consumo ilegal aumentou 1,50%. Deste modo, concluiram que apesar das
politicas implementadas para controlar a prevaléncia do tabaco, € necessario também apostar

em mecanismos para reduzir o contrabando.
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Salientando que o aumento de preco de um cigarro em 10%, provoca uma redugdo no seu
consumo entre 5% a 8% nos paises com rendimentos mais baixos. Para além disso, consigna
que o preco de mercado de um cigarro € composto por varias componentes, designadamente,
0s impostos especiais sobre o consumo, taxas alfandegarias e IVA sendo os IEC os mais
importantes para a saude publica. (Maskaeva et al., 2019)

No Vietnam, o aumento da tributacdo nédo foi suficiente para reduzir o tabagismo, devido
ao aumento das rendas familiares e a existéncia de marcas mais baratas. Estudos revelam que
os fumadores trocam facilmente as marcas mais caras por marcas mais baratas, o efeito de
substituicdo é uma caracteristica comum dos mercados do Vietnam. (Goodchild et al., 2020)

A semelhanca deste estudo, também Kyriakos et al. (2021) concluiu que as diferencas de
precos entre os produtos de tabaco influenciam a eficacia das politicas tributarias. Alerta ainda
para o facto de os produtos alternativos serem menos regulamentados do que 0s cigarros
tradicionais, levando a um aumento do consumo pelos contribuintes com menos rendimentos.

Na Coreia do Sul verificou-se que o aumento dos precos em cerca de 80% levou a uma
diminuicdo de fumadores, contudo esta diminui¢cdo ndo foi observada nos fumadores jovens e
com rendimentos elevados (e em “fumadores leves”, visto que como ndo fumam
frequentemente ndo sentem tanto o impacto do aumento do preco, assunto que ainda néo esta
estudado). Conclui-se que o0 aumento do imposto sobre o tabaco deve refletir o aumento da
inflacdio e o crescimento da renda dos contribuintes, aumentando as disparidades
socioecdénomicas no tabagismo. Verifica-se maior reducdo do tabagismo nos idosos, especula-
se que seja devido a preocupacdes relacionadas com futuro limitado e estagnado, e com os
danos provocados na saude. (Lee & Seo, 2020)

E importante ter nocdo de que os custos de fumar sdo diferentes das receitas fiscais que
resultam do tabagismo. O artigo de David (2018) descreve a diferenca econdémica béasica global
entre os dois indicadores referidos, concluindo que o imposto sobre o tabaco teria de aumentar
quatro vezes mais para fazer face aos custos de fumar, ou entéo cerca de duas vezes mais, no
caso de serem considerados os custos associados a problemas de saude provocados pelo
tabagismo.

Relativamente a elasticidade associada ao Tabaco, de acordo com Afonso (2013), assiste-
se a uma rigidez da procura no curto prazo, justificado pela falta de substitutos diretos e pela
dependéncia provocada por este produto. Ou seja, a curto prazo o aumento do preco do produto,
ndo é suficiente para reduzir a procura deste produto.

De acordo com o artigo de Martins et al. (2017) e tendo em consideracdo a rigidez na

procura do Tabaco a curto prazo, conclui-se que é fundamental instruir as pessoas sobre 0s
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perigos do tabagismo. Neste estudo verificou-se que nem sempre 0s participantes estavam
conscientes das adverténcias desta adicdo, existindo mesmo discérdias no aumento dos
impostos sobre o tabaco. E referido ainda, a extrema importancia desta formagdo nas
Faculdades de Medicina, para que os futuros médicos possam motivar 0s seus pacientes a
terminar com este vicio, dando a conhecer tratamentos para reduzir a dependéncia da nicotina.
E vital que os médicos abordem constantemente estas informagdes nas suas consultas, de forma
a prevenir, reduzir e cessar o consumo de produtos prejudiciais.

Outra medida muito relevante para a saude publica, é a aposta na publicidade das
embalagens, através da divulgacdo das doencas associadas a este vicio. Esta medida entrou em
vigor em 2001 no Brasil, terminando com qualquer promogdo ou patrocinio dos produtos de
tabaco. As doencas inerentes ao consumo deste produto sdo agravadas consoante a dose
consumida e a exposi¢do ao fumo, assim, em consequéncia de varios estudos e campanhas
educacionais sobre este assunto, em 2009, foi também proibido o consumo destes produtos em
locais fechados, protegendo os fumadores passivos.

Ja em Portugal, a portaria da lei sobre este tema foi criada em 2007 e em junho de 2022 foi
aprovada a lei que proibe fumar em locais publicos fechados, exceto se forem cumpridos um
conjunto de requisitos, nomeadamente a ventilacdo minima de 80% e se os locais tiverem uma

area superior a 100 m%.°

2.5.1. Tabagismo na Adolescéncia
Grande parte das pessoas comecam a fumar durante a adolescéncia, devido aos problemas a
que sdo submetidos, nomeadamente, o nivel socioeconémico baixo, reduzido desempenho
académico e influéncias sociais (Vitéria, 2009). Deste modo, Parks et al. (2021), referem que o
aumento da tributacdo é eficiente na idade adulta, contudo é importante outras intervencdes
para impedir o inicio do consumo do tabaco nos jovens e adolescentes. Nestes casos, pode
apostar-se mais em medidas como a proibicdao de fumar em mais locais publicos, a proibicao
de publicidade que estimule o tabagismo e dar mais enfase as doencas que estdo associadas
(Immurana et al., 2021).

Dutkowsky & Sullivan (2014), referem que o aumento do preco do tabaco para os
consumidores € superior ao aumento do imposto especial de consumo, contribuindo para receita

tributaria estadual mais elevada que o previsto.

® Portaria n° 154/2022, de 2 de junho, Diéario da Republica Eletronico, Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/154-2022-184306938
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Nos Estados Unidos, de acordo com o estudo Monitoring the Future, com dados entre 2005
e 2016, conclui-se também que o aumento dos impostos esta associado a um menor consumo
tabagico, independentemente do género, etnia e educagdo. Contudo, verifica-se que nos alunos
do 12° ano que pretendem realizar estudos superiores, hd uma diminuicdo deste consumo que
poderd ser justificada pela educacdo dos pais e devido a um estilo de vida mais preenchido
(Fleischer et al., 2021).

O estudo de Fleischer et al. (2021), defende que os impostos ndo reduzem o tabagismo na
juventude, baseando-se em variaveis independentes, como 0s impostos estaduais sobre 0s
cigarros e o preco medio de venda de cigarros. Foram ainda considerados fatores como a
situacdo de alojamento, de emprego, a taxa de pobreza anual por estado. O autor analisou dados
de entrevistas realizadas a alunos dos 8°, 10° e 12° anos, fazendo referéncia a educacéo dos pais
como indicador fundamental na decisdo de fumar. Verificou-se que no caso em que 0s pais tém
formacdo universitaria, existe menor probabilidade dos filhos fumarem.

Outro indicador importante € a intengdo de prosseguir os estudos depois do 12° ano, estes
alunos tém tendéncia a valorizar mais o futuro, tanto ao nivel da saude, como a nivel monetario.
Por outras palavras, os adolescentes tém tendéncia a seguir o comportamento dos adultos que
o0s rodeiam, sendo que a probabilidade de fumar aumenta se existirem pessoas no seu agregado
familiar que o facam também. Para além deste fator, € vital para a decisdo do adolescente, a
educacdo que Ihe foi transmitida e o ambiente em que vive. Deste modo, conclui-se que ndo ha
evidéncia suficiente para afirmar que a tributacdo é suficiente para diminuir o tabagismo na
adolescéncia, visto que existe todo um conjunto de situacdes que podem levar ao inicio deste
habito.

Contrariamente a ideia transmitida anteriormente, o estudo de Martins et al. (2017), refere
gue o aumento dos impostos € muito mais eficaz nos jovens do que em outras faixas etarias. No
Brasil, o aumento dos precos do tabaco em 30% provocou uma reducgédo do tabagismo de 15%
para 11%, aproximadamente, nos fumadores de 18 anos. Nesta sequéncia, o autor defende que
esta medida permite reduzir a probabilidade de dependéncia deste produto.

Também na Africa Oriental, o aumento dos impostos sobre o tabaco também foi
considerado a melhor estratégia para controlar o tabagismo, visto que a maioria dos
consumidores pertencem a grupos limitados financeiramente, incluindo também a faixa etaria
com menos de 18 anos. Em oposicao ao estudo de Fleischer et al. (2021), este artigo refere que
0 aumento dos impostos sdo uma medida eficaz mesmos nos fumadores com menos de 18 anos.

A USDHHS (United States Department of Health and Human Services) (2017), refere que

os adolescentes sdo mais sensiveis a nicotina, tornando-se dependentes desta substancia mais
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rapidamente do que os adultos. Do ponto de vista estatistico, trés em cada quatro jovens
fumadores ndo deixam de fumar quando atingem a idade adulta, mesmo que pretendam; e um

terco destes falecera prematuramente devido as doengas inerentes a este vicio.

2.5.2 Cigarros Eletronicos
Relativamente aos cigarros eletronicos, estes foram introduzidos nos Estados Unidos da
América em 2007. Nesse pais, é proibida a venda de cigarros eletronicos a menores de 18 anos,
pois considera-se que 0 seu consumo esta associado a uma maior probabilidade de consumir o0s
cigarros tradicionais. Foi verificado que o uso de nicotina na adolescéncia aumenta o risco de
dependéncia futura de outros produtos de tabaco e drogas. Sendo assim necessarios, mais
esforgos para evitar o inicio e uso continuo de cigarros eletronicos nessa faixa etaria. Em 2019,
foi proibida a venda de cigarros eletronicos a menos de 21 anos. Neste estudo, verifica-se que
a subida da idade minima para comprar este produto teve um impacto positivo, estando
associado a uma menor probabilidade de fumar atualmente. (Jun & Kim, 2020)

Os cigarros eletronicos sao dispositivos recarregaveis que aguecem e vaporizam solucGes
gue contém nicotina para inalagcdo. Estudos revelam que apesar de ndo serem inofensivos para
a saude publica, € menos prejudicial que o tabaco. (Katchmar, et al., 2021)

Katchmar, et al. (2021), concluiu que nos Estados Unidos, o aumento do imposto sobre os
cigarros eletronicos levou ao aumento de consumo dos cigarros tradicionais e ao aumento da
compra ilicita de tabaco. Tendo em conta que os cigarros eletrénicos sao uma alternativa menos
prejudicial para os fumadores, 0 governo deve tomar decises para reduzir o tabagismo sem
provocar uma situacao adversa.

Assiste-se a uma grande tendéncia na substituicdo dos cigarros tradicionais por cigarros
eletronicos. Contudo, é importante ter consciéncia que ainda nao foram realizados estudos
suficientes sobre este novo produto, deste modo, ainda ndo existem convic¢bes do impacto que

este tabaco tera na saude publica, a longo prazo (Perucic et al., 2022).

2.6 Harmonizacéo dos Impostos Especiais do Consumo a Nivel Europeu
A Harmonizagdo dos impostos a nivel europeu é fundamental para evitar a fraude e a
concorréncia desleal entre mercados, principalmente sobre o IEC e sobre o IVA, sendo
necessario apostar em sistemas de cooperacdo administrativo de controlo e fiscalizacéo
tributaria.
Contudo, ainda n&o existe uma harmonizagéo comunitéria dos IEC’s, visto que as taxas dos
Estados Membros da Unido Europeia sdo diferentes entre si. No geral, sdo tributados os
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produtos de consumo ndo essencial e/ou nocivos para a salde e para o0 ambiente, por exemplo,
as bebidas alcodlicas e o tabaco que sdo tributados na maioria dos Estados Membros, porém os
restantes produtos variam conforme a sensibilidade de cada um. (Afonso, 2006)

Esta diferenca deve-se a mentalidade de cada legislador, se um por um lado estes impostos
sdo utilizados para reduzir o consumo dos produtos, por outro lado, existem Estados Membros
que aplicam uma taxa baixa, pois consideram a venda desses mesmos produtos essencial para
a economia.

Deste modo, para controlar estes impostos e evitar a fraude, existem varias medidas,
nomeadamente os “requisitos econémicos e fisicos para a aprovacao dos entrepostos fiscais,
restricdes da circulacdo, reducdo do prazo de pagamentos, marcacdo e a coloracdo dos
produtos petroliferos e a selagem das bebidas espirituosas e dos tabacos.” (Silva & Monteiro,
n.d.)

Devido a dificuldade de estabelecer uma taxa Unica em todos os Estados Membros,
estabeleceu-se uma Diretiva onde esté definida a estrutura base dos impostos que incidem sobre
0s produtos energéticos, as bebidas alcodlicas e os tabacos; e os limites minimos das taxas a

aplicar’ (Fonseca, 2012).

" Diretiva (UE) 2019/2235 Do Conselho, Jornal Oficial da Unido Europeia, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019L 2235
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3. Metodologia
Tendo em consideragdo a questdo de investigacdo definida, adotou-se uma metodologia
quantitativa, visto que se ambiciona essencialmente caracterizar a literatura existente relativa
ao imposto sobre o tabaco. Para tal, selecionou-se como amostra, a literatura relevante
enquadrada nesta tematica, através da escolha de artigos que satisfagam um conjunto de
critérios estabelecidos. Nesta sequéncia, a Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) executada
é baseada no Cochrane Handbook for Systematic Reviews of Interventions (Higgins et al.,
2021). Este mecanismo sintetiza os dados dos estudos relativos a este tema de forma completa,
permitindo esclarecer a questdo de investigacdo e retirar conclusdes, através de informagdes
validas e com menor enviesamento (Mallett et al., 2012).

No presente capitulo é apresentado 0 método de recolha de dados, referindo os critérios de
inclusdo e exclusdo dos dados; é definida a amostra, apresentadas as variaveis em estudo e

sdo expostos os métodos de tratamento de dados utilizados.

3.1 Método de Recolha de Dados

Esta revisdo sistematica da literatura ira ser suportada de acordo com o PRISMA, recorrendo a
27 itens e a um fluxograma de quatro etapas. O principal objetivo deste método € garantir uma
revisao sistematica transparente, completa e de qualidade (Liberati et al., 2009; Revista
Cientifica da Ordem dos Médicos). A primeira etapa consiste na identificacdo, € feita uma
primeira pesquisa atraves de uma base de dados, excluindo documentos em duplicado. A
segunda etapa, prende-se com a selecdo dos documentos que resultaram da Identificagéo,
excluindo agueles com caracteristicas que ndo se pretendem utilizar. A terceira etapa, € a
elegibilidade, na qual é verificada a elegibilidade dos documentos selecionados de acordo com
pressupostos pré-definidos pelo investigador. A quarta, e Ultima etapa, reside na inclusdo, onde
sdo incluidos documentos de sintese qualitativa e quantitativa, utilizados nos estudos de meta-
andlise.

Para a recolha de evidéncia integra e com qualidade, selecionaram-se artigos indexados na
base de dados Scopus, cujo titulo contemplasse as palavras “taxation” e “tobacco”. Deste
modo, a pesquisa incide apenas sobre os documentos que englobam estas palavras nos titulos,
obtendo artigos relacionados sobre a tributacdo do tabaco sem enviesamentos, ou seja, artigos

especificos sobre 0s impostos especiais sobre o tabaco, como pretendido.
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3.2 Defini¢éo da Amostra

Inicialmente, com a definicdo dos termos anteriormente referidos, resultaram 101 documentos,
excluiram-se os idiomas: francés, espanhol, alemdo, italiano e russo, sendo considerados para
esta pesquisa, apenas 0s documentos em inglés. Apoés a aplicacdo destes filtros, resultaram 90
documentos, entre os quais foram selecionados apenas os artigos, ou seja, foram retirados:
revistas, notas, artigos de conferéncia, livros, editoriais e documentos nao definidos; para além
destes, excluiram-se titulos n&o relacionados, resumos ndo relacionados e documentos
duplicados, retirando 27 documentos da amostra anterior. Relativamente ao periodo temporal
estabelecido, consideraram-se todos 0s artigos existentes até 31/12/2022, resultando numa
amostra de 61 artigos para leitura integral.

Da analise desta amostra, observa-se que o primeiro artigo surgiu em 1943, ou seja, no
periodo temporal de 79 anos, existem 61 artigos que cumprem os critérios estabelecidos
anteriormente.

Apbds a definicdo das palavras-chaves dos titulos, dos critérios de inclusdo e excluséo,
verificou-se que 4 artigos estdo indisponiveis, dando um total de 57 artigos disponiveis para

realizar este estudo, como é possivel verificar na tabela 3.1 infra.

Artigos Contagem

Total de Artigos 61
Artigos Indisponiveis 4
Artigos Disponiveis 57

Tabela 3.1 — Quantificacdo dos artigos disponiveis para estudo

3.3 Definicéo das Variaveis

E fundamental, neste estudo, analisar um conjunto de variaveis que permitam caracterizar a
amostra selecionada. Para este efeito, foram estabelecidos objetivos especificos que consistem
na analise de particularidades tanto ao nivel dos artigos, como dos respetivos autores. Nesta
sequéncia, relativamente ao contetdo dos artigos, foram discriminadas as seguintes

caracteristicas:

e Nome do artigo;

e Tipo de investigacéo;
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e Keywords;

e Ano de publicagéo do artigo;

e Fonte, no qual foi publicado;

e Numero de citacdes das fontes, bem como citagcbes compartilhadas entre si;
e Numero de citagdes nos artigos e a sua evolugdo ao longo dos anos;

e Anadlise temaética e geografica dos artigos;

No que diz respeito as varidveis relacionadas com os investigadores, definiram-se 0s
seguintes atributos:

e Nome dos investigadores;

e Produtividade dos autores;
e Pais/continente de afiliacéo;
e Tipo de autoria;

e CitacOes entre autores.

Para sistematizar e analisar facilmente estes dois tipos de variaveis, foi elaborada uma
tabela, na qual as linhas correspondem aos artigos e as colunas refletem as restantes variaveis.
Por outras palavras, cada linha ¢ iniciada com o “nome do artigo”, tendo as caracteristicas
referentes a esse documento ao longo dessa linha. De notar que ndo existem artigos com nome
idéntico, ou seja, cada linha corresponde a um artigo diferente. Relativamente a variavel
“Autores”, como na maioria dos casos, um artigo tem mais do que um autor, Criou-se 0 nimero
de linhas equivalente ao nimero de autores por artigo. De notar ainda, que na coluna seguinte
aos “Autores”, encontra-se 0 pais de afiliacdo de cada um, respetivamente. De acordo com
Kasanen e Lukka (1996), a instituicdo de ensino influencia o pais/continente de afiliagdo dos
autores, visto que na maior parte dos casos 0os compositores tendem a limitar-se aos dados do
pais de origem, sendo que um dos obstaculos referidos, é a questdo do idioma. Deste modo,
considera-se que a instituicdo de ensino referida nos artigos, corresponde ao local onde o
investigador residia, no ano de publicacdo do documento. Como referido anteriormente, de
forma a visualizar toda a informacgéo de forma clara e rapida, elaborou-se uma tabela que se

encontra no Anexo 1, devido a sua dimenséo.
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3.4 Método de Tratamento de Dados

Neste topico o objetivo € apresentar o tratamento aplicado aos dados obtidos anteriormente,
deste modo, comeca-se por relatar quais as ferramentas utilizadas.

Para a realizag&o deste estudo, foi essencial recorrer ao Excel, este instrumento possibilitou
inserir todos os dados necessarios referentes aos 61 artigos da amostra em questao, permitindo
a realizacdo de tabelas e graficos que facilitam a interpretacdo dos dados.

Outro método utilizado, consistiu no software VOSviewer, que através da criacdo de mapas
bibliograficos, permite inferir sobre o impacto de determinadas variaveis, percebendo o impacto
das mesmas através da dimensdo dos clusters apresentados. Esta ferramenta € relevante
essencialmente no caso das keywords, autores e citacbes, visto que sdo caracteristicas

numerosas, sistematizando a informacéo de forma clara e percetivel.
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4. Resultados
Neste capitulo, o objetivo é analisar as particularidades da investigacéao, recorrendo as variaveis
referidas na secgdo anterior e respeitando a separacdo entre as caracteristicas associadas aos
artigos e as caracteristicas dos autores.

De notar que a amostra inicial possuia 101 artigos, ap6s a realizacdo da triagem,
identificaram-se 61 artigos como documentos diretamente relacionados com a &rea de
investigacdo, entendem-se, portanto, como artigos fundamentais para responder a questao de
investigacdo deste estudo. Como referido no capitulo anterior, dos 61 artigos, 4 estdo
indisponiveis para livre consulta, resultando em 57 artigos disponiveis para a concretizacao das

proximas anélises.

4.1 Caracterizacao do Contetdo dos Artigos
Primeiramente, é analisada a vertente dos artigos através do estudo das variaveis mencionadas
no capitulo anterior, nomeadamente, tipo de investigacdo, ano de publicacdo dos artigos,

keywords, citacdes e fontes.

4.1.1 Tipo de Investigacdo

Comecando pela analise do tipo de investigacdo dos 57 artigos disponiveis, verifica-se que o
namero de documentos do tipo descritivo € igual ao nimero de documentos do tipo explicativo,
uma vez que cada um destes tipos de investigacao corresponde a 38,6% do total da amostra, 0s
restantes 22,8% sao do tipo exploratério. De modo a sistematizar esta informacdo, foi elaborada
a tabela 4.1:

Tipo de Investigacio Contagem

Descritiva 22 38.6%

Exploratoria 13 22 8%

Explicativa 2| 38.6% R Contagem
Base de Dados 10 45.5%
Questionario 6 27.3%
Estudo de Caso 3 13.6%
Entrevista 3 13.6%

Tabela 4.1 — Tipo de Investigacéo dos artigos selecionados
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No caso do tipo de investigacdo explicativa, é possivel perceber como séo obtidos os dados
dos estudos, sendo que nesta amostra, a maioria dos investigadores recorreu a bases de dados,
de seguida questionarios e por ultimo, estudos de caso e entrevistas. De notar que a distin¢ao
entre questionarios e entrevistas se deve ao tipo de perguntas e respostas que sdo realizadas pelo
investigador. Por um lado, os questionarios s&o um conjunto de perguntas (fechadas ou abertas),
cujas respostas geralmente sdo mais breves, visto que ndo existe uma interacdo entre o
investigador e a pessoa inquirida. Por outro lado, as entrevistas sdo mais extensas, requerem
respostas mais completas por parte dos entrevistados, acontecem em tempo real e, portanto, séo

efetuadas a um menor niumero de pessoas.

4.1.2 Analise das Keywords

Relativamente as keywords, construiu-se uma rede bibliografica, que permitiu visualizar as
palavras-chave de todos os artigos, destacando as mais frequentes e as relagdes que existem
entre as mesmas. Para este efeito, criou-se um mapa baseado nos dados bibliograficos do
Scopus, cujas informacdes dos 61 artigos foram convertidas num ficheiro CVS e
posteriormente, submetidas no software VOSviewer. De seguida, agruparam-se as palavras
semelhantes e o programa selecionou as 10 keywords que surgem em, pelo menos, 3 artigos,
obtendo a figura 4.1.
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smokeless tobacco
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cigagettes

smaking

consumption
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Figura 4.1 — Keywords mais frequentes:

® Cluster 1 (vermelho): Taxation — health - cigarettes — smokeless tobacco;
® Cluster 2 (azul): Tobacco — smoking — consumption;

® (Cluster 3 (verde): Public Health Policy — economics — price;

Verifica-se que as palavras mais frequentes nesta amostra, possuem um cluster de maior
dimensdo, ou seja, o tamanho do cluster de cada keyword varia consoante a frequéncia da
mesma. Através deste mapa, conclui-se que as keywords mais frequentes sdo taxation
(tributacdo) e tobacco (tabaco), com uma dimensdo bastante semelhante, estando em
concordancia com as palavras-chave definidas para os titulos dos artigos. Através do detalhe
fornecido por este mapa, observa-se que taxation surge em 22 artigos e tobacco em 19 artigos,
justificando a semelhanca da dimensdo do cluster de ambas. Seguem-se as keywords: public
health policy (politica de saude publica), health (satde) e economics (economia), que aparecem
em 9, 8 e 7 artigos respetivamente. Estas ocorréncias podem justificar-se pelo facto de alguns
investigadores considerarem que a tributacdo do tabaco influencia diretamente a economia,
devido ao comportamento adotado pelos contribuintes. Por sua vez, esta conduta ira ter
consequéncias também na salide dos mesmaos, visto que se trata do consumo de uma substancia
altamente prejudicial.

Outra analogia relevante, sao as ligacdes do mapa, verifica-se que os termos diretamente
relacionados com tobacco encontram-se conectados com esta palavra através de uma linha, por
exemplo, smoking (fumar), consumption (consumo), cigarettes (cigarros), health (saude), entre
outras.

De notar que a proximidade das keywords no mapa retrata a relacdo entre elas, ou seja,
guanto mais proximos estiverem os clusters maior é a conexao entre as palavras. Neste caso,
identifica-se tobacco e taxation como as palavras com maior relagcdo, uma vez que sdo 0S
principais termos da presente investigacdo e séo abordados em conjunto.

Relativamente as cores observadas, verifica-se que existem trés grupos, o vermelho, o azul
e 0 verde, cuja distingdo se deve a temética do cluster principal, sendo que os restantes clusters
da mesma cor estdo associados a esse tema. Por outras palavras, cada tematica assume uma cor,
isto significa que neste caso, existem trés tematicas, nomeadamente a tributagéo, o tabaco e a

politica de saude publica.
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4.1.3 Anédlise do Ano de Publicagdo dos Artigos

No estudo da evolucdo da publicacdo dos artigos ao longo dos anos, foi possivel avaliar os 61
artigos da amostra inicial, através dos dados disponibilizados pela base de dados. Nesta
sequéncia elaborou-se uma tabela com as variaveis “numero de artigos” e “ano de publicacdo”,

obtendo o gréfico 4.1:

Evolucao dos artigos ao longo dos anos

12

10

NP de artigos
(=)}

03

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030
Ano de publicacéo

Gréfico 4.1 — NUmero de artigos publicados por ano, entre 1943 e 2022

Assiste-se a uma tendéncia crescente relativamente a pesquisas sobre a tematica da
tributacdo do tabaco, contudo ndo € apresentada uma propensdo regular. Exemplificando,
identifica-se que o primeiro pico do grafico corresponde ao ano de 2010 (3 artigos), porém,
logo em 2011 existe uma queda na publicacdo de artigos, ndo se verificando qualquer
publicacdo nesse ano. Em 2014 foram publicados 4 artigos, todavia nos anos seguintes existiu
uma desaceleracdo, sendo que nos anos 2016, 2017 e 2018, foram publicados apenas 2 artigos
por cada ano. Observa-se também, que ocorreu uma estagnacéo entre os anos de 1943 a 1986,
existindo apenas 1 documento publicado ao longo desse periodo. Este facto pode estar
relacionado com a falta de informacdo disponivel ao longo deste periodo temporal, e
consequentemente para o desconhecimento dos maleficios do tabaco. Com o passar dos anos,

0s avancos tecnoldgicos permitiram a globalizacdo da informag&o, possibilitando o acesso a
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informagdes de toda a parte do mundo, independentemente da localizagcdo geografica,
contribuindo fortemente para a producao de novas investigagoes.

Relativamente ao intervalo com mais publicacdes, sucedeu entre 2019 e 2022,
correspondendo a uma divulgacao de, aproximadamente, 41% dos artigos da amostra. Deste
modo, conclui-se que existe uma oscilacdo na publicacdo dos artigos, apesar de atualmente
estarem a aumentar as pesquisas sobre esta temética, cooperando para a tendéncia crescente da

evolucédo do nimero de artigos.

4.1.4 Andlise das Fontes
Relativamente as fontes desta amostra, a tabela 4.2 demonstra de forma clara 0 nimero de
artigos publicados em cada revista, sendo que desta pesquisa, resultaram 44 revistas. Neste
caso, a semelhanca da analise anterior, foi possivel recorrer a base de dados Scopus e obter

informacdes de toda a amostra inicial, incluindo dos artigos indisponiveis.

Revista Contagem %

Tobacco Control 12| 19,67%
BMC Public Health 2| 3,28%
Frontiers in Public Health 2| 3,28%
Indian Journal of Cancer 2| 3,28%
National Tax Journal 2| 3,28%
Tobacco Induced Diseases 2| 3,28%
Tobacco Prevention and Cessation 2| 3,28%
American Indian and Alaska Native Mental Health Research 1| 1.64%
American Journal of Public Health 1| 1,64%
Annals of Saudi Medicine 1] 1,64%
Applied Economics 1| 1,64%
Archives of Iranian Medicine 1] 1.64%
BMJ Global Health 1] 1,64%
British Journal of Addiction 1| 1,64%
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British Medical Journal

1,64%
Bulletin of the Oxford University Institute of Economics & Statistics 1,64%
Bulletin of the World Health Organization 1,64%
Canadian Journal of Economics 1,64%
Canadian Journal of Public Health 1,64%
Community Health Studies 1,64%
Contemporary Economic Policy 1,64%
Developments in health economics and public policy 1,64%
Economic Papers 1,64%
European Journal of Public Health 1,64%
FinanzArchiv 1,64%
Frontiers in Psychology 1,64%
Global Health Research and Policy 1,64%
Health Economics 1.64%
Health Policy and Planning 1,64%
Indian Journal of Public Health 1.64%
Journal des Economistes et des Etudes Humaines 1,64%
Journal of Adolescent Health 1,64%
Journal of Epidemiology and Community Health 1,64%
Journal of International Development 1,64%
Journal of Medical Ethics 1,64%
Journal of Public Health Management and Practice 1,64%
Nicotine and Tobacco Research 1.64%
Pan American Journal of Public Health 1,64%
Plos ONE 1,64%
Prague Economic Papers 1,64%
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Saudi Medical Journal 1| 1,64%
Scandinavian Journal of Public Health 1| 1.64%
Social Science and Medicine 1| 1,64%
South African Journal of Economics 1| 1.64%

Tabela 4.2 — Fontes de publicagdo dos artigos selecionados e respetivas frequéncias

Observa-se que 12 artigos constam na revista Tobacco Control, sendo esta a fonte mais
frequente. Relativamente as restantes revistas, infere-se que ndo existe um dominio explicito,
identificando 6 revistas responsaveis pela publicacdo de 2 artigos e as restantes 37 fontes sdo

responsaveis pela publicacdo de apenas 1 artigo desta amostra.

4.1.5 Analise do Numero de CitacGes das Fontes

De acordo com o mapa bibliométrico que consta na figura 4.2, a fonte com mais citacdes € a
Tobacco Control, responséavel pela publicacdo de 12 artigos e por 193 cita¢des, de seguida a
BMC Public Health com 2 artigos e 47 citagdes. Isto significa que estas duas fontes sdo as mais
referenciadas para o desenvolvimento de outras investigacfes, como se verifica através da

dimensdo dos seus clusters.

fromtiers ingpsychology tobacwontrd bmc public health global health résearch and pplurnal of intagnationabdevel

Figura 4.2 — Fontes mais citadas:
e Cluster 1 (vermelho): Tobacco Control — Frontiers in Psychology — Nicotine and
Tobacco Research;
e Cluster 2 (azul): BMC Public Health — Global Health Research and Policy;

o Cluster 3 (verde): Journal of International Devel — Plos One;

Interpretando a figura 4.2, observa-se que o cluster de maior dimensdo é, sem davida, a

revista “Tobacco Control”, visto que é a mais citada. Posteriormente, tem-se o grupo de clusters
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de cor azul, no qual consta a revista “BMC Public Health” que ¢ a segunda mais citada, como
referido anteriormente. Por ultimo, o grupo verde, com as revistas menos citadas e com menor

relacao entre si.

4.1.7 Andlise do Namero de Citacbes dos Artigos
Analisando o nimero de citagdes dos artigos desta amostra, destacam-se os artigos “The role
of taxation in tobacco control and its potential economic impact in China” (2010) com 59
citacGes ¢ “The incidence of tobacco taxation: Evidence from geographic micro-level data”
(2009, artigo indisponivel para consulta) com 58 cita¢des, sendo estes os documentos mais
referenciados. De seguida, identificam-se os artigos “The effects of a rise in cigarette price on
cigarette consumption, tobacco taxation revenues, and of smoking-related deaths in 28 EU
countries - Applying threshold regression modelling” (2017) e “Tobacco taxation and public
health: Ethical problems, policy responses” (2005), ambos com 44 cita¢cGes. Destacam-se,
ainda, os artigos “Economic aspects of tobacco use and taxation policy” (1988) e “Modelling
the implications of regular increases in tobacco taxation in the tobacco endgame” (2015),
ambos com 31 citacdes. Estes sdo 0s 6 artigos mais citados, ou seja, 0s artigos com maior
qualidade cientifica desta amostra e os mais utilizados para outras investigacoes.

De forma a visualizar rapidamente o nimero de citacdes de cada artigo, produziu-se a tabela
4.3:

Nome do artigo Ano  N°de citagOes

The role of taxation in tobacco control and its potential economic impact in China 2010 59

The incidence of tobacco taxation: Evidence from geographic micro-level data 2009 58

The effects of a rise in cigarette price on cigarette consumption, tobacco taxation revenues,

and of smoking-related deaths in 28 EU countries - Applying threshold regression modelling 2017 44
The impact of taxation on tobacco consumption in Mexico 2008 44
Tobacco taxation and public health: Ethical problems, policy responses 2005 44
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Modelling the implications of regular increases in tobacco taxation in the tobacco endgame 2015 31
Economic aspects of tobacco use and taxation policy 1988 31
The effect of taxation on tobacco consumption and public revenues in Lebanon 2015 26
Tobacco consumption and taxation in Italy: An application of the QUAIDS model 1996 21
Smokeless tobacco product prices and taxation in Bangladesh: Findings from the
; 2014 20
International Tobacco Control Survey
How much downside? Quantifying the relative harm from tobacco taxation 2004 17
Is it possible to reduce tobacco consumption via alcohol taxation? 1994 17
A behavioral economics perspective on tobacco taxation 2010 16
State tobacco taxation, education and smoking: Controlling for the effects of omitted 2001 16
variables
The potential global gains in health and revenue from increased taxation of tobacco, alcohol
. . ) 2020 15
and sugar-sweetened beverages: A modelling analysis
Taxation of smokeless tobacco in India 2014 13
"The lobbying strategy is to keep excise as low as possible” - Tobacco industry excise
. L9 . 2010 13
taxation policy in Ukraine
A decade of cigarette taxation in bangladesh: Lessons learnt for tobacco control 2019 12
Tobacco taxation: The importance of earmarking the revenue to health care and tobacco 2012 12
control
Price, Income, and Affordability as the Determinants of Tobacco Consumption: A
e . : 2021 11
Practitioner's Guide to Tobacco Taxation
Questioning the regressivity of tobacco taxes: A distributional accounting impact model of
) . 2020 10
increased tobacco taxation
Common state mechanisms regulating tribal tobacco taxation and sales, the USA, 2015 2016 10
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The effects of tobacco taxation and pricing on the prevalence of smoking in Africa 2021
Special-interest spillovers and tobacco taxation 2016
Tobacco taxation, illegal cigarette supply and geography: Findings from the ITC Uruguay 2018
Surveys
Tobacco pricing, taxation, consumption and revenue: Alberta 1985-1995 1996
Tobacco, taxation, and fairness 2002
Public opinion on tobacco advertising, sports sponsorships and taxation prior to the 1988
Victorian Tobacco ACT, 1987
Tobacco Taxation and Its Prospective Impact on Disparities in Smoking Initiation and

. 2021
Progression Among Young Adults
The simple analytics of tobacco taxation with illegal supply 2014
The association between economic recession and public support for increased tobacco 2014
taxation in 27 European countries
First nations communities and tobacco taxation: A commentary 2009
The introduction of tobacco excise taxation in the Gulf Cooperation Council Countries: a

. ) o ) h 2022

step in the right direction of advancing public health
Impact of taxation policy on tobacco consumption in Saudi Arabia 2022
Firm strategy and consumer behaviour under a complex tobacco tax system: Implications for

: . 2017
the effectiveness of taxation on tobacco control
The welfare effects of tobacco taxation: Estimates for 5 countries/regions 2003
Tobacco Taxation in Australia 1992
Brand-switching and tobacco taxation in Vietnam 2022
An empirical analysis of the effect of tobacco taxation on economic growth in 38 African 2021

countries
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Taxation and tobacco plain packaging effect on Saudi smokers quitting intentions in Riyadh

city, Saudi Arabia 2020
Public finances and tobacco taxation with product variety: Theory and application to 2019
Senegal and Nigeria
Key policy makers' awareness of tobacco taxation effectiveness through a sensitization 2015
program
Restraining the golden weed: Taxation and regulation of tobacco 2008
Excise taxation and tobacco consumption in South Africa: A note 2002
Differences in taxation and regulation of health-affecting goods--alcohol and tobacco. 1998
Data Note—1. Alcohol, Tobacco and Taxation 1986
Extended cost-benefit analysis of tobacco taxation in Brazil 2022
No smoking gun: Tobacco taxation and smuggling in Sierra Leone 2022
State tobacco excise taxation, comprehensive smoke-free air laws, and tobacco control

- . . . . . 2020
appropriations as predictors of smoking cessation success in the United States
Taxation and Prices of Smokeless Tobacco Products in India: A Success Story 2020
Smoking Czechs: Modelling Tobacco Consumption and Taxation 2019
Variation across Romania in the health impact of increasing tobacco taxation 2018
Taxation of Tobacco, Beer and Cinema Attendances 1943
Price Policy and Taxation as Effective Strategies for Tobacco Control 2022
A Study on China’s Tobacco Taxation and Its Influencing Factor on Economic Growth 2022
Tobacco Taxation Influences the Smoking Habits of Adult Smokers Attending Smoking 2022

Cessation Clinic in Saudi Arabia
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Taxation of novel and emerging nicotine and tobacco products (HTPs, ENDS, and ENNDS) 2022
globally and in Latin America

Impact of waterpipe tobacco taxation on consumption, government revenue and premature 2022
deaths averted in Jordan, Lebanon and Palestine: a simulation study

You cannot touch taxes easily': Making the case for tobacco taxation in India 2021
Disparity wbetween cigarette and smokeless tobacco taxation among various WHO FCTC 2020
Parties

Key factors in achieving increased tobacco taxation:Experience from the island of Saint 2020
Helena

Tabela 4.3 — Numero de citagBes dos artigos selecionados

Verifica-se que existem 35 artigos com menos de 5 citagdes, sendo que deste grupo, 8
documentos ndo sdo mesmo referenciados, ou seja, ndo tém qualquer citacao.

E pertinente ainda, estudar a evolugéo das citacdes ao longo dos anos, para tal foi elaborado

o gréafico 4.2, permitindo identificar a tendéncia do nimero de citagdes.

Evoluc¢ao do n° de citacoes ao longo dos anos
100
90
80
70
60
50
40

N° de citacdes

30
20
10

0 L
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Anos

Gréfico 4.2 — Numero de citagbes por ano, desde 1943 até 2022
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Verifica-se que em 2010 houve 88 citagdes, sendo 0 ano com maior evolugdo, contudo
conclui-se através da figura abaixo que esta propensdo é bastante oscilante, ndo existindo uma
linha de crescimento regular. Observa-se ainda, que os anos 1988, 2010 e 2017 sdo 0s picos do
gréfico, coincidindo com o ano de publicacdo dos artigos mais referenciados, mencionados
acima.

De notar que entre os anos de 1944 a 1985 ndo houve qualquer citacdo, uma vez que néo

foram publicados artigos durante esse periodo temporal.

4.1.8 Citag0es entre Revistas

A construgdo do mapa da figura 4.3 que consta no detalhe infra, permitiu estudar quais as
revistas que se citam entre si, atraves das ligacGes entre os clusters. Deste modo, foram
selecionadas as 10 fontes mais relevantes, sendo que o nimero de citagdes entre estas €, pelo

menos, de 10.

— addiction
nicotine tob res

british medical journal journal of heglth economics

tobac@ontrol

langet
plosione

bmc public health

Figura 4.3 — Grupos de Revistas que se citam entre si:

® Cluster 1 (vermelho): Tobacco Control — The Lancet — Plos One — BMC Public Health;
® Cluster 2 (verde): American Journal of Public Health - British Medical Journal;
® Cluster 3 (verde): Journal of Health Economics — American Economic Review;

® Cluster 4 (amarelo): Addiction — Nicotine Tobacco Research.

Verifica-se que o Tobacco Control foi citado 172 vezes e referenciou as restantes 9 fontes

identificadas no mapa, designadamente, American Journal of Public Health, Nicotine &
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Tobacco Research, Addiction, BMC Public Health, Plos One, British Medical Journal, Journal
of Health Economics, American Economic Review e The Lancet.

De seguida, no grupo verde, domina a revista American Journal of public health com 33
citacOes e 9 ligacdes estabelecidas. No grupo azul, destaca-se o Journal of Health Economics
com 22 citagOes e referenciado em 7 destes jornais. Por Gltimo, no grupo amarelo, com maior

dimens&o esta a revista Addiction, com 7 fontes referenciadas e tem 20 citacGes.

4.1.9 Analise Geografica e Tematica dos Artigos

Atraveés da leitura integral dos artigos, infere-se que 0s 57 artigos disponiveis surgem um pouco
por todo o mundo. Nesta sequéncia, foi elaborado o grafico 4.3, com o objetivo de sistematizar
a origem dos dados desta amostra. Este demonstra que a maioria dos estudos sdo realizados

com base nos dados da Asia (25 artigos) e da Unido Europeia (20 artigos).

ORIGEM DOS DADOS EM ESTUDO

Africa -~ America = Asia = Oceania = Uniao Europeia = Global

Gréfico 4.3 — Distribuicdo da origem dos dados dos artigos da amostra, por continente

Independentemente da area geografica, verifica-se que a esmagadora maioria destes artigos
contém argumentos a favor dos Impostos Especiais sobre o tabaco e do seu aumento. E
defendido que a tributacdo € a medida mais eficaz para a reducdo do consumo do tabaco, em
qualquer faixa etaria. De acordo com Parks et al. (2021), na China, o preco de um macgo de
tabaco influencia a decisao de um adolescente iniciar ou continuar a fumar progressivamente,
destacando a importancia de implementar programas de prevencdo através, por exemplo, da

disseminacdo de informacdes relativamente as doencas inerentes.
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Na Grécia, o artigo de Vardavas et al. (2012) mostra que a maioria da populagéo concorda
com o aumento dos impostos, desde que as receitas provenientes sejam destinadas a cuidados
de salde e contribuam para o desenvolvimento de programas para desincentivar este vicio.

Cherukupalli (2010), apresenta duas perspetivas interessantes a nivel global, por um lado,
defende que o aumento da tributagcdo tem um impacto positivo na salde dos consumidores,
diminuindo as doencas inerentes e consequentemente, a taxa de mortalidade; por outro lado,
este imposto pode ser visto como regressivo, visto que a populacdo com rendimentos menores
ird suportar uma carga desproporcional devido a sua capacidade reduzida de compra.

Embora os paises com rendimentos mais baixos sintam mais o impacto dos pregos e sejam
0s mais afetados, conforme argumentado por Divino et al. (2022) cuja investigacgéo foi realizada
no Brasil, estes irdo beneficiar da reducdo das despesas médicas e outras gastos associados a
este vicio, contribuindo para uma poupanca dos rendimentos. A semelhanca deste estudo, em
Africa, segundo Immurana et al., é possivel inferir uma redugéo do consumo significativa nestes
paises, que pode ser justificada pela incapacidade de pagamento.

Nesta amostra, recorrendo a dados provenientes do Canada e da Ucréania, lan e William
(2014) e Krasovsky (2010), respetivamente, assumem uma perspetiva contraria ao que
anteriormente foi defendido. Estes dois artigos demonstram que o aumento dos impostos pode
levar ao aumento do contrabando e consequentemente, a venda ilegal de produtos ainda mais
toxicos do que o tabaco, aumentando também as atividades criminosas. Referem ainda que
algumas empresas podem ndo aumentar o pre¢o final para ndo sofrerem uma diminuicdo do
volume de vendas, ou seja, 0 aumento do imposto pode néo ser refletido no consumidor final e
por sua vez, ndo provocar o efeito pretendido. A semelhanca destes investigadores, também
Wilson (2005), apesar de defender o aumento da tributacdo, alerta para a possibilidade do
governo ndo utilizar as receitas que provém do aumento deste imposto para as finalidades
propostas, mas sim para beneficio proprio.

Relativamente ao contrabando, no Uruguai (Curti et al., 2018) e na Roménia (Ciobanu et
al., 2018), os investigadores dao destaque ao aumento das praticas do comercio ilegal, devido
a falta de controlo das fronteiras e a populagdo com rendimentos mais baixos. Para mitigar esta
possivel consequéncia, € necessario haver um controlo mais restritivo das fronteiras, para
dificultar o acesso a cigarros ilegais, e consequentemente reduzir a tendéncia de substituicéo.
Por outras palavras, deve apostar-se na harmonizacdo dos impostos para todos os produtos e
derivados do tabaco, de forma a ndo existir tendéncia a substituir um produto por outra marca

mais barata.
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Atualmente, verifica-se uma tendéncia para substituir os cigarros tradicionais ou de enrolar
pelos cigarros eletronicos, sendo necessario um aumento da tributagdo também nestes produtos,
de forma a incentivar o abandono do consumo destes produtos. De notar que, o tabaco aquecido
é o aditivo mais recente, portanto ainda ndo foram realizados estudos suficientes para prever o
seu impacto na saude dos fumadores ativos e passivos, como é defendido por Perucic et al.
(2022).

Relativamente a industria do tabaco, a reducéo do consumo deste produto vai provocar uma
reducao no emprego e no volume de vendas associadas a este comércio, como se pode verificar
pelo artigo de Seshadri et al. (2021), cujos dados s&o provenientes da india. Como solucgo, o
artigo mais citado desta amostra e portanto, o mais utilizado em investigac6es, argumenta que
0 aumento do imposto sobre o tabaco pode ser empregue, nao s6 para financiar programas de
prevencdo como também, ajudar os produtores de tabaco a se reinventarem e a suportarem a
reducdo nas vendas (Hu et al., 2010).

O artigo de Nargis et al. (2016) defende que, a nivel global, a melhor forma sera aplicar um
imposto de acordo com a estrutura de cada pais, para tal é relevante analisar a elasticidade da
acessibilidade, de modo a considerar os rendimentos e a inflacdo do pais. Para além desta
medida, pode concluir-se através do artigo de Mohamed (2002), baseado em dados de Africa,
que existem outras medidas fundamentais, designadamente a proibicdo de campanhas
publicitarias a este produto, proibir o consumo em locais fechados, proibir venda a menores de
18 anos e promover adverténcias de salde nos macos de tabaco, para consciencializar 0s

consumidores das possiveis doencas que este vicio pode provocar.

4.2 Caracterizacao dos Autores
Apds analise do contetdo dos artigos, segue-se a caracterizacao dos autores, através do estudo
das variaveis referidas anteriormente, detalhadamente, produtividade dos autores, a afiliacdo

geogréfica, o tipo de autoria e 0 nimero de citagcdes dos autores.

4.2.1 Produtividade dos Autores
Neste estudo, existem 191 autores responsaveis pela publicacdo dos 61 artigos da amostra
selecionada. Deste modo, tendo em consideracdo o elevado nimero, foram selecionados 0s
autores responsaveis por pelo menos 2 artigos, obtendo a rede de bibliométrica com 17
investigadores que consta na figura 4.4.
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Figura 4.4 — Autores mais frequentes:

agake i.t.

filippl@is f.t.

vardagas c.i.

blakgly t.
wilsgm n.

thomson g.

e Cluster 1 (vermelho): Frank J Chaloupka - AKM Ghulam Hussain - Geoffrey T. Fong

- Ce Shang - Nigar Nargis;

e Cluster 2 (verde): Israel T Agaku - Filippos T Filippidis - Constantine | Vardavas;

e Cluster 3 (azul): Nick Wilson - Tony Blakely - George Thomson;

e Cluster 4 (amarelo): Micheal Kofi Boachie - Mustapha Immurana;

e Cluster 5 (lilas): Ali M. Alwadey
e Cluster 6 (azul claro): Christine Godfrey
e Cluster 7 (laranja): Teh-wei Hu

e Cluster 8 (castanho): Rima T Nakkash
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Com este mapa, infere-se que ha quatro grupos de investigadores relacionados entre si,
nomeadamente: AKM Ghulam Hussain, Geoffrey T. Fong., Frank J. Chaloupka, Ce Shang e
Nigar Nargis; Israel T Agaku, Filippos T Filippidis e Constantine | Vardavas; Nick Wilson,
Tony Blakely e George Thomson; Micheal Kofi Boachie e Mustapha Immurana. Os restantes
autores selecionados para a elaboracdo deste mapa, ndo tém qualquer associacéo entre si, ou
seja, ndo apresentam qualquer ligacéo.

Os autores Geoffrey T. Fong, Frank J. Chaloupka, Nigar Nargis, Nick Wilson e Micheal
Kofi Boachie sdo responsaveis, cada um, por 3 artigos desta amostra, sendo 0s mais frequentes,
como é possivel observar ndo so através da tabela anexada, como também pelas dimens6es dos
clusters associados. Relativamente aos autores AKM Ghulam Hussain, Ce Shang, Christine
Godfrey, Constantine | Vardavas, Filippos T Filippidis, Mustapha Immurana, Teh-wei Hu,
Israel T Agaku, Ali M. Alwadey, Tony Blakely, Rima T Nakkash e George Thomson, séo
responsaveis, cada um, por 2 artigos. Todos 0s restantes autores que aparecem na tabela anexa,
mas ndo constam no mapa da figura acima sao responsaveis por apenas 1 artigo da amostra.

Para sistematizar e clarificar esta informacéo foi ainda, elaborado o gréafico 4.4:

Produtividade dos autores

174

N® de autores
[ [
= (=) o a] ] [ SW]
[ [ [ [ ]

12 5

Autores com 1 artigo Autores com 2 artigos Artigos com 3 artigos

b-J
[ TR

Gréfico 4.4 — Numero de artigos publicados por autor
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Resumindo, através da analise da tabela que consta no Anexo 1 e do gréafico 4.4, é possivel
inferir que 174 autores sdo responsaveis pela publicacdo de apenas 1 artigo, 12 autores

publicaram 2 artigos e 5 autores publicaram 3 artigos.

4.2.2 Afiliacdo Geografica
Relativamente a afiliacdo geografica dos autores, de acordo com Kasanen e Lukka (1996), a
forma mais fidedigna para saber o pais de residéncia dos autores séo as instituicdes de ensino.
De notar que nesta amostra, o numero total de afiliagbes ndo corresponde ao ndmero de
investigadores, visto que 5 dos autores tém dois paises de afiliacdo, ou seja, duas instituicdes
de estudo as quais estdo vinculados, nomeadamente:

e James F Thrasher — Colémbia e México

e LindaJ Cobiac — Austrélia e Nova Zelandia

e Constantine | Vardavas — Estados Unidos da América e Grécia

e Yahya M. Al-Farsi — Oma e Arébia Saudita

e Terry Alchin — Canada e Australia

Através da elaboracdo da tabela 4.4, é possivel identificar que o pais de afiliacdo mais
comum, sdo os Estados Unidos da América, surgindo em 44 autores. De seguida, a Arabia

Saudita com 14 e 0 Reino Unido com 11 autores.

Continente Pais Contagem
Santa Helena

Gana

Africa (14) | Africa do Sul
Senegal
Egipto
Col6mbia
Estados Unidos da América 44
Canadé
Brasil

Los Angeles
México
Uruguai
Arabia saudita 14
India
Irdo
Libano
Taiwan
China

NIk, N W N -

América
(68)

= o1~ B

Asia (58)

A~ O o0 OO ©
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Viet Nam

Oomé

Palestina
Bahrain
Bangladesh
Jordania
Kuwait

Qatar

Sudeste asiatico

e = i S S IOV

Emirados Arabes Unidos
Reino Unido

[EEN
[EEN

Grécia
Roménia
Suica
Dinamarca
Paises Baixos
Republica Checa
Inglaterra
Italia
Londres
Espanha
Turquia
Viena

Europa (46)

Ucrania
Nova Zelandia
Australia

Oceania (10)

W NP, DN DN P DD DN WO WS~ oo

Tabela 4.4 — Paises e continentes de afiliacdo dos investigadores

Relativamente aos continentes, seguem a mesma sequéncia dos paises referidos
anteriormente, ou seja, o continente mais frequente € a América com, aproximadamente, 34%
dos autores afiliados, seguindo-se a Asia (29,6%) e a Europa (23,5%). De modo a visualizar
esta informacdo, com maior detalhe e facilidade, produziu-se o gréfico 4.5:
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AFILIACAO GEOGRAFICA
Africa = América = Asia = Europa = Ocednia

51%  7,1%
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Gréfico 4.5 — Distribuicdo dos autores afiliados por continente

Analisando a tabela 4.4 e o gréafico 4.5 que constam no detalhe acima, conclui-se que a
elevada percentagem da América se deve claramente, aos Estados Unidos da Ameérica (44) e
posteriormente ao Canada que surge com 8 autores. Verifica-se também, que em Africa o pais
mais frequente é o Gana, ocorrendo 7 vezes. Ja na Asia, os paises mais frequentes séo a Arabia
Saudita (14), India (9), Irdo (6) e Libano (6). Na Europa, 11 autores estdo afiliados ao Reino
Unido, 6 estdo afiliados & Grécia e 5 8 Roménia. Em relacdo & Oceénia, o pais mais frequente

é a Nova Zelandia com 7 investigadores vinculados.

4.2.3 Tipo de Autoria
Esta seccdo refere-se ao niumero de autores que cada artigo compreende. Para tal, produziu-se

o gréfico 4.6:

43



Caracterizacdo do Imposto sobre o Tabaco

TIPO DE AUTORIA

Artigos com um autor Artigos com dois autores

Artigos com trés autores = Artigos com quatro ou mais autores
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Gréfico 4.6 — Distribuicdo dos autores por artigo publicado

Verifica-se que apenas, aproximadamente, 16% dos artigos tém um tipo de autoria
individual, ou seja, apenas um autor. Isto significa que em, aproximadamente, 84% dos casos
0 tipo de autoria é coletivo, sendo que a maioria sdo artigos com quatro ou mais autores.
Detalhadamente, num total de 196 autores e 61 artigos, identificam-se 10 artigos com um autor,
17 documentos com 2 autores, 7 artigos com 3 escritores e 27 artigos com quatro ou mais
investigadores. Ndo existe uma regularidade nas fontes utilizadas para a publicacdo dos artigos
com mais autores, verifica-se apenas, que nestes 27 artigos, a revista Tobacco Control é a mais
frequente (8 artigos publicados), em concordancia com a analise realizada na sec¢éo anterior.

4.2.4 Citages entre Investigadores

Relativamente ao nimero de citacfes associadas aos investigadores, observa-se que os autores
mais referenciados sdo o Nick Wilson (92 citagdes) e o Teh-wei Hu (75 citagdes). Contudo, néo
se verifica uma relacdo entre 0s mesmos, ou seja, ao recorrer a este programa observa-se que
ndo existe um mapa, visto que ndo ha qualquer ligacdo entre os clusters.

Identificam-se varios autores que se citam entre si, sendo que o autor com mais ligagdes e
citacOes € o Frank J. Chaloupka, com 77 referenciacdes. Deste modo, esté refletido na figura
4.5 os 14 investigadores mais citados entre si, possuindo, pelo menos, 12 referenciagdes entre
Si.
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Figura 4.5 — Grupos de autores gque se citam entre si:

e Cluster 1 (vermelho): Frank J Chaloupka, K. Warner Schaie, Jonathan Holmes Gruber,

Gene Michael Grossman, Amishi P. Jha, Michael Keen.

e Cluster 2 (verde): Michael H. Ross, Max Blecher, Luk Joossens, Corné Van Walbeek,

Ayda Yurekli
e Cluster 3 (azul): K. Michael Cummings, Geoffrey T Fong, Nigar Nargis.
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5. Concluséo
O presente estudo teve como objetivo principal a caracterizacdo do Imposto Especial sobre o
Tabaco, tendo dois objetivos especificos, nomeadamente, a descri¢cdo do contetido dos artigos
e a caracterizacdo dos investigadores. Para este efeito, baseou-se numa amostra de 61 artigos
recolhidos do Scopus que abrange um periodo temporal de 79 anos, sendo que a maioria da

literatura selecionada é referente aos ultimos 36 anos.

Relativamente ao primeiro objetivo especifico, infere-se que as publicacdes relacionadas
com esta tematica estdo a evoluir de forma crescente, sendo que no ano de 2022 foi publicado
0 maior nimero de artigos (10 artigos). Os documentos da amostra selecionada encontram-se
divulgados em 44 fontes diferentes, entre as quais, a Tobacco Control, que é claramente a
revista dominante, divulgando 12 dos artigos. No que diz respeito as keywords mais comuns,
foram “taxation” e “tobacco”, coincidindo com as palavras-chave selecionadas. Em relacdo a
temaética dos artigos desta amostra, conclui-se que a esmagadora maioria dos artigos se foca em
medidas para reduzir o tabagismo, por exemplo, através de analise ao comportamento dos
consumidores perante o aumento do imposto sobre o tabaco. Por outro lado, existem
investigadores que discutem o impacto deste aumento na industria do tabagismo e no comércio

ilicito, demonstrando pontos de vista diferentes e relevantes.

Apos leitura integral destes artigos conclui-se que o aumento do imposto sobre o tabaco é
a medida mais eficaz para reduzir o tabagismo. Contudo, este aumento devera ser superior a
inflacdo e complementado com outras medidas, nomeadamente, a proibi¢do de fumar em sitios
fechados, proibicdo de publicidade alusiva a este produto e a difusdo de informac6es sobre a
taxa de morbilidade e mortalidade.

E pertinente adotar politicas de tributacdo de acordo com a estrutura de cada pais, de modo
a evitar o contrabando ou a substituicdo deste produto por outras marcas mais acessiveis. Para
a tributacdo ser eficaz, é necessario existir uma harmonizacdo dos impostos nos produtos
prejudiciais para a saude publica, para ndo ser possivel a substituicdo de um aditivo por outro
mais barato. Ou seja, este imposto deve seguir um aumento gradual e ser aplicado a todos 0s
produtos e marcas de tabaco, incluindo cigarros eletronicos. A diminuicdo da acessibilidade a
estes produtos, ird diminuir o consumo dos mesmos, principalmente nas classes com
rendimentos mais baixos, que serdo as mais influenciadas pelo aumento dos impostos, visto que
ndo terdo possibilidades de continuar a sustentar esse vicio. Alguns investigadores tratam este

facto como injusto, porém, com a diminuigdo obrigatdria do consumo do tabaco, irdo acabar
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por comprar menos tabaco e consequentemente, terdo menos despesas com as doencas

associadas a este produto.

No que diz respeito ao segundo objetivo especifico, os autores Geoffrey T. Fong, Frank J.
Chaloupka, Nigar Nargis, Nick Wilson e Micheal Kofi Boachie sdo os mais produtivos, sendo
que cada um é responsavel pela realizacdo de 3 artigos. Verifica-se ainda que a autoria, na sua
maioria, é coletiva, 84% dos artigos tém dois ou mais investigadores. Em relagdo ao continente
de afiliacdo, 0 mais comum é a América (34%), sendo que o pais dominante sdo os Estados
Unidos da América (surge 44 vezes). Os autores mais referenciados desta pesquisa sdo o Nick

Wilson e o Teh-wei Hu, com 92 e 75 citagdes, respetivamente.

Ao longo deste estudo foram identificadas varias limitagdes, designadamente a falta de
informacdes sobre todos os produtos de tabaco, visto que a maior parte dos artigos desta amostra
se focam apenas nos cigarros tradicionais; tendo em conta que se trata de uma das principais
causas de morte em varios paises, os estudos utilizados tém uma vertente bastante direcionada
para a medicina, podendo levar a mais conclusdes relacionadas com a saude publica, do que
com 0s impostos; a maior parte dos artigos baseia-se em dados de fumadores diarios, ou seja,
viciados neste produto, contudo existem fumadores esporadicos que também deviam ser
incluidos nesta pesquisa, de modo a verificar a eficacia do aumento do imposto sobre o tabaco
nesta parte da populacdo; aponta-se ainda, como limitacao para este estudo, a indisponibilidade
de 4 dos 61 artigos desta amostra, visto que ndo tinham livre acesso; por ultimo, a utilizacédo de

apenas uma base de dados (Scopus) podera ter limitado esta analise e a extensdo da mesma.

O tabaco € um tema muito discutido na atualidade. Com vista a reduzir o consumo do
mesmo, procura-se cada vez mais, medidas que incentivem o seu término. Deste modo, assiste-
se a uma tendéncia do aumento do nimero de pesquisas relacionadas com este tema, que
abordam, ndo s6 o impacto do imposto sobre o tabaco, como também outras medidas, por
exemplo, a educacdo para a saude. Observa-se, de forma global, um aumento deste imposto e
consequentemente, uma reducdo da percentagem de fumadores, podendo estabelecer-se uma
correlacdo negativa. Nesta sequéncia, esta dissertacdo contribui para o conhecimento sobre o
imposto sobre o tabaco a nivel global, visto que é realizado com base em literatura
anteriormente publicada, cujos dados sdo provenientes de todos os continentes, sendo na sua
maioria, do continente asiatico e americano. Atraveés do resumo das pesquisas anteriores,
identificaram-se 0s possiveis impactos na vida dos cidaddos, nomeadamente: aumento das
desigualdades sociais, visto que se trata de um imposto aplicado de igual forma a todos os

sujeitos passivos; desemprego na industria do tabaco, se a venda deste produto diminuir
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significativamente; a possibilidade de contrabando; e, a substituicdo por produtos de marcas
mais baratas, eliminando o efeito desejado do imposto.

Deste modo, conclui-se que a melhor estratégia para reduzir o tabagismo é o aumento do
imposto especial sobre o tabaco e sobre todos os produtos relacionados, de acordo com a
inflacdo e estrutura tributéria de cada pais. Assim, com a caracterizacéo da literatura existente
ao nivel do contetdo dos artigos e ao nivel das informacdes dos autores, este estudo contribui
para a caracterizacdo deste imposto, servindo como instrumento relevante para futuras
investigacOes. Para além disto, esta dissertacdo pode desempenhar um papel importante na
adocdo de medidas para a reducdo do tabagismo, visto que considera diversos impactos que
estas medidas podem provocar, consoante a estrutura do pais em questéo.

Tendo em consideracdo o0s entraves e as conclusdes apresentados anteriormente, é

pertinente explorar os seguintes pontos, nas futuras investigacdes:

Pesquisar documentos de outras bases de dados, de modo a obter informacdes relevantes
mais direcionadas para a area fiscal, com dados mais completos sobre toda a populacéo,

contribuindo para uma investigacdo mais extensa e completa.

Analisar outras relacdes entre as varidveis que ndo foram abordadas neste estudo. Seria
interessante, por exemplo, estudar o comportamento dos fumadores de acordo com a estrutura

econdmica do pais em que estdo inseridos.

Explorar as implicacdes e tendéncias da populacdo no consumo de cigarros eletrénicos,
visto que é um produto recente e com uma tendéncia de consumo crescente, sendo desta forma

relevante desenvolver mais estudos sobre 0 mesmo.

Investigar estratégias para ajudar os vendedores/produtores de tabaco que dependem deste

negocio, para se reinventarem, no caso de as vendas sofrerem uma diminuicao significativa.
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