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A Britta Baumgarten, que nos uniu.

A todas as mulheres da minha vida, eu sou vocés.






De que adianta, meus irmaos, alguém dizer que tem fé, se ndo tem obras? Acaso a fé pode
salva-lo? Se um irmao ou irma estiver necessitando de roupas e do alimento de cada dia e um
de vocés lhe disser: "V& em paz, aquega-se e alimente-se até satisfazer-se”, sem porém lhe dar
nada, de que adianta isso? Assim também a fé, por si s6, se ndo for acompanhada de obras,
esta morta. (Biblia, 2001, Tiago 2:14-17).
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Resumo

Esta pesquisa resulta de uma analise comparativa sobre a configuracdo e atuacdo das associacdes
religiosas (ARs) catélicas no Brasil e em Portugal, entre 2001 e 2020, considerando questdes historicas,
sociais e politicas. Visou compreender, por meio dos casos das Caritas Brasileira e Portuguesa, de que
forma contextos especificos tém influenciado a atuacdo dessas associacBes, além das estratégias
adotadas para assegurar 0 protagonismo nas arenas publicas, em ambos os paises. Adota referenciais
tedricos provenientes de estudos nas areas da Sociologia — dos movimentos sociais e agdo coletiva,
religido e sociologia historica —, e da Ciéncia Politica — estudos sobre religido e politica, participacédo
politica e instituicbes democraticas. A metodologia parte da abordagem da comparacdo pareada
(Tarrow, 2010), utilizando entrevistas, pesquisa de campo, analise documental e bibliografica como
principais técnicas mobilizadas. As principais conclusdes da investigacdo sao de que as ARs catolicas
analisadas vivenciam uma crise identitaria por alocarem-se entre ldgicas préprias dos campos
associativo, religioso e politico, procurando responder a demandas variadas, entre a caridade e a defesa
de direitos. O enquadramento analitico de Contexto de Interagcdo Associativa possibilitou compreender
como a atuacdo das ARs é influenciada por incentivos externos, financeiros, politicos, legislativos e
informacionais. Ja os principais repertorios identificados sdo provisdo de servigos publicos, redes,
producdo de informacdo e incidéncia politica. Conclui-se que a atuacdo das ARs cat6licas no Brasil e
Portugal entre 2001 e 2020 é influenciada por processos mais amplos de secularizacdo, pluralizacéo
religiosa, crises do catolicismo e maior presenca publica das religides, ao mesmo tempo que as

associagOes analisadas apresentam niveis de agéncia consideraveis nas arenas publicas.

Palavras-Chave: Associativismo Religioso; Igreja Cat6lica; Brasil; Portugal; Repertorios; Caritas.

Xi



Xii



Abstract

This research is the result of a comparative analysis of the configuration and performance of
Catholic religious associations (RAs) in Brazil and Portugal between 2001 and 2020,
considering historical, social and political issues. It aims to understand, through the cases of the
Brazilian and Portuguese Caritas, how specific contexts have influenced these associations’
performances as well as the strategies they have adopted to ensure their protagonism in public
arenas in both countries. Its theoretical references come from sociological — sociology of social
movements and collective action, historical sociology, sociology of religion — and political
science studies — on religion and politics, political participation, and democratic institutions. Its
methodology is based on the paired comparison approach (Tarrow, 2010), with interviews, field
research, documentary and bibliographic analysis as the main techniques. The foremost
conclusions are that the analysed Catholic RAs are experiencing an identity crisis due to being
located within logics peculiar to the associative, religious and political fields, attempting to
respond to various demands, between charity and defense of rights. The Context of Associative
Interaction analytical framework made it possible to understand how the RAs’ work is
influenced by external, financial, political, legislative, and informational incentives. The main
repertoires identified were provision of public services, networking, information production
and political incidence. The conclusion is that the actions of Catholic RAs in Brazil and Portugal
between 2001 and 2020 were influenced by broader processes of secularization, religious
pluralization, crises in Catholicism, and the greater public presence of religions, at the same

time as the associations analysed have had considerable levels of agency in public arenas.

Key Words: Religious Associations; Catholic Church; Brasil; Portugal; Repertoires; Caritas.
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Introducéo

Associar-se é, a0 mesmo tempo, uma caracteristica primitiva, bioldgica e social dos seres humanos. O
coletivo impde-se desde o nascimento. A ato de associar-se € assim essencial aos individuos e
sociedades, desde o nivel familiar e comunitario. Pode-se argumentar que o contrato social hobbesiano,
para a criacdo do (Estado) soberano, € um pacto associativo. Também as religides podem ser
consideradas formas de associa¢do das pessoas, em torno de crencas e normas comuns. A histéria da
humanidade é de certa forma a histdria da consorciacdo humana. As pessoas se associam para construir
algo, para aliarem-se. Ou se associam uns contra outros. Portanto, as associa¢des podem produzir tanto
valores e impactos fraternos e comunitarios como violentos e criminosos. Desse modo, de forma alguma
sdo virtuosas por exceléncia, pois contribuem com as boas relagbes humanas, como também com a
exploracéo de uns sobre outros. Fato é, porém, que os seres humanos tendem sempre a se associarem,
visando aos mais diversos fins.

Uma das formas mais tradicionais de associa¢ao esta no campo religioso. Na Igreja Catdlica (IC),
liderancas religiosas e leigas associam-se visando atender a preceitos cristdos de ajuda ao préximo. Aos
poucos, essas associa¢des foram se formalizando, com relativos graus de autonomia, de forma que, ao
mesmo tempo que se alocaram no interior das estruturas eclesiais, tornaram-se associagdes civis formais,
com fins de provisdo de servicos publicos. Apresentam, portanto, uma dupla identidade, religiosa e civil,
o0 que lhes gera implicagdes diversas e Ihes imputa uma condigdo Unica no campo associativo.

Esta tese de doutoramento agrega-se a outras publicagdes que resultaram de uma trajetoria de
estudos sobre a tematica do associativismo civil, iniciada em 2014. Ao longo desse periodo, eu me
dediquei ao estudo comparativo de casos entre associagdes (Taborda, 2014), a investigacdo de como se
d&o as relagdes entre associagdes e 6rgaos governamentais localmente em Floriandpolis, Santa Catarina,
Brasil (Taborda, 2016), a compreensdo dos perfis de crescimento do associativismo brasileiro em
ambitos institucional e individual (Lichmann, Almeida & Taborda, 2018), bem como das configuracbes
sobre 0s contextos associativos brasileiro e portugués em perspectiva comparada (Taborda, 2020), e,
finalmente, desde o0 mestrado (Taborda, 2018), tenho me interessado em entender a relevancia social, 0s
repertérios de atuacdo e quais elementos influenciam continuidades e rupturas da atuacdo das

associacdes religiosas. Impulsionada pelas questdes de pesquisa levantadas na dissertacéo, optei, nesta

1 Com a oportunidade de realizacdo do estagio de doutorado no Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia
(CIES), do Instituto Universitario de Lisboa (Iscte-1UL), verificou-se a possibilidade de expandir o objeto da tese
para um comparativo entre ambos os paises, 0 que motivou a celebracdo de acordo de cotutela de tese no CIES-
Iscte-1UL. Ainda, faz-se necessario citar dois projetos de pesquisa com que tive envolvimento e que deram amparo
e impulsdo para a continuacdo do estudo da temética do associativismo civil. Em primeiro lugar, o projeto
“Mudangas e permanéncias nos padrdes de participa¢do politica no Brasil: analise longitudinal do envolvimento
politico dos brasileiros (1988-2013)”, apoiado pelo Programa Nacional de Cooperagdo Académica (PROCAD) da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Edital n. 071/2013, do qual participaram
equipes da UFSC, da Universidade Estadual de Maringa (UEM) e da Universidade do Estado de S&o Paulo
(UNESP-Araraquara), coordenadas pelo Prof. Dr. Julian Borba. Em segundo, o projeto “Novas modalidades de



tese, pelo aprofundamento das investigacOes anteriores quanto a importancia das dindmicas e estruturas
religiosas nas arenas publicas, no ambito dos estudos sobre a relagdo entre associativismo religioso,
participacdo politica e democracia.

Embora seja um tema que had muito se debrucam as ciéncias sociais, a atuagdo e intervencdo na
sociedade e na politica por parte das organizac@es religiosas é um objeto de pesquisa inesgotavel. Desde
0s consagrados classicos da sociologia politica, como Durkheim, Marx, Weber, Tocqueville, até os dias
atuais muitas perguntas e teorias foram elaboradas na tentativa de compreender o fendmeno religioso
sob o ponto de vista politico e social. No &mbito da sociedade civil, é trago comum em muitos paises a
intervencdo das religides enquanto um dos atores mais relevantes nas arenas publicas.

No cerne dessa questao sobre o protagonismo das associagdes religiosas (ARs) nas arenas publicas,
desvelam-se disputas e tensGes entre as religides e os Estados quanto a responsabilidade de servigos
sociais (Landim, 1993a). Uma perspectiva mais contemporanea de democracia e dos Estados modernos
designa ao Estado a responsabilidade pela questao social, a0 mesmo tempo que exigéncias de laicidade
tornam ainda mais complexas as relagdes entre agéncias estatais e instituicdes religiosas. Apesar de
disputas, ha também casos de cooperacdo, como as parcerias entre associacOes religiosas e 6rgaos
estatais.

Em casos de paises como Brasil e Portugal, o periodo de transicdo democratica (marcado pela
instituicdo das Constituicdes de 1976, em Portugal, e 1988, no Brasil?) estabeleceu-se durante um
periodo de grande florescimento da sociedade civil, principalmente de associagdes religiosas, culturais,
de prestacdo de servigos publicos e de defesa de direitos. Em se tratando de relagdes entre religides e
politica, para os casos de ambos 0s paises, pode-se considerar dois elementos principais na histéria
recente: um primeiro, quanto ao perfil de envolvimento da Igreja Cat6lica durante ambos os periodos
ditatoriais; e um segundo, quanto ao seu papel no periodo da redemocratizacao.

No caso brasileiro, Amy Erica Smith (2019b) resume o papel da Igreja Catdlica na ditadura militar
como inicialmente de apoio, e, posteriormente, de oposi¢do. Segundo a pesquisadora, a IC “inicialmente
se aliou ao regime militar, mas a Igreja rapidamente deu uma guinada para a esquerda e serviu como a
unica forga abertamente oposicionista na sociedade civil durante os piores anos de repressdo” (Smith,
2019b, p. 91-92). Nesse contexto, a Teologia da Libertacdo deu embasamento teoldgico e pratico para
diferentes movimentos da IC, conforme sera discutido mais adiante. Ja no periodo de consolidacédo

democratica, 0 “apoio internacional, especialmente o apoio de setores da Igreja Catdlica, no caso de

participagdo politica: protestos e participagdo institucional no Brasil e em Portugal em perspectiva comparada”
(2015 a 2019), coordenado pela Prof.2 Dra. Britta Baumgarten (CIES-Iscte-IUL In memoriam) e pela Prof.2 Dra.
Ligia Helena Hahn Lichmann (NUcleo de Pesquisa em Movimentos Sociais, Departamento de Sociologia e
Ciéncia Politica — UFSC), por meio do qual tive o privilégio de receber a bolsa de doutorado sanduiche, realizado
no CIES-Iscte-IUL, entre setembro de 2018 e novembro de 2019.

2 No caso brasileiro, diferentemente do portugués, ha maiores discussdes quanto a datas especificas, dada a
transi¢do democratica ter se dado de forma mais lenta e gradual ao final dos anos 1970 e ao longo dos anos 1980.
Entre vasta bibliografia sobre esse momento, destaca-se o texto de Werneck Vianna “Travessia da abertura a
constituinte de 1986 (1986).
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Brasil, foi um fator importante na resisténcia e no processo de redemocratizacdo do pais nos anos de
1970 e 1980” (Baumgarten et al., 2018, p. 116). Segundo Landim (2002), a organizagdo da sociedade
civil brasileira, ancorada na formacgdo de organizagdes ndo governamentais (ONGs) foi largamente
apoiada por financiamentos advindos de organizacdes religiosas transnacionais, além de apoios de
agéncias primariamente europeias. Ainda, a autora aponta que a realizacdo de eventos para discussado e
formacdo de agendas também ajudou no fortalecimento do papel e na constituicdo da sociedade civil
brasileira, por exemplo, a Eco-92 e o Forum Social Mundial, além das conferéncias catolicas realizadas
segundo orienta¢des do Concilio Vaticano II.

Segundo Smith (2019b, p. 92), a transi¢do democratica brasileira, em conjunto com o crescimento
da competicdo eleitoral, influenciaram a mudanca de ldgicas de intervencdo politica tanto de catolicos
quanto de evangélicos, de formas contrapostas: catélicos teriam se tornado mais cuidadosos quanto a
atividades politicas, enquanto liderancas evangélicas se tornaram menos. Assim, em décadas mais
recentes, 0 mercado religioso brasileiro passou por grandes transformacdes, o que teve implicagdes em
suas logicas de intervencao e presenca publica, o que ainda requer estudos mais aprofundados.

Ja em Portugal, durante o periodo ditatorial, a Igreja Catolica manteve-se majoritariamente aliada
ao regime, com tendéncias mais conservadoras, com excecdo de alguns atores e movimentos mais
periféricos na organizagdo da Igreja. Um legado atual disso seria o demonstrado por Baumgarten,
Lichmann e Ayres (2018), por intermédio de pesquisa empirica, sobre como ativistas de movimentos
sociais portugueses pouco percebem a Igreja enquanto aliada politica nas diferentes pautas. Nas Ultimas
décadas, a Igreja Catolica portuguesa também manteve um papel conservador em relagdo a pautas
morais, como legalizacdo do aborto (ver Freire, 2008). Em contrapartida, fez-se presente no que se refere
a lutas por moradia ou prestagdo de servicos sociais (Strippoli & Accornero, 2018). Assim como no caso

brasileiro, o catolicismo portugués caracteriza-se, na historia recente, por ser plural:

Uma das chaves para a compreensdo do cristianismo contempordneo em Portugal é o
acompanhamento e entendimento da pluralidade de manifestagdes e instituicbes que o
compdem. Neste contexto, ndo se tratara apenas de uma pluralidade no sentido de uma
alternativa protestante ao catolicismo predominante, mas também da pluralidade de
manifestaces cristds no seio da prépria instituicdo catélica: os movimentos de renovagdo
carismatica, as teologias da libertacdo, as migracOes, etc., promoveram novas direccles e
realidades no seio daquilo a que tradicionalmente se chamaria «catolicismo portugués (Blanes,
2007, p. 948).

Dessa forma, com base em Blanes (2007), além das diferenciacfes do papel de organizacoes
religiosas na histéria politica de ambos os paises nos momentos criticos de ditaduras e de consolidagéo
democrdética, é preciso considerar que ha importantes diferencas internas no catolicismo, com setores e
movimentos atuando de modo mais progressista ou mais conversador, a depender de contextos e

intencionalidades dos atores.



Diante disso, e em se tratando do campo de acao das associacdes religiosas, que sdo 0s atores mais
tradicionais do associativismo brasileiro e portugués, compreendo estarmos diante de novos velhos
atores. “Novos” porque estdo em continuo crescimento numeérico, pela diversificacdo de atores, modelos
institucionais e repertorios de atuacdo; e “velhos” porgue sdo 0s atores mais antigos, com trajetdrias e
escolhas de organizacdo e atuacdo associativa. Ou seja, mantém protagonismo e préaticas associativas
tradicionais, a0 mesmo tempo que sofrem mudancas e renovagdes nas formas de articulacio e de atuacao
nas arenas publicas. Assim, esses novos velhos atores sdo identificados tanto por contribuirem para
avancos democraticos quanto por reproduzirem estruturas de desigualdades e exclusdo social existentes,
bem como por manterem o status quo.

Em se tratando do campo de estudos sobre as configuragdes associativas existentes no Brasil e em
Portugal, eu argumento que o estudo das associagdes religiosas € exemplar para compreendermos
questdes centrais do campo associativo. 1sso porque as associacdes religiosas, com todo o0 seu peso
historico e de importancia no campo, tém passado por muitas transformacdes sociais e politicas e
conseguido manter-se centrais na sociedade civil em diferentes regimes politicos, tanto em tempos de
crescimento como naqueles de crise econémica, vivenciando impactos importantes, mas ajustando-se a
estes e sobrevivendo. As ARs estdo, portanto, entre as instituicGes sociais mais presentes na vida das
populagdes de ambos os paises: territorialmente, alocam-se em comunidades, provendo uma pluralidade
de servigos (educacionais, de salde, de assisténcia social etc.).

No campo associativo, as ARs, na historia recente, em ambos 0s paises, perceberam-se diante de
um cendrio de maior competicdo, motivado por contextos de democratizacdo pos-ditaduras, com
constituicbes arraigadas em pressupostos laicos e leis de liberdade religiosa, que por sua vez
possibilitaram o crescimento de percentuais de associagBes que atuam na esfera publica enquanto
defensoras de direitos e independentes. Diz-se de maior competicdo em decorréncia da pluralizacdo
religiosa, como também da pluralizacdo do campo associativo e da sociedade civil, em vista do
consideravel aumento do nimero de associagdes e da criacdo de diferentes arranjos associativos a
atuarem em uma mesma area e/com um mesmo publico-alvo.

No Brasil, a pluralizagdo religiosa tem se intensificado nas ultimas décadas, assim como o0 aumento
dos sem religido (Negrdo, 2008; Smith, 2019a; Teixeira & Menezes, 2013). A disposi¢do do
associativismo religioso também tem seguido essa tendéncia de pluralizacdo, de modo que ha ainda o
protagonismo das associa¢des catdlicas, entretanto, ha igualmente o aumento significativo do nimero
de associacBes evangélicas, espiritas e de religiGes afro-brasileiras (IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2019; Liichmann, 2016). No caso portugués, do mesmo modo, se percebe a
tendéncia de aumento da pluralizagdo (Vilaga, 2003), embora em niveis mais brandos que os brasileiros.
Portugal apresenta uma distribuicio de associacdes religiosas proporcional aos percentuais de adesdo
segundo fidelizacdo religiosa, com amplo destaque as associagdes catélicas (Franco, 2015), ainda que
dados de fidelizacéo religiosa apontem crescimento de pluralizagéo e dos autodeclarados Sem Religido
(INE — Instituto Nacional de Estatistica, 2022).
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Com a pluralizacdo religiosa, em décadas recentes, menor esforco tem sido empreendido nas
ciéncias sociais para compreender outras dimens@es da presenca publica do catolicismo e seus impactos,
como na area social. Eu argumento nesta tese que essa lacuna ndo deriva de um fenémeno empirico de
menor presenca dos multiplos atores da Igreja Catélica na provisdo de servicos publicos no Brasil e em
Portugal, mas, sim, de ampliacdo de agendas de pesquisa no &mbito da sociologia e ciéncia politica para
outros atores/praticas religiosos/as e outros arranjos de acédo coletiva.

E nessa multifacetada teia de relagBes, instituicbes e poderes que se insere esta tese de
doutoramento, voltada para a realizacdo de uma analise comparativa sobre a configuragdo e atuacdo de
associagOes religiosas catélicas no Brasil e em Portugal, nas duas primeiras décadas dos anos 2000,
considerando suas questdes histdricas, sociais e politicas. Nesse sentido, a pesquisa procura contribuir
para a compreensdo do peso e da atuacdo do associativismo religioso no campo mais amplo da
participacdo politica e da sociedade civil nos dois paises, identificando préaticas, repertorios e lugares de
atuacdo publica.

O objetivo principal foi compreender, por intermédio dos casos selecionados das Céritas Brasileira
e Portuguesa, de que forma contextos especificos tém influenciado a atuacdo dessas associagdes, além
das estratégias adotadas para assegurar sua atuagdo e protagonismo nas arenas publicas, em ambos 0s
paises. Dada a complexidade do associativismo religioso, a escolha metodolégica por um enfoque mais
aprofundado de uma organizagdo que tem ocupado lugar de destaque nos dois paises, que é a
organizagdo oficial responsavel pela coordenacdo das obras sociais catdlicas, qual seja, a Caritas,
possibilitou avangos empiricos e analiticos para compreender tanto elementos de similitudes como de
diferenciagdes em relagdo aos casos brasileiro e portugués.

As Céritas sd@o uma rede internacional de associa¢Oes catdlicas, vinculadas diretamente a IC,
organizadas enquanto redes escalonadas, do nivel local (paroquial) ao nacional e internacional.
Responsaveis por organizar as obras sociais da Igreja Catdlica, sdo uma das maiores redes institucionais
internacionais, presentes em todos os continentes e em duzentos paises e territorios globais. Tidas como
o0 coragdo da Igreja no mundo, ha mais de um século procuram incidir publicamente em acdes de ajuda
humanitéria e prestacao de servigos, mobilizando recursos financeiros e humanos.

Os oito capitulos da presente tese procuram, assim, responder aos seguintes objetivos especificos:
| — Possibilitar avangos analiticos e empiricos quanto a compreensdo das relagdes entre associativismo,
religido e democracia; Il — Apresentar a trajetoria histdrica das organizages religiosas catolicas, com
énfase no periodo pos-democratizacdo, nos dois paises; 111 — Mapear as configuracdes do associativismo
no Brasil e em Portugal, nas dimens6es institucional e individual, para aferir o nimero de associacdes
religiosas em cada pais, bem como percentuais de engajamento dos individuos nelas; IV — Realizar
comparagdo pareada dos casos das Caritas Brasileira e Portuguesa, apresentando trajetérias e repertorios
de atuagdo respectivos, bem como os diferentes Incentivos (financeiros, politicos, legislativos e
informacionais) que tém influenciado sua atuacdo; V — Identificar como as Céritas atuaram nas duas

primeiras décadas dos anos 2000, relativamente a perspectivas institucionais sobre a caridade e a defesa
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de direitos, apreendendo como relacionam-se a respeito de questdes mais amplas como a crise do
catolicismo, a polarizacdo politica e as disputas do campo religioso.

Portanto, considerando que as associac¢des catélicas tém sido, historicamente, atores protagonistas
no campo associativo dos dois paises, 0 estudo visa responder a seguinte pergunta: Como as associacoes
religiosas catolicas tém atuado, nas duas Ultimas décadas (2001 a 2020), no Brasil e em Portugal? Ou
seja, em termos atuais, qual é o peso do associativismo religioso catélico e como se da a intervencgédo
dessas associagdes nas arenas publicas em ambos o0s paises? Para compreender como ocorre essa
intervencdo, faz-se necessario mapear os repertorios de atuagcdo mobilizados pelas ARs. Por sua vez,
para melhor compreender os repertorios mobilizados, torna-se necessario, por meio uma perspectiva
relacional, identificar os incentivos advindos do contexto sociopolitico externo aos muros das ARs.
Dessa forma, os repertorios seriam assim uma expressao das mudangas e permanéncias mediante
incentivos, das intencionalidades de atores (individuos) e do contexto sociopolitico em que se situam.
Logo, uma atuagdo mais alinhada a uma perspectiva da caridade ou da defesa de direitos seria resultante
de um conjunto de processos vivenciados pelas ARs, e identifica-los constitui o principal desafio da
investigacéo realizada.

A escolha do objeto e dos recortes metodoldgicos assenta-se em dados existentes sobre os
respectivos campos associativos e nas lacunas dos estudos sobre a temética, bem como por alocar-se em
uma agenda de pesquisas sobre 0 mundo lus6fono que tem se ampliado nas Gltimas décadas. Passo agora
a detalhar essas justificativas.

Alguns elementos fundamentam a necessidade de estudos sobre o associativismo religioso no Brasil
e em Portugal: a) dados quantitativos que atestam o protagonismo das ARs nas sociedades civis
brasileira e portuguesa, aliados a dados sobre vinculo religioso e pluralizacdo; b) trajetoria e papel
historico da religido catélica na formacéo do campo associativo no Brasil e em Portugal, bem como a
permanéncia, enquanto relevantes atores da sociedade civil em periodo recente; e c) as intensas
reconfiguragdes do campo religioso que impactam as configuracOes e os repertorios das ARs.

Dados de filiagdo religiosa da populacdo e da presenca de associa¢fes religiosas no campo
associativo dos dois paises sao exemplares nesse sentido. No caso de Portugal, com base no ultimo censo
(INE, 2022), Teixeira (2023) destacou que os catdlicos passaram de 88,3%, em 2011, para 80,2%, em
2021. Ja o percentual de protestantes evangélicos passou de 0,9%, em 2011, para 2,1%, em 2021,
ortodoxos mantiveram o mesmo percentual (0,7%) e outras religides tiveram algum crescimento (de
2,6% para 2,9%). Por fim, o Censo de 2021 (INE, 2022) aponta um aumento de 6,6% dos Sem Religido,
gue somam 14,09% dos portugueses.

José Pereira Coutinho (2019), considerando dados de diferentes rondas de pesquisas de opinido
(European Social Survey —ESS, European Values Study — EVS, International Social Survey Programme
— ISSP), entre 1990 e 2016, apontou como tem decrescido a religiosidade em Portugal, considerando

dimensdes de pertencimento, de confianca nas Igrejas, de crenga, de frequéncia a servigos religiosos,



tendo diminuido ainda posicionamentos de rejeicdo quanto a pautas morais como aborto e
homossexualidade.

No Brasil, pais que também apresenta uma trajetoria de forte identidade religiosa de base cat6lica,
em que pese a caréncia de dados mais recentes, a pesquisa Datafolha (dados coletados em 2019)
apontava que 50% dos brasileiros sdo catoélicos, 31%, evangélicos, e 10% ndo tém religido®. Ja uma
pesquisa do Centro de Estudos da Metrdpole (Aradjo, 2023, p. 02) identificou que, apenas no ano de
2019, foram abertas 6.356 Igrejas Evangélicas no Brasil. O estudo ressalta a necessidade de se avancar
na compreensdo dessa transi¢do religiosa que vem se configurando como “um dos fendomenos
demogréficos mais importantes do Brasil contemporaneo. Diversas consequéncias sociais e politicas
decorrem dessa mudanga estrutural na composi¢cdo do mercado religioso brasileiro” (Aratjo, 2023, p.
04).

Diferentemente da filiacdo, os dados sobre a frequéncia de associacdes religiosas tém se mantido
com relativa estabilidade nas duas primeiras décadas dos anos 2000. No Brasil, 35,1% do total de
associagoes sao religiosas (IBGE, 2019), das quais quase 57% localizam-se na regido sudeste do pais.
As ARs brasileiras também formaram o conjunto mais antigo de Organiza¢Ges da Sociedade Civil
(OSCs) mapeadas em 2016 (IBGE, 2019), somando 27% daquelas criadas até 1970; 46%, de 1971 a
1980; 36%, de 1981 a 1990; 29%, entre 1991 e 2000; 30,9%, entre 2001 e 2010; e 43%, entre 2011 e
2016. Esses dados indicam tendéncias de estabilidade e crescimento no nimero de ARs. Em Portugal,
as ARs somam 11,8% do total das entidades da economia social conforme apontado pelos dados (INE,
2019). Esse percentual ndo inclui, porém, as Misericordias e InstituicGes particulares de solidariedade
social (IPSS), entidades de prestacdo de servicos sociais, que somam 37,5% do total de associagdes
portuguesas, sendo, em sua maioria, associagdes religiosas ligadas a Igreja Catdlica (Franco, 2015). As
diferentes edi¢Oes das pesquisas realizadas sobre o campo associativo em ambos os paises revelam
tendéncias de estabilidade nos percentuais de ARs existentes, embora ndo apresentem dados de
associagOes por denominagéo religiosa.

Ja a escolha por estudar Brasil e Portugal sustenta-se na apreensao da importancia de estudos que
possibilitem melhor compreender o “mundo luséfono” (ver Gongalves & Rezola, 2019) quanto a
legados que remetem ao passado colonial e ao compartilhamento de préaticas e contextos especificos,

socioldgicos, politicos, culturais e religiosos*. Estudar o associativismo catélico em ambos os paises

3 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/13/50percent-dos-brasileiros-sao-catolicos-
31percent-evangelicos-e-10percent-nao-tem-religiao-diz-datafolha.ghtml_Gltimo acesso em 19 de agosto de 2023.
Os resultados do Censo 2020 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) sobre perfil religioso da
populacao brasileira sofreram atrasos na publicizacdo, de forma que até o periodo de entrega da presente tese, ndo
haviam sido divulgados.

4“0 mundo lus6fono apresenta-se como um vasto campo de estudo para os historiadores e os cientistas sociais em
geral. Apesar de todos os progressos alcancados, é perceptivel a necessidade de aprofundar as relagGes e a partilha
de conhecimento entre investigadores do amplo espaco que constitui a lusofonia, assim como a urgéncia em
divulgar, junto de um publico mais alargado, o resultado das pesquisas em curso” (Goncalves & Rezola, 2019, p.
15).



justifica-se também pelo catolicismo ser, ainda, nos dois paises, a religido dominante, com base nos
dados de filiacdo religiosa e da presenca publica dessa denominacéo.

Esta tese teve como ponto de partida duas hipdteses principais. A primeira diz respeito a
diferenciagdes no posicionamento discursivo, que se estabelece ou como um alinhamento mais proximo
a uma perspectiva caritativa/filantrépica de atuacdo ou vinculado a uma perspectiva mais laicizada de
atuacdo para defesa de direitos, solidariedade e justica social. A hipotese inicial de que seria possivel
verificar um processo de crescente identificagdo com a segunda perspectiva, de defesa de direitos,
provou-se parcialmente verdadeira, dada a compreensdo de que as associacOes religiosas estdo
imbricadas em processos complexos, assim como ARs de diferentes denominacGes religiosas, de
diferentes regides e tamanhos, segundo demandas proprias de ambos os paises, adotam diferentes
estratégias de atuacdo e alinhamento politico.

J& a segunda hipétese reside ao analisarmos 0 associativismo religioso em ambos os paises, em
como seria possivel observar maiores diferenciagcbes considerando o nivel microssocial, e maiores
similitudes no nivel macrossocial: a) o0 comparativo entre ambos os paises evidencia diferenciagdes
significativas quanto aos processos de pluralizacdo religiosa e configuracdes associativo-religiosas,
além de movimentos doutrinarios teoldgico-filosoficos. E possivel observar diferencas no que se refere
aos repertérios mobilizados, com maior énfase, no caso de Portugal, a contatos diretos entre as
associagOes religiosas e os atores politicos. J& no Brasil, além de contatos individuais, os principais
repertorios seriam os espacos de representacdo e discussdo entre sociedade civil e Estado. Sugere-se
que, em alguma medida, diferentes padrdes de atuagdo no espago publico das associagdes religiosas, em
ambos os paises, contribuiram com uma maior (Brasil) ou menor (Portugal) institucionalizacdo dos
repertorios de participagdo politica existentes. b) Em contrapartida, as semelhangas apresentam-se nas
estratégias organizativas e nos repertérios mobilizados, que podem ser explicados por normativas
internacionais das organizages religiosas e alinhamentos a demandas internas do catolicismo. Além
disso, ha também similitudes em paralelos historicos, nas estratégias de distribuicdo de areas e
repertorios de atuacdo, bem como em momentos criticos de crise, consolidagdo democréatica e de
liberdade religiosa.

Ao longo da etapa de investigacdo desta tese, uma terceira hipotese apresentou-se como central: a
de que as associacdes religiosas vivenciam um contexto de crise institucional, ndo somente pelo cenario
de competicdo com outras denominaces religiosas, mas também por sua dupla natureza (religiosa e
civil). Por serem novos velhos atores, ao analisar a trajetdria recente das associacGes catdlicas no Brasil
e em Portugal, percebe-se como estas procuram adaptar seus repertorios de atuacdo, a depender de
estratégias institucionais e de demandas do contexto exterior (religioso, politico, econébmico, social).
Alinhamentos entre a caridade e a defesa de direitos seriam assim decorrentes desses processos,
conforme procuro demonstrar ao longo deste estudo.

Na primeira parte desta tese, procuro responder a duas questdes: Como as associagdes tém sido

estudadas? E como definir e estudar as associagdes religiosas? O primeiro capitulo tem uma natureza
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tedrico-analitica, no qual discuto sobre associagdes, religido e democracia, além dos principais dados
existentes sobre 0 campo associativo brasileiro e portugués. Tendo por base como as associacdes tém
sido definidas e classificadas pela literatura, busco elaborar uma definicdo de associacdes religiosas em
um enguadramento que auxilie na compreensdo das ARs de forma interacional: considerando tanto o
modo como as associagdes atuam nas arenas publicas e as impactam quanto 0 modo como sao
impactadas pelo contexto religioso, politico, econdmico e social. Denomino assim essa estratégia
analitica como Contexto de Interacdo Associativa, e apresento seus ganhos analiticos.

No Capitulo I, discorro sobre a metodologia adotada para este estudo. Nele, discuto como a
abordagem da comparacdo pareada de casos (Céritas Brasileira e Portuguesa) possibilita apreender
questdes proprias da atuacao das associagdes estudadas e dos contextos especificos. Assim, no capitulo,
descrevo 0 passo a passo da pesquisa, as justificativas para os casos selecionados, a combinacdo de
métodos quantitativos e qualitativos, bem como as principais dificuldades e adequag¢fes metodolégicas
realizadas ao longo da pesquisa. As estratégias metodoldgico-analiticas da presente tese assentam-se na
interseccdo de investigacGes nas areas da Sociologia — sociologia dos movimentos sociais e acao
coletiva, sociologia da religido e sociologia histérica — e da Ciéncia Politica — estudos sobre religido e
politica, participacdo politica, movimentos religiosos e instituicdes democraticas.

Na Parte Il desta tese, apresento o contexto mais amplo do associativismo religioso catélico no
Brasil e em Portugal na historia recente (desde as ditaduras e a transi¢cdo democréatica). Considerando
aspectos histodricos e politicos, procuro evidenciar como as associa¢des catdlicas conseguiram manter
algum protagonismo historico e relevancia social e politica em ambos os paises, em meio a pluralizacéo
religiosa, a diversificacdo da sociedade civil e & ampliagdo dréstica no nimero de associac¢Oes de defesa
de direitos, além de demandas de laicidade e questionamento das ARs como provedoras de servigos
publicos. Nos capitulos Il (sobre o Brasil) e 1V (sobre Portugal), tomo a mudanga de regime para a
democracia como o principal momento critico da historia recente para as associagdes, que cinco décadas
depois ainda se faz reverberar no campo associativo religioso. Identificando os principais atores,
eventos/marcos, conjunturas, tematicas e repertorios, procuro apreender as principais mudancas e
continuidades vivenciadas pelas ARs no periodo. Nas Consideracfes Finais da Parte |1, apresento um
esforco de sintese comparativa ao discutir os impactos da transicdo no campo do associativismo religioso
nos dois paises, com destaque para sua capacidade de produzir projetos e legados duradouros nas arenas
publicas.

Na Ultima parte desta tese, apresento, em trés capitulos, os resultados da pesquisa realizada. O
Capitulo V tem um carater descritivo. Nele, procuro apresentar os casos estudados, o histérico de ambas
as Caritas e caracteristicas institucionais atuais, destacando areas de atuacdo, a aposta das Caritas na
formac&o de redes e parcerias e como, nas décadas mais recentes, elas tém amplificado repertérios de
incidéncia politica.

O Capitulo VI, por sua vez, tem intuito analitico. Nele, realizo a comparagéo pareada dos casos aqui

estudados, destacando semelhancas e diferencas da Céritas Brasileira e Portuguesa. Mediante o
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enguadramento analitico de Contexto de Interacdo Associativa, identifico os incentivos financeiros,
politicos, legislativos e informacionais que tém influenciado as Caritas nas duas Ultimas décadas. Apos,
sintetizo os principais repertorios adotados pelas associa¢fes estudadas, destacando quatro tipos
principais: atuacdo na provisao de servicos publicos a populacdes vulnerabilizadas, redes, producéo
de informacdo e incidéncia politica.

Por fim, no Capitulo VII, discuto como a atuacdo de ambas as Céritas tem se alocado entre a
caridade, a solidariedade e a defesa de direitos, apresentando elementos que as influenciam nesses
deslocamentos tanto no discurso como na pratica. Apresento ainda um diagnostico das associagdes
catdlicas, que aponta para a condi¢cdo de ambiguidade ou dualidade que vivenciam por alocarem-se entre
0s campos religioso e civil, 0 que as tem deixado em situacdo de crise institucional e tem influenciado
repertorios adotados. Na segunda parte do capitulo, discuto como processos de publicizagdo religiosa
tém influenciado a adogdo, por parte das associac¢des catolicas, de repertdrios publicos (formais) e outros
ndo anunciados (informais). Por fim, ao final do capitulo, aponto como o contexto atual vivenciado pelas
associagOes da IC esta intrinsicamente relacionado a processos contemporaneos de crise do catolicismo,
de secularizacdo e da maior presenca publica das religides.

Nas Conclusdes, procuro sintetizar as principais apreensdes do presente estudo, apresentando como
0 que as associacBes catblicas brasileiras e portuguesas tém vivenciado relaciona-se a um dos debates
classicos das ciéncias sociais: agéncia e estrutura. Apresento ainda os principais desafios da presente
tese, além de perguntas de pesquisa e objetos de estudos que identifiquei como de relevancia para

investigacdes futuras.

10



PARTE |

Definindo o Associativismo religioso: aportes teoricos e

metodoldgicos
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CAPITULO |
Associativismo, Religidao e Democracia

A consideracdo das variaveis religiosas nas transi¢des democraticas entrou no debate académico
relativamente tarde, mas uma série de trabalhos importantes ao longo dos Ultimos anos
analisaram as possibilidades e os obstaculos que a religido apresenta a democratizacao (Manuel,
2016, p. 02).

Apresentacao

Neste capitulo, busco responder a duas questdes centrais para esta tese: Como as associagdes tém sido
definidas e classificadas? E qual a definicdo de associacdes religiosas? Para tal, situando-se nos marcos
tedricos da sociologia e da ciéncia politica, procuro salientar as principais discussfes teoricas de
interesse para esta tese, principalmente quanto as definicdes de categorias centrais. Inicio o capitulo com
uma discussao contemporanea sobre religido e seculariza¢éo, em que apresento a nocdo de secularizacao
interna das organizac0es religiosas e as tensdes nas relagdes com o Estado no que concerne a sua atuagao
social. Na sequéncia, abordo as relacfes entre religido, democracia e associativismo com base em
trabalhos seminais como Lewis, Macgregor e Putnam (2013), Arikan e Ben-Nun Bloom (2020) e
Manuel e Glatzer (2019a; 2019b).

Na segunda parte, trato das defini¢des relevantes a esta pesquisa, a saber, o conceito de associagoes
e as tipologias analiticas das organizac¢@es da sociedade civil e do campo religioso e associativo, a nogao
de repertorios de acdo coletiva e sua relevancia para pensarmos a atuagdo das associag@es no espaco
publico. Por fim, procuro estabelecer o que denomino de “associagdes religiosas”, considerando
algumas dificuldades de conceitualiza-las. Na Gltima sessdo, proponho um modelo analitico que intitulo
Contexto de Interagdo Associativa, que considero ser estratégico para estudar as associagdes por meio
de um enquadramento interacional segundo a perspectiva de “Players” (“jogadores”) e Arenas
(Duyvendak & Jasper, 2015).

1.1 Religido e secularizagdo

Em termos contemporaneos, a sociologia da religido é constituida por uma grande pluralidade de
enfoques analiticos, que visam entender a relacdo entre religido e 0 mundo moderno (Sell et al., 2017,
p. 08), ou entre as multiplas modernidades (Eisenstadt, 2000). Embora o conceito de secularizacdo tenha
sido um objeto central da sociologia desde a segunda metade do século XX (Miller, 2020), também os
conceitos de laicidade e secularismo sdo termos-chave ou guia analiticos, sendo os trés perpassados por

disputas e discussdes tedricas e empiricas (ver Sell et al., 2017).
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A discussdo sobre laicidade remonta aos escritos de Emile Durkheim, e grosso modo, tem sido
largamente mobilizada para descrever, na concepcdo moderna de Estado-Nacao, a separacdo entre este
e instituicdes e dogmas religiosos, ou ainda, para “exprimir o carater ndo religioso de qualquer
institui¢do social” (Weiss, 2017, p. 430)°. Laicidade configura-se, assim, como conceito em disputa
tanto nas ciéncias sociais quanto nas arenas publicas, no que concerne a limites da interferéncia estatal
nas religides, e vice-versa.

Como secularismo entende-se “as relagdes institucionalizadas e juridicamente codificadas entre
Estado e religido e que tém como base algum tipo de separacdo entre as esferas temporal e espiritual”
(Sell et al., 2017, p. 12). Na obra A era secular (2007), Charles Taylor elenca trés formas pelas quais o
secularismo pode ser definido no Ocidente: a) pela separacdo entre Estado e Igreja, e entre autoridades
religiosas e politicas — com espacos publicos secularizados; b) por elementos religiosos removidos da
vida publica, em que crencas e praticas religiosas sdo vistas como em regressdo; ou ainda, c) pelo
reconhecimento da existéncia de diferentes crencas e dogmas, ou seja, a emergéncia da pessoa secular,
para qual sua religido € uma opcao entre outras.

Por fim, sobre o conceito de secularizacdo, Carlos Eduardo Sell (Cit. por Bolda & Machiavelli,
2020), explicita que a sociologia da religido, desde os anos 1960, adotou uma visao unilateral, definindo
secularizagdo enquanto declinio do religioso. A virada critica dessa interpretacéo teve inicio nos anos
1990. Nessa altura, José Casanova (1994), na obra Public Religions in the Modern World, promoveu
uma alteracdo de paradigma nos estudos sobre religido, ao criticar a concepgdo de secularizagéo e as
teorias seculares de democracia liberal que alocavam a religido na esfera privada, negando sua existéncia
e intervencdes publicas.

Peter Berger (2000), que se tornou um dos principais estudiosos da secularizagdo enquanto declinio
da presenca religiosa, procurou, por um lado, argumentar como 0 mundo continua téo religioso quanto
— ou até mais, em alguns lugares — do que em outros tempos. Por outro, afirma que foi um dos sociélogos
da religido que contribuiu para essa compreensao da modernidade enquanto declinio da religido, mas
que passou a considerar que “toda uma literatura escrita por historiadores e cientistas sociais vagamente
chamada de ‘teoria da secularizagdo’ esta essencialmente equivocada” (Berger, 2000, p. 10). Berger
passou entdo a considerar o pluralismo, e ndo a secularizagcdo, como a principal preocupagdo da
sociologia da religido (Berger, 2014).

Em termos contemporaneos, a secularizacdo pode ser definida como um processo macro-histérico

circunscrito ao mesmo tempo por ruptura e continuidade com o religioso (Sell, 2017), que procura

5> Em uma definiciio mais detalhada de laicidade, Ricardo Mariano (2011, p. 244) a descreve como “regulacio
politica, juridica e institucional das relagdes entre religido e politica, igreja e Estado em contextos pluralistas.
Refere-se, historica e normativamente, a emancipacéo do Estado e do ensino publico dos poderes eclesiasticos e
de toda referéncia e legitimacdo religiosa, a neutralidade confessional das instituicdes politicas e estatais, a
autonomia dos poderes politico e religioso, a neutralidade do Estado em matéria religiosa (ou a concessdo de
tratamento estatal isondmico as diferentes agremiagdes religiosas), a tolerancia religiosa e as liberdades de
consciéncia, de religido (incluindo a de escolher néo ter religido) e de culto.”

14



explicar as mutacOes perpassadas pelo religioso (Vilaga et al., 2014)%. No ambito da teoria socioldgica,
as relacGes entre religido, modernidade e secularizacdo requerem central atencdo e articulagdo, como
bem explicitado por Sell (2017) ao considerar o exemplo de alteracdo dos padrdes da realidade

guantitativo-religiosa brasileira:

Levar em conta o papel da religido no contexto social ndo é uma exigéncia que decorre apenas
de razdes tedrico-imanentes, mas um clamor gue brota da realidade. Como pensar a condicéo
da modernidade no Brasil sem considerar a imensa transformacdo de seu perfil religioso que,
de majoritariamente catolico (em 1872 eles eram 99% da populacéo), conta agora com uma
significativa comunidade evangélica (22,2%), reduzindo-se os catolicos a 64%? Tal dado impde
a necessidade de um diélogo entre teoria socioldgica e sociologia da religido. No entanto, no
Brasil, tal area tem reforcado cada vez mais suas caracteristicas enddgenas e a principal
categoria macrossociolégica a pensar 0s vinculos entre modernidade e religido —a secularizagao

—vem perdendo centralidade nas discussdes (Sell, 2017, p. 45, italico proprio).

Assim, é relevante considerar as multiplas formas de secularizacdo existentes, em diferenciados

contextos e sociedades:

Isso também significa que, concordando com Pierucci, ndo deveriamos abrir méo da teoria da
secularizacdo para pensar o lugar da religido na sociedade brasileira. [...] Creio que o socidlogo
da USP, apesar de certo viés evolucionista explicito na sua obra, acertou ao argumentar que a
pluralizacéo da oferta religiosa e a mobilizagéo politica dos grupos religiosos ndo sdo sintomas
de des-secularizagdo. Ao contrario, a escolha religiosa autbnoma e plural é sintoma de um self
moderno e reflexivo e o esfor¢o politico dos grupos religiosos na esfera pablica demonstra que
os valores culturais ndo estdo dados de antemdo, demandando um esforgo para impor-se no
cenério das lutas culturais. Mas, desde entdo, o debate ficou estagnado. O desafio, hoje, consiste
em integrar o viés politico no quadro mais amplo da teoria da secularizacéo (Sell, em Bolda e
Machiavelli, 2020).

® Nesse mesmo sentido, também Manuel & Glatzer explicitam, ao analisarem o caso portugués, que “o que estamos
a ver a este respeito ndo é simplesmente o declinio da teoria da secularizagdo como uma poderosa ferramenta
explicativa da relagdo entre religido e politica na Europa Ocidental. Pelo contrario, estamos a assistir a novas
formas de interacéo, incluindo em relagéo a prestacao de assisténcia social por organizagdes religiosas. Em vez
disso, existe o que parece ser um ‘meio-termo’ entre, por um lado, o que a teoria da seculariza¢do prevé (0U seja,
a afirmacéo de que a religido acabard por diminuir substancialmente — ou mesmo desaparecer — como for¢a
publica) e a abordagem do ‘regresso da religido’ (0u seja, a afirmacdo de que a religido esta inexoravelmente a
‘regressar’ como um ator politico poderoso e persuasivo, como consequéncia da pds-secularizacdo e,
consequentemente, a reassumir um papel significativo no discurso politico e na competi¢cdo nos paises regionais
da Europa Ocidental). Em suma, as premissas da teoria da secularizagcdo continuam a ser um ponto de partida dtil
para compreender 0s actuais papéis sociais e politicos da religido nos paises da Europa Ocidental. E, no entanto,
muito dificil aceitar empiricamente todos os aspectos da teoria, especialmente uma previsao central: o declinio
publico universal da religido para a irrelevancia” (Manuel & Glatzer, 2019b, p. xii, tradugdo e italico proprio).
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Pierucci e Prandi (1996, p. 9) afirmaram em perspicaz contribuicdo que “ndo € a religido enquanto
conservacdo e permanéncia que deve interessar a sociologia, mas sim a religido em mudanca, a religido
como possibilidade de ruptura e inovacdo, a mudanca religiosa e, portanto, a mudanca cultural”.
Considerando isso, cabe a discussdo de como o0s processos de consolidacdo democratica tém
influenciado as configuracGes do campo associativo no Brasil e em Portugal, e como tém influenciado
no gue podemos denominar como processos de secularizagdo interna das associac@es religiosas.

Em ambas as democracias investigadas neste estudo, 0s processos recentes de consolidacdo
democrética teriam sido determinantes para o fenémeno da liberdade religiosa, que possibilitou
processos de pluralizacdo denominacional do campo religioso, o que refletiu em uma reconfiguracéo
deste. Conforme Vilaga (2003, p. 17), é necessario dar “atengdo a formacdo e autonomizacdo de
subcampos religiosos, a par da secularizagdo interna tanto dos grupos religiosos como da propria Igreja
Catolica.” Segundo a autora, essa seculariza¢do interna teria raizes em fatores como a racionalizacéo e
a burocratizagdo da interacdo humana, fatores estes que exigem que as organizacfes religiosas se
adaptem as condi¢des modernas existentes. A discussao tedrica sobre o conceito de secularizagdo interna
ndo parece ter gerado grande fecundidade, mas refere-se ao conceito desenvolvido por Thomas

Luckmann na obra The Invisible Religion, lancada em 1963. De acordo com Vilaga, para Luckmann

a religido, tal como qualquer instituigdo social, também é, ela mesma, permeével ao processo
de secularizag&o, adquirindo uma aparéncia secular. Por outro lado, o sociélogo vé, em paralelo,
0 surgimento na sociedade de uma forma institucional ndo especializada da religido, que mais

n&o é do que referenciais religiosos difundidos na vida social (Vilaga, 2003, p. 100).

Luckmann (1963), um dos tedricos da secularizagéo, também considera a mudanga como a principal
énfase societal das religides, o que levaria a se expandirem para diferentes dmbitos, para além de si
prépria e de suas instituicbes. Essa concepgdo de Luckmann de secularizacdo interna parece pertinente
para nos ajudar a entender como e por que muitas associa¢Oes religiosas procuram atuar de forma
secularizada nas arenas publicas.

Em trabalho anterior (Taborda, 2018), aponto, com base em uma pesquisa empirica, que as
associagdes religiosas seriam especialistas em adaptar-se a novas demandas e contextos, dado que a
sobrevivéncia das associacdes é sempre uma das principais motivac@es dos individuos que as integram.
Maior competicdo no campo, exigéncias provenientes de parcerias privadas e principalmente puablicas,
incentivos ou desincentivos existentes, além de intencionalidades multiplas estariam entre os elementos
gue mais influenciam as associacgdes religiosas. Nesse sentido, o processo tratado por Vilaca (2003)
parece tracar um paralelo com o que temos visto no contexto das associac@es religiosas, e que melhor
diagnosticaremos nos capitulos finais desta tese.

Conforme bem argumentado por Casanova (2001), um dos aspectos mais inesperados do
ressurgimento global da relevancia da sociedade civil fora o papel que a religido tem tido nesse processo.

Dados de pesquisas comparativas entre paises possibilitam perceber a relevancia que tém as associa¢des
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religiosas (Salamon & Sokolowski, 2004). Em contrapartida, cabe ainda considerar que, em grande
parte, o reconhecimento social das associacdes religiosas no espacgo publico é em muitos casos superior
ao sombreamento numeérico, conforme abordaremos mais adiante neste capitulo.

Outro conceito que oferece alicerce para este estudo é o de Religido Publica, originalmente cunhado
por José Casanova (1994). Joanildo Burity, soci6logo da religido brasileiro, tem mobilizado uma
compreensdo de religido publica que tem tomado centralidade nos estudos da presenca publica das
religies, ao entendé-la como “os resultados de um processo multidimensional pelo qual os esforgos
para manter a influéncia tradicional sobre a cultura publica ou certas esferas de estado ou para projetar
minorias religiosas emergentes, introduzem uma profunda transformacéo do papel, lugar e estrutura
religiosa” nas sociedades (Burity, 2020, p. 84). Para o autor, contemporaneamente as religides t€m
recobrado forcas nas arenas publicas, de forma pluralizada e redefinindo relagdes com a sociedade civil
e 0 Estado. Nao se trata, assim, de reiterar “velhos padrdes de influéncia politica religiosa” (p. 84).
Burity aponta como tem ocorrido uma “transformagéo estrutural” na qual os atores religiosos figuram
enquanto coparticipantes nas disputas politicas (mediante redes de cooperacdo com atores religiosos e
seculares), o que “torna identidades, doutrinas e ethos religiosos debatidas e contestaveis em publico

(cultura publica e instituigdes publicas)” (Burity, 2020, p. 84).

Quanto mais os atores religiosos avangcam na busca de uma voz publica, de representacdo
publica e da formag&o de coalizBes com outras forcas sociais e politicas, mais o significado de
“religido” se torna disperso, pluralizado, contestado. A religido publica é, portanto, politizada
tanto quanto politiza, até o ponto em que as religides concretas ndo mais simplesmente
confrontam ou tratam de questdes publicas, elas se tornam questfes publicas. O que 0s grupos
ou organizagdes religiosas “sd0”, o que significam e a quem representam, sdo coisas que esses
atores nao definem ou determinam por si mesmos, mas relacionalmente e com vistas a um lugar

(em) publico mais proeminente ou legitimado. (Burity, 2020, p. 84, tradug&o e italico proprio).

Esse conceito de religido publica nos auxilia na compreenséo de como crescentemente, nas ultimas
décadas, as associagdes religiosas catélicas tém procurado distanciar-se de repertorios de atuacdo
baseados em principios de caridade e filantropia, adotando discursivamente pautas de defesa de direitos,
e buscado atuar nas arenas publicas, visando ao ativismo e advocacy, em prol de seus publicos-alvo e
de manterem-se atores publicos relevantes, dado ser o associativismo um dos principais campos da
presenca publica e social das religides. Portanto, as ARs tém se politizado, tanto quanto politizam, ao
mesmo tempo que tém se publicizado, conforme discutiremos no dltimo capitulo.

Como ja dito anteriormente, as relaces entre Estados e religides sdo de complexa ordem. Sao
evidéncias disso as “contradi¢fes” e disputas quanto as politicas e equipamentos de “social welfare”,
como o caso das associacdes religiosas catolicas portuguesas e brasileiras possibilitam perceber: embora
processos de diminui¢do do percentual de catélicos praticantes e pluralizagdo de atores, instituicdes

catdlicas, em atuacdo na sociedade civil, apontam trajetdria de continuidade e crescimento, mantendo
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algum nivel de protagonismo nas arenas publicas. Nesse contexto, vém vivenciando sérias mudancas e
crises institucionais, que acarretam processos de secularizagdo interna.

Manuel (2016, p. 104) indaga, quanto ao que considera uma aparente contradicdo de Portugal
contemporaneo: “como ha um nuimero decrescente de catdlicos disponiveis para realizar os servigos
sociais necessarios, que tipos de pressdes seriam colocadas sobre o Estado secular de bem-estar social
se as associacdes catdlicas algum dia fechassem?” Nesta tese, nos preocupamos com outras questoes,
pensando ambos 0s casos, portugués e brasileiro: se a democratizagdo e as ja consolidadas parcerias
entre Estado e OSCs (historicamente e ainda atualmente com ampla centralidade nas religiosas), ndo
parecem ter mobilizado um contexto de “exterminio” das associagdes religiosas, como esse contexto
tem influenciado o dia a dia da atuacdo das associagcdes? Para além dos muros, tanto para o lado de
dentro quanto de dentro para fora, 0 que mudou? Podemos dizer que as associacdes religiosas tém, em
algum grau, se secularizado? E se sim, quais os indicativos disso, e como isso impacta suas capacidades

de atuagdo na arena publica? Essas sdo algumas das questdes a que nos dedicaremos nesta tese.

1.1.1 Catolicismo e o papel das associacgdes catolicas

O catolicismo, umas das principais religides do mundo, vivencia trajetdrias de crise que tem se
acentuado nas Ultimas décadas. Em diferentes arenas, como no quantitativo de fiéis, muitos paises e
continentes apresentam cenarios de declinio de identificacdo e participacdo nos servicos catolicos.
Tendo sido em muitos paises (como Brasil e Portugal) a religido oficial, a Igreja Cat6lica tem perdido a
centralidade cultural que ocupou em grande parte do Ocidente. Processos de pluralizacao religiosa,
assim como outros de ordem politica, como a democratizacdo e exigéncias de laicidade, também
impulsionaram a crise do catolicismo. Soma-se a isso processos internos da Igreja, da permanéncia de
légicas hierarquicas, paternalistas e sexistas, tendo vindo a publico recorrentes dendncias de violéncias,
principalmente de abuso sexual, e de acobertamento, por parte das elites eclesiasticas, de crimes
cometidos por religiosos catdlicos. Assim, a legitimidade social e politica que a Igreja Cat6lica detinha
historicamente tem se esvaido (Steil & Toniol, 2021).

Parece haver, assim, quando considerada a atuagdo da IC nas arenas publicas de paises como Brasil
e Portugal, uma ambivaléncia, quanto a impactos e legados. Como sera discutido na segunda parte desta
tese, associacdes e movimentos catdlicos tiveram papéis essenciais nos processos de transicao
democrética, contribuindo para a consolidacdo das instituicdes democraticas. Em contrapartida,
verificam-se préticas proselitistas, paternalistas, de violéncia institucional, além de casos de ativismo
politico, coercéo e intervencdo de associacdes e liderancgas catolicas, principalmente quanto a pautas
morais, ou visando salvaguardar a prépria Igreja.

No Brasil, tem havido, nas tltimas décadas, uma estagnagdo nos estudos sobre o catolicismo (Sell
& Moniz, 2023). Isso se deve ao intenso processo de pluralizacéo religiosa, como também a emergéncia

de um protagonismo evangélico no campo politico-eleitoral e em diferentes dimensdes publicas, que
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tem impulsionado estudiosos a voltarem-se a esses fendmenos recentes. O catolicismo brasileiro tem

vivenciado profundas mudancas, que se devem

por um lado, aos processos de renovacdo promovidos internamente pela Igreja Catdlica, mas
elas também precisam ser compreendidas a luz das mudancas externas no cenario social
(industrializacéo, urbanizacao, informatizacao, etc.) e religioso (avanco do pentecostalismo) do
Brasil. Sua face mais visivel é o surgimento de novas tendéncias no interior do catolicismo, em
especial o Cristianismo da Libertacdo (TL), a Renovacdo Carismética Catélica (RCC) e 0s

grupos neotradicionalistas (Sell e Moniz, 2023, p. 08).”

Em Portugal, o cenério religioso também vivencia uma eroséo do peso do catolicismo na sociedade
portuguesa. Em compensagdo, figura uma pluralizagéo religiosa menos vertiginosa que o caso brasileiro,
prevalecendo um “catolicismo cultural”, uma “descatolicizacdo” da sociedade (em lugar do catolicismo
confessional’), que propicia a resisténcia das instituicdes catélicas (Teixeira, 2023). Assim, muitas
“iniciativas catolicas na socializagdo ¢ em contextos de maior vulnerabilidade social” (Teixeira, 2023,
p. 20) perduram. “No entanto, isso nao significa que as instituigdes catdlicas sejam o dossel sagrado de
uma estrutura social. Pelo contrério, esta capacidade agregadora coexiste com a pluralizacdo de
identidades crentes e de posi¢des sobre a religido” (Teixeira, 2023, p. 20).

Diante das crises do catolicismo, um conjunto de autores, no Brasil e em Portugal, descreve como
a Igreja Catdlica tem adotado estratégias adaptativas, realizado reconfiguragfes, considerando o
processo mais amplo de secularizagdo (Neris & Seidl, 2017; Seidl & Neris, 2017; Sell & Moniz, 2023;
Steil, Herrera, 2010; Toldy, 2013; Vilaca, 2008).

Assim, nesse contexto, as contradigdes tém afetado os niveis de confianca na Igreja Catdlica, de
modo que seus niveis de legitimidade social tém se degradado (lt¢aina, 2019). A crise institucional do
catolicismo pode ser compreendida enquanto processo de reconfiguragdo da Igreja (Neris & Seidl,
2017), o que por sua vez seria resposta ou estratégia diante do processo de secularizagdo vivenciado
pelo catolicismo (Sell & Moniz, 2023). Isso demonstra que a Igreja Cat6lica constitui-se como
instituicdo ndo estatica, passivel a adaptacdes, a inovacOes teoldgicas e dogmaticas (Seidl & Neris,
2017). A Igreja seria “um espaco de producdo simbdlica progressivamente mais complexo e
competitivo, que tem colocado a instituicdo desafios no entendimento ‘dos sinais dos tempos’, a0s quais
ela tem reagido com mudancas e adaptacGes — mas também de forma heterogénea” (Seidl & Neris, 2017,
p. 281).

Historicamente, a atuacdo em obras sociais sempre foi central na Igreja Catélica. Obras de caridade,

asilos, orfanatos, geridos por ordens catélicas de religiosos (padres e freiras) com muitas nomenclaturas,

7 “Do catolicismo confessional as franjas do catolicismo cultural, diversificaram-se as formas de expressar a
articulagdo entre crer, pertencer e praticar. Os individuos podem permanecer ligados a matriz religiosa em que
foram socializados, independentemente da evolugdo das suas posi¢fes. O peso da religido como obrigacdo ou
observancia diminuiu, mas o seu lugar como memoria pode sofrer moldagens diversas” (Teixeira, 2023, p. 20).
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diferentes areas e grande dispersao territorial. A formacéo de organizacGes da sociedade civil, ou seja,
de entidades sem fins lucrativas, formalizadas em cartérios, em acordo com legislacdes dos paises, com
corpos sociais préprios e diferentes niveis de vinculos com as igrejas (candnicos ou nao), tem sido uma
forma contemporanea de como a IC tem se organizado para dar continuidade a sua presenca social.

Diante do diagnostico de crise do catolicismo, as associa¢des catélicas figuram como uma das
principais estratégias de reafirmacdo da relevancia publica e politica da Igreja Cat6lica, no Brasil e em
Portugal. Pelo protagonismo que mantém nas arenas publicas, e pela ampla rede de proviséo de servi¢os
publicos, se estabelece uma relagdo de interdependéncia entre 6rgaos estatais e as associagoes religiosas.
Portanto, a atuacao social ocupa lugar no coragdo da Igreja Catolica, conforme sera aprofundado mais
adiante.

1.2 Religido, Democracia e Associativismo

Muito ja foi dito, desde Emile Durkheim, sobre como a religido figurara enquanto um dos principais
elementos de coesdo social. Diante disso, considerando que a presente investigagéo busca analisar um
objeto que intersecciona fendmenos sociais complexos, tais como funcdo social e politica das religides
e das associagdes, permeadas por atores com interesses e objetivos diversos, temos, assim, um acumulo
de tensBes para a realizacdo desta analise, exigindo vigilancia epistemoldgica (Bourdieu et al., 1999) e
cuidadosa revisdo bibliografica.

Inicialmente, cabe evidenciar que as relagdes entre religides e democracia podem ser descritas ao
mesmo tempo como complexas e entrelacadas. Impactos e fun¢des sociais das religides na democracia
e vice-versa geralmente tém sido estudados quanto a casos, sociedades, religifes e contextos sociais
especificos de paises, regides e comunidades.

No campo de pesquisas sobre agdo coletiva, referéncias centrais seriam estudos que demonstram a
importancia das religibes enquanto promotoras de coeséo social, bem como a maior correlagdo entre
engajamento politico e vinculos religiosos (Lewis et al., 2013; Putnam, 2003), ou ainda, o papel das
organizacOes religiosas no desenvolvimento de habilidades civicas (Verba et al., 1995). J& criticas
dirigem-se aos possiveis efeitos negativos da agregacao associativa de cunho religioso, como a formacéo
de organizacdes promotoras de intolerancias religiosas e segregacdes étnico-raciais (Lichmann, 2016).

No estudo de Lewis, Macgregor e Putnam (2013), os autores examinam a relagdo entre religiosidade
e envolvimento civico, utilizando-se de dados do survey Portraits of American Life Study (2006 e 2012).
Conforme os principais achados da pesquisa: 1) a religiosidade pode ser relacionada de forma positiva
com multiplos engajamentos civicos, em que a relacdo entre religiosidade e engajamento é muitas vezes
explicada pelas redes sociais religiosas, e ndo por crencas e afiliagdo; 2) as redes religiosas implicam
maiores impactos no envolvimento civico do que as redes sociais em geral; 3) a existéncia de redes
sociais em determinada denominacdo religiosa é associada a uma maior participacéo civica, embora haja

a dificuldade em medir e identificar os mecanismos que impulsionam essa associagéo.

20



Outra preocupacao de relevancia para nossa discussao seria a de como associacdes religiosas com
atuacdo caritativa e tradicional no campo associativo podem servir de contrapeso para 0s perigos que o
capitalismo de livre mercado causa em democracias igualitarias (Manuel, 2016). Segundo José
Casanova (2001, p. 1.049), “religides podem relembrar individuos e sociedades da necessidade de
examinar e regular os mecanismos impessoais do mercado, para garantir que eles [...] possam se tornar
mais responsivos para com necessidades humanas.”

J& Arikan e Ben-Nun Bloom (2020) sugerem a necessidade de se analisar as relagBes entre
religiosidade e democracia enquanto fendmeno multifacetado. Para eles, nos estudos sobre religiosidade
e suporte & democracia, existem dois debates centrais: 1) se algumas religides, como o Isldo e o
Cristianismo Ortodoxo, seriam inerentemente democraticas; e 2) quanto a ambivaléncia nas avaliacdes
acerca das relaces entre a religido e a democracia. A religido pode ser vista como fonte de valores ndo
democraticos, ou, sob outra perspectiva, também pode ser considerada como fonte para o
desenvolvimento de praticas e normas democraticas. Assim, os autores concluem, ao analisarem a
extensiva literatura existente sobre religido e democracia, que argumentos e apreensdes empiricas sao

conflituosas. Por exemplo:

A partir de Adorno et al., (1950), alguns académicos argumentaram que a religido esta
relacionada com orientagfes antidemocréaticas, como 0 preconceito e a intolerancia politica
(Altemeyer, 1996; Gibson, 1992; Hunsberger, 1995; Karpov, 2002) e que as crencas e valores
religiosos colidem com valores democréaticos como o ceticismo, a individualidade, a abertura e
a diversidade (Ben-Nun Bloom, Zemach, & Arian, 2011; Roccas & Schwartz, 1997; Saroglou,
Delpierre, & Dernelle, 2004; Schwartz & Huismans, 1995). No entanto, outros salientam a
importancia das actividades sociais religiosas para o desenvolvimento de competéncias civicas
(Neiheisel et al., 2008; Norris & Inglehart, 2004; Putnam, 2000), que podem ter um efeito
positivo na participacéo eleitoral, na filiacdo partidaria e no envolvimento noutras organizagdes
civicas (Norris, 2002; Norris & Inglehart, 2004), bem como no apoio a democracia (Meyer et
al., 2008) (Arikan & Ben-Nun Bloom, 2020, p. 09, traducéo prdpria).

Dessa perspectiva, seria necessario considerar duas dimensdes: a individual e a coletiva, em relagéo
a como operam de formas diferenciadas e se impulsionam mutuamente. Os autores apontam que, no
nivel individual, a crenca religiosa estaria associada a tradicdo, conformidade, seguridade, valores
associados com oposicdo a mudanca, desejo por ordem e inclusdo. Seriam valores que comumente se
contrapdem a principios democréaticos como liberdade de opinido, igualdade e tolerancia com diferentes
estilos de vida e visbes de mundo. No nivel coletivo, segundo os autores, a religido serve como
institui¢do social que promove interesses de grupo, além de mobilizar a comunidade sobre discussdes e
deliberacdo. Nesse sentido, contribuem com o desenvolvimento de atitudes civicas e de confianga, o que

estaria atrelado a influéncias positivas para o fortalecimento de normas democraticas.
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De facto, utilizando dados da quarta vaga do WVS relativos a 45 paises democréaticos, Ben-Nun
Bloom e Arikan (2012) mostraram que a crenca religiosa esta associada a niveis mais baixos
de apoio explicito a democracia, ao passo que o comportamento social religioso esta
positivamente associado a esse apoio. Além disso, quando os efeitos dessas duas dimensdes
foram considerados, a pertenca religiosa foi geralmente considerada inconsequente para o apoio
a democracia, 0 que esta de acordo com estudos que ndo encontraram muita diferenca no apoio
democrético entre membros de tradi¢Ges religiosas (Arikan & Ben-Nun Bloom, 2020, p. 09,
traducdo e italico proprio).

Ou seja, os autores evidenciam contradi¢fes dos estudos sobre religido e democracia, a depender
de questdes de pesquisa e dados utilizados, além do nivel analitico — se individual (crenca religiosa) ou
coletivo (atividades sociais e comportamento sociorreligioso). As discussdes tracadas por Arikan e Ben-
Nun Bloom (2020) nos séo de grande relevancia por demonstrarem a importancia de analisar a religido
enguanto fendmeno multidimensional, o que possibilita compreender a ambivaléncia da religido e os
resultados conflitantes das pesquisas sobre a tematica.

Em se tratando dos efeitos das religides quanto ao suporte as democracias, essa ambivaléncia
politica da religido deixa-se perceber: de um lado, processos de democratizagdo podem possibilitar o
retorno da religido para o espaco publico, ao propiciarem a liberdade religiosa e encorajarem a
organizagdo politico-religiosa na participagdo politica; de outro, a existéncia de liberdade religiosa e
participacéo politica pode configurar-se enquanto uma espada de dois gumes, possibilitando também a
defesa de valores antidemocraticos pelos cidaddos (Arikan & Ben-Nun Bloom, 2020).

Outro conceito que nos parece ser de grande ajuda para a anélise das organizagdes religiosas e sua
atuacdo no espaco publico das democracias contemporaneas seria 0 de Muted Vibrancy (“Vibracdo
Silenciosa”, ou “Discreta”), mobilizado por Paul Christopher Manuel (2016). Amparando-se nas
abordagens de capital social e aprofundamento democrético, o “conceito de vibragdo silenciosa cria uma
area de pesquisa promissora sobre como a religido e a politica, ou mesmo a fé e a cultura, podem interagir
em uma sociedade historicamente dominada por uma religido” (Manuel, 2016, p. 02). Baseado em
argumentacOes de autores como Steven Englund, Manuel sugere que 0s cientistas sociais precisam se
mover para além das lentes datadas que ainda séo aplicadas aos estudos sobre o Catolicismo (quanto a
ser conservador ou estar morrendo), procurando examinar suas atuais fungdes sociais desempenhadas.

Assim, o principal contributo seria de que “essa abordagem de vibragao silenciosa procura fornecer
uma compreensdo diferenciada do papel contemporaneo da religido vivida em uma determinada
sociedade e, portanto, evitar as armadilhas de uma leitura facil do papel da religido no espago publico”
(Manuel, 2016, p. 02). Por vibracédo silenciosa, entende a forma como a Igreja Cat6lica, em muitos
contextos, procurou atuar de forma ndo anunciada e ndo publicamente conflitiva em algumas questdes
publicas, e, portanto, silenciosa; e em outros, com atuagdo vibrante, combativa e publica. O conceito de

vibracdo silenciosa aproxima-se tanto da nocéo de siléncio estratégico (strategic silence, Warner, 2000),
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definida como a escolha por dar menor énfase a questdes sociais e moralmente divisorias, quanto de
politica invisivel (invisible politics, Itcaina, 2019), que descreve formas de atuacdo ndo publicizadas na
area social e na concepcao de politicas publicas executadas por instituicdes religiosas.

A concepcdo de vibracdo silenciosa possibilita perceber duas questdes centrais concernentes as
organizagdes religiosas contemporaneas, conforme avaliado por Manuel e Glatzer (2019a), no caso da
Europa Ocidental, mas que € pertinente também para nosso estudo entre Brasil e Portugal: 1) o
reconhecimento de processos de secularizagdo, com reducdo de identificacdo religiosa e praticantes,
com cautela, visando ndo sobrevalorizar essas tendéncias; 2) o fato de que muitas batalhas relacionadas
a questdes morais, e que dominaram discussdes publicas no universo religioso, teriam sido perdidas. E
o0 caso do divércio, da descriminaliza¢do do aborto, de pautas homossexuais, principalmente no que se
refere a unides afetivas, que se tornaram legislacfes e direitos assegurados apesar de pressdes de
organizag0es religiosas. Tendo perdido essas batalhas,

As igrejas enfrentam essencialmente trés opcdes: talvez possam continuar a proclamar em voz
alta a sua oposicdo; em segundo lugar, podem empenhar-se em reformas doutrinais ou
estruturais para refletir as visdes sociais contemporaneas (papéis alargados para as mulheres, ou
a possibilidade de os divorciados receberem a comunhdo); ou, em terceiro lugar, podem
possivelmente concentrar-se noutras questdes relativamente ndo controversas (compaixao,
boas obras), ou onde a opinido publica ainda estad em fluxo (politica sobre migragédo e
refugiados). [...] embora as igrejas possam ter perdido poder e prestigio em relagdo ao passado,
continuam a ser atores poderosos e Vvitais, embora muitas vezes ndo anunciados, nos servigos
sociais e na prestacdo de assisténcia social; utilizamos o conceito de vibracdo silenciosa como
uma lente para compreender a sua contribuigdo para a sociedade civil da Europa Ocidental

(Manuel & Glatzer, 2019a, p. 03, traducdo e italico proprio).

Trata-se, portanto, de perspicaz estratégia das institui¢des religiosas: de focalizar, como j& o fazem
historicamente, em areas menos controversas e melhor reconhecidas socialmente, como a prestacdo de
servicos sociais, principal area de atuacdo de associagdes religiosas vinculadas diretamente, ou ndo, as
Igrejas. Os autores descontroem, assim, o que consideram um falso paradoxo: o de estar silenciada, pelo
enfraguecimento da Igreja enquanto instituicdo e quanto a pautas morais defendidas, por um lado, e por
outro, serem vibrantes acerca da relevancia e do crescimento de obras sociais, amparados em contextos
de welfare state, estabilidade legislativa ou diante de contextos de crise econémica ou
enfraquecimento/reducéo de cobertura estatal.

Nesse contexto, as associacdes religiosas, e os repertorios por elas mobilizados, ao mesmo tempo
gue sdo essenciais e dotadas de grande capacidade de adaptarem-se a mudancas societais, econdmicas e
politicas, podem ser compreendidas a luz da vibracdo silenciosa, buscando continuidade e

indispensabilidade. Colocar-se como ator estratégico e indispensavel, mas muitas vezes silencioso em
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sua intervenc¢do no espaco publico é algo que pode ser percebido em estudos empiricos sobre a atuacao
de algumas organizac@es e associacdes religiosas (Taborda, 2018).

Helena Vilaga (2008, p. 27) nos ajuda a compreender esse processo em um contexto internacional
das relacOes entre a Igreja Catolica e a democracia, ao destacar que “a intervengéo indirecta no campo
politico foi perdendo algum fdlego, entre outras razdes, pelo facto de se ter operado, a partir da década
de sessenta, uma mudanga na orientagdo sociopolitica da Igreja Catdlica”. Essa mudanca seria o desvio
de seu campo de acdo para a sociedade civil em detrimento da politica, enquanto efeito do Concilio
Vaticano Il (1962 a 1965).

Tal mudanga deve ser enquadrada num ambito mais vasto que é o das estratégias adaptativas
por parte do Catolicismo a modernidade e ao processo de secularizagcdo em particular. Quer por
via de uma acgdo politica, quer através de uma intervencéo social — cada vez mais de natureza
sectorial —, a Igreja procura novos meios de inculcacdo moral, religiosa e ideolégica. Mesmo
que, no presente, muitos grupos e movimentos tenham obtido uma autonomia assinalavel em
relacdo a hierarquia eclesiastica, os valores estdo la: a responsabilidade, compaixdo e
caridade, entretanto designada de solidariedade (cristd). Esses grupos, ou certos organismos
que a Igreja cria para dar resposta ao processo de secularizagdo, sdo fundamentais para a propria

reconversao do termo caridade em solidariedade (Vilaga, 2008, p. 27-28, italico proprio).

Desse modo, o Concilio Vaticano 11 é reconhecido pela sua conjuntura critica, com grandes
implicagdes em ambito internacional, ao promover readequagdes das formas de intervencdo da Igreja
Catdlica, bem como contribuir para a expansdo do investimento desta na criacdo e no apoio de
associag0es religiosas e da sociedade civil em diferentes paises, principalmente em areas sociais como
salde, assisténcia social e educacéo.

Ao considerarmos o papel das associagGes nas democracias, este se diferencia segundo distintas
abordagens analiticas e, embora a impossibilidade de realizar aqui uma descri¢cdo mais pormenorizada,
ressalta-se que, nelas, salvo diferenciacGes de grau, as associacdes figuram como atores centrais, 0 que
aponta uma articulacdo positiva entre as associacdes e a democracia, para além do modelo representativo
eleitoral, e possibilita maior grau de participacdo politica e accountability. Entre os modelos de
democracia que acolhem ou valorizam o papel das associac¢Ges, Liichmann (2012) analisa os modelos
participativos (Macpherson, 1978; Pateman, 1992; 2012), deliberativos (Habermas, 1997; Warren,

8 Trata-se de Concilio Ecuménico, ocorrido no Vaticano, entre 1962 e 1965, considerado um dos principais eventos
do século XX no ambito da Igreja Catdlica. Objetivou a discussdo de temas de relevancia, visando uma abertura
da Igreja para a modernidade, e teve multiplos desdobramentos em posicionamentos teolégico e sociopoliticos da
Igreja. Uma sintese sobre o Concilio pode ser encontrada na edi¢ao “Vaticano II. 50 anos depois”, da Revista IHU
On-Line, N. 401. S&3o Leopoldo: Instituto Humanitas Unisinos — IHU, de 2012, disponivel em:
https://www.ihuonline.unisinos.br/media/pdf/IHUONlineEdicao401.pdf, dltimo acesso em 20/11/2023. Outra
referéncia seria Sanchez e Passos (2015), “Dicionario do Concilio Vaticano II”. Os documentos oficiais do
Concilio estdo disponiveis em: https://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/index_po.htm,
Ultimo acesso em 20/11/2023.
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2001) e associativos (Hirst, 1994 e Cohen & Rogers, 1995)°. Quanto aos efeitos positivos do fendmeno
do associativismo, em um nivel normativo do conceito, Mark Warren (2001, p. 17-18) lista como

diferentes autores da literatura recente veem o fendmeno:

John Rawls, por exemplo, concebe associacbes como locais para uma “moralidade de
associacdo” o que inclui as virtudes de “justica, equidade, fidelidade e confianga, integridade e
imparcialidade”, virtudes que tenderdo a ser aplicadas pelos associados através do mecanismo
de culpa. Em Making Democracy Work, Robert Putnam vé as associagdes em termos
Tocquevillianos, argumentando que “inculcam em seus membros hébitos de cooperagdo,
solidariedade e espirito publico”, tirando os individuos de seu esquecimento natural de sua
dependéncia de bens publicos e a vida publica. Além disso, as associa¢cdes oferecem espagos,
locais e oportunidades de colaboracdo social e acdo coletiva. Michael Sandel entende as
associacfes como escola de virtude civica e julga as associa¢des de acordo com suas
contribui¢des para a educacgdo civica. Iris Young espera que as associagdes, em contraste com
0s grupos de interesse, possam fornecer o tecido social que apoie uma negociacdo harmoniosa
das diferencas entre 0s grupos. Expectativas mais expansivas e diversas podem ser encontradas
no influente trabalho de Joshua Cohen e Joel Rogers “Associagdes Secundarias e Governanca
Democratica™ as associagcdes podem subscrever a democracia, fornecendo informagoes,
equalizando a representacdo, educando os cidaddos e fornecendo formas alternativas de
governancga. Além dessas expectativas, Paul Hirst concebe associa¢cdes como substituicdes para

instituicGes estatais (tradugdo propria).

Apesar de sua relevancia tedrica e empirica, estudos da area de participacdo politica apenas
recentemente tém se dedicado a estudar o associativismo, de forma que podemos afirmar tratar-se de
uma modalidade de participagdo politica frequentemente negligenciada nos estudos nas tltimas décadas,
mas que estd na base de muitas outras, principalmente nos casos de participacdo por meio de instancias
de representacédo (Ltichmann, 2011)%.

A literatura sobre capital social tem se preocupado em identificar como e quais elementos de redes,
normas e confianga vinculadas ao associativismo mais efetivamente influenciam a vida democratica
(Putnam, 1995). Schmitter (1995) também sugere que associacGes de interesse podem ser importantes
para a legitimidade das democracias, na medida em que a consolidacdo dos regimes democraticos

depende de como estas se configuram e comportam. Considerando a centralidade das associacdes para

® Para uma discussdo mais aprofundada sobre o conceito de associativismo, ver Lichmann (2016).

10 Segundo Cancela (2012, p. 48, italico proprio), “as associagdes desempenham um papel importante enquanto
catalisadoras da participacéo politica, ainda que menos no caso do voto. No primeiro caso, o efeito € mediado
pela intensidade do lago entre as organizacdes da sociedade civil e 0s seus membros: os individuos mais envolvidos
nas associacdes sdo também aqueles que mais participam politicamente. No segundo, embora a pertenca a
organizacGes esteja moderadamente associada a uma maior probabilidade de votar, uma intensificacdo da relagéo
cultivada com a associac¢do ndo torna os cidadidos em eleitores mais provaveis”.
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a vida democrética, faz-se necessario compreender como atuam e quais as fungdes sociais das
associagdes nos regimes democraticos, sejam as religiosas ou as seculares, desde aquelas periféricas,
passando pelas centrais €, ainda, as articuladoras (Gurza Lavalle et al., 2007; 2008).

Outra referéncia basilar para se pensar associa¢fes e democracia € Archon Fung (2003). O autor
elenca seis contribuicBes das associa¢Oes civis para processos de aprofundamento democratico: 1) o
bem intrinseco de associacdo e da liberdade de associar-se; 2) socializacdo civica e educacdo politica;
3) resisténcia politica e controle de poder; 4) representacdo de interesses; 5) deliberacdo publica e a
esfera publica; 6) governanga publica.

Sob outra perspectiva, é imperativo reconhecer que as associa¢fes tém tanto potenciais positivos
para marcos democraticos quanto negativos. Exemplos seriam “determinados grupos privados, grupos
racistas, de 6dio, e muitos grupos de interesses poderosos que fazem jus as suspeitas de facciosismo
levantadas por Madison e Rousseau em suas preocupag¢des com o ideal do bem comum” (Liichmann,
2014, p. 160). Segundo Mark Warren (2001), do ponto de vista da democracia, existem muitos tipos de
associagdes que ndo sdo de nenhuma forma boas para a democracia. “Alguns tipos de associacoes
transformam o pluralismo em paroquialismo, assim como as seitas religiosas fundamentalistas quando
produzem intolerancia que se transfere para a vida politica” (Warren, 2001, p. 11, tradugdo propria).
Assim, faz-se necessario reconhecer que o campo associativo é composto também por OSCs com
praticas voltadas a interesses!! antidemocraticos, que debilitam virtudes civicas e impulsionam membros
“a desconfiar de estranhos — uma logica que se manifesta em grupos de ddio, mas também tem uma
histdria longa e ignobil entre grupos religiosos e étnicos, bem como em pequenas cidades e alguns

bairros nos Estados Unidos e em outros lugares” (Warren, 2001, p. 132, tradugdo propria)*?.

11 Pierre Bourdieu (1996), em texto intitulado “E possivel um ato desinteressado”, discute quanto as préticas
desinteressadas, tais como aquelas justificativas para as praticas filantropicas. O autor postula ser “preciso que
exista um mercado para as a¢des simbdlicas conformes, que haja recompensas, lucros simboélicos, com frequéncia
conversiveis em lucros materiais, que se possa ter interesse pelo desinteresse [...]” (1996, p. 169). Nio se trata
assim propriamente de desinteresse, mas sim de agdes que se explicam pelo ganho simbolico delas resultantes.
Acles que se justificam pelas relagbes entre os atores com 0 campo em que se inserem. Beneficios, nao
econdmicos, mas sim por meio de capital simbdlico que se materializa com titulos e reconhecimento por parte dos
demais atores do campo, nas diferentes formas de certificacdo social.

12 “Segue-se que ha muito poucos tipos associativos que sdo ruins para a democracia em si. Em vez disso, 0s
efeitos democréticos potenciais sdo realizados ou —as vezes — funcionam de maneira antidemocratica, dependendo
da mistura de associacfes, seus pesos relativos na mistura e suas relacdes com os poderes do Estado e as estruturas
de mercado. Certamente, existem alguns tipos associativos com poucos ou nenhum potencial democratico, mesmo
quando vistos dentro da maior ecologia da democracia. Estes incluem o crime organizado, grupos de édio e
associacOes que buscam bens que por sua natureza sdo exclusivos e escassos. Mas dentro da ecologia associativa
democrética, mesmo grupos de édio podem fornecer uma funcdo democratica inversa: eles podem mobilizar o
publico contra os efeitos corrosivos do 6dio, produzindo coalizdes progressistas que de outra forma ndo poderiam
se formar. Seus perigos se desenvolvem a medida que se tornam mais comuns e menos marginais dentro de uma
ecologia associativa” (Warren, 2001 p. 208, tradugdo propria).
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1.3 Associacdes: definigdes e classificagoes

Se a preocupacdo com o fendmeno religioso e suas intervencdes no meio coletivo advém de longa data,
0 interesse académico no papel das associacdes nas sociedades contemporaneas nos remete a obra de
Alexis de Tocqueville, A democracia na América (1977), publicada originalmente em 1835. Tocqueville
(1977) destaca as associacGes como um poderoso meio de a¢do, de forma que as associa¢des civis seriam
tdo importantes quanto as associages politicas, ou talvez até mais importantes. Em sua obra, o autor se
dedica a demonstrar a importancia que as associagdes e a religido tém no estabelecimento do Estado
democréatico americano em funcdo de exercerem influéncias positivas na formagdo de lacos de
solidariedade e confianca.

A heranca tocqueviliana acabou por impactar profundamente os estudos sobre o associativismo.
Temos, assim, um contexto em que a maior parte dos estudos sobre associagdes esta atrelado a estudos
sobre democracia, de forma que os tipos de associages, e suas defini¢des, foram largamente abordados
pelo seu papel nas democracias modernas. Ha dois séculos e desde os postulados de Alexis de
Tocqueville (1977), “a arte de associar-se” tem sido observada, valorizada ou temida, bem como a
liberdade de associacdo é entendida como um dos principais termémetros dos regimes democréaticos
(Dahl, 2012).

Conforme apontado por Lichmann (2016), existe uma grande dificuldade de elaborar uma
definicao precisa de associagdo, ““ao ponto de nos perguntarmos se seria possivel, frente a multiplicidade
de préticas associativas, estabelecer caracteristicas gerais que permitam algumas distin¢bes sem recair
em redugdes e simplificagdes” (Liichmann, 2016, p. 07). Essa dificuldade é transversal nas diferentes
abordagens analiticas (sejam da democracia participativa, associativa, deliberativa e estudos sobre
movimentos sociais; ver Lichmann, 2016).

Em vista da natureza do objeto a ser estudado, é imperativo ndo pensar o fendmeno associativo de
modo isolado, mas, sim, de modo contextual e relacional. Quando analisamos as associacdes e as areas-
fins da atuacdo destas, cabe o esfor¢o de entender que a existéncia de determinada associacdo e a
finalidade que persegue ddo-se de acordo com contextos econdémicos e sociopoliticos, além da agéncia
dos atores do campo. Conforme afirmam Cohen e Rogers (1995), aprofundando o argumento de Robert
Dahl, as associagdes ndo seriam constituidas naturalmente, mas configuram-se como artefatos sociais
resultantes de circunstancias favoraveis ou hostis a criagdo de determinados perfis associativos.

Como artefatos sociais, as associacBes refletem condigdes socioeconémicas e estruturais de
determinada regido ou area de atuacdo, sendo influenciadas por decisOes estatais, politicas e pressdes
econdmicas, mesmo que objetivem romper com légicas de dominacédo social existentes. Isso porque é
preciso considerar, a priori, que estamos falando de um mundo social extremamente complexo, plural
e constituido por um amplo numero de individuos. Como teoricos da abordagem da democracia
associativa, Cohen e Rogers (1995) séo criticados pelo papel central imputado ao Estado, e os problemas

entre autonomia e dependéncia que isso implica para as associagdes (Hirst, 1995). Além do Estado,
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como analisado por Lichmann (2016), as associacfes sdo criadas por individuos, movimentos, grupos,
coletivos, instituicBes sociais, culturais, econémicas, governamentais e, conforme abordaremos na
proxima sessdo, instituicdes religiosas, além, ainda, de partidos, universidades, empresas, entre muitos
outros.

O cientista politico e tedrico da democracia estadunidense Mark Warren produziu uma das
contribuicBes mais originais para os estudos do associativismo, 0 que mantém sua obra Democracy and
Association (2001) atual e imprescindivel. Considerando a pluralidade e complexidade propria do
campo associativo, o autor procura desenvolver um modelo analitico que se propde a considerar
diferentes tipos de associacdes, e seus diferentes fins, em um contexto de pluralismo que ele denomina
“ecologia democratica das associa¢des”.

Assim, longe de o conceito de associacao ter uma definicdo precisa, algumas caracteristicas podem
ser elencadas levando-se em consideracao as referéncias propostas por diversos autores. No contexto
cotidiano, a nomenclatura “associacdo” é bastante utilizada e, em uma concepg¢do mais alargada,
“significa esses tipos de ligacdes que escolhemos para fins especificos — para promover uma causa,
formar uma familia, praticar um esporte, trabalhar com um problema de identidade ou propdsito, chegar
a frente na carreira, ou resolver um problema de bairro” (Warren, 2001, p. 39, tradugdo propria).

A concepcéo tedrica de associacdo mais conhecida e adotada diz respeito a dimensdes de tamanho
e proximidade das relagdes associativas. Sao identificados trés niveis de associagdes: as associagdes
primarias, que seriam compostas pelos grupos familiares e por circulos de amizades; as associagdes
secundarias ou intermediarias, marcadas por vinculos menos imediatos, mas ainda proximos, de relagdes
face a face, compostas pelos grupos civicos, de esportes, associacdes religiosas e similares; por fim, as
associag0es terciarias, cujos membros ndo tém muito em comum para além do objetivo especifico que
os leva a associar-se em determinada associagdo. Exemplos de associagdes terciarias seriam associagdes
profissionais, partidos, sindicatos, ou seja, associaces de grupos de interesses, que objetivam prestar
servicos aos seus membros (Warren, 2001)*3,

Conforme Lichmann (2016) evidencia, as associagbes podem ser analisadas segundo trés
dimens6es: a da heterogeneidade (considerando os diferentes tipos de associa¢Bes existentes); a dos
contextos (considerando como as associacdes respondem e séo influenciadas pelos contextos politico,
socioecondmico e social existente); e a das relacdes (como se relacionam com outros atores da sociedade

civil, estatais, com o sistema politico, considerando diferentes interesses e estratégias)“.

13 Cabe reiterar ser esta uma construcdo analitica que auxilia a dimensionar o campo associativo. Porém, nos
estudos empiricos, ha maiores complexidades e sobreposicdes, em que essas categorias de associagfes primarias,
secundarias e terciarias podem apresentar-se de formas mais hibridas.

14 «“Assim, podemos pensar o campo do associativismo em perspectiva relacional pelo menos em dois sentidos.
Em uma perspectiva objetiva — ou estrutural — pensar as associa¢des enquanto artefatos, ou como dependentes das
configurac@es politicas, como maior ou menor abertura participativa, a composicdo das elites, o perfil de agentes
da burocracia estatal, as coligacdes politico-partidarias, e 0os programas governamentais e legislacao, por exemplo.
Em uma perspectiva subjetiva, e que depende das orientacdes, interesses e estratégias dos atores sociais, podemos
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Dessa forma, as associa¢Oes seriam tipos de organizagdes que se alocam na sociedade civil em
relacbes de interdependéncia com mdltiplos atores coletivos, como movimentos sociais, agéncias
estatais, em processos cooperativos e contenciosos. Mario Diani (2015) procura desenvolver um modelo
analitico centrado em uma perspectiva relacional, afirmando que as redes que se formam nessas
interacdes seriam o cimento da sociedade civil. As redes constituem a sociedade civil formando um
distinto sistema de interdependéncia, definindo “quem” as organizac6es de cidaddos sdo (Diani, 2015,
p. 01)%.

Percebem-se, assim, confluéncias no campo global de estudos sobre ac¢des coletivas, quanto ao
aumento de analises que procuram considerar o contexto relacional existente entre atores e arenas,
passando “de concepgdes agregadoras para concepgdes relacionais da estrutura social e politica” (Diani,
2015, p. 01). Jasper e Duyvendak (2015) tém desenvolvido a perspectiva de interagfes estratégicas
(Strategic Interactions), que possibilita entender o processo de construcdo de identidades, bem como as
interacOes entre os atores que ndo estdo dadas, mas sim influenciadas por questfes historicas e de
trajetdrias especificas (McGarry et al., 2016). Assim, a antitese abstrata entre agéncia e estrutura é
substituida por atores (jogadores), engajados em interacdes estratégicas.

A perspectiva de Players e Arenas (Accornero, 2019a, 2019b; Accornero & Ramos Pinto, 2020;
Duyvendak and Jasper, 2015; Jasper and Duyvendak, 2015; McGarry et al., 2016) € recente nos estudos
sobre movimentos sociais e protesto, e tem significado um ponto de inflexdo na area, por aportar um
sentido critico em postulados de abordagens classicas, como a teoria do processo politico (TPP) e das
estruturas de oportunidade politicas (EOP) (Tilly, 1981; Tarrow, 1998; McAdam, 1999), criticando o
viés estruturalista e “top-down” que a TPP apresenta. Jeff Goodwin e James Jasper (2004) propbem a
necessidade de se mover para além da discussao entre estruturalistas e criticos do estruturalismo que
tém dominado o centro dos estudos sobre movimentos sociais nas Ultimas décadas. Isso significaria, no
nivel tedrico, reconhecer a variedade de conceitos e teorias (principalmente do sul global), e, no nivel
empirico, considerar como muitos processos e eventos histéricos tém possibilitado o nascimento de
variadas formas de movimentos sociais e a¢des politicas (Goodwin & Jasper, 2004, p. 27).

Essa perspectiva centra-se na compreensdo das condi¢es ambientais (enviromental conditions), e
ndo apenas nas dinamicas internas das a¢6es coletivas. Reconhece a importancia de se pensar as relagdes
entre atores coletivos e outros atores e arenas sociais, econdmicas e politicas, institucionais ou ndo?®.

Atores ou Players (“jogadores”) seriam aqueles que “engajam-se em acgdes estratégicas com algum

identificar também um quadro de mdltiplas configuragdes, com aproximacdes de diferentes graus e tipos, seja por
relagdes de interesses, de estratégias e/ou de posicionamentos ideoldgicos” (Liichmann, 2016, p. 18).

15 “Por que dar tanta atencéo as redes e nfio a outros aspectos da agdo coletiva civica? Nio porque lhes devamos
atribuir um papel explicativo, mas porque uma perspectiva de rede nos permite abordar, de um angulo distinto
uma questdo fundamental da investigacdo sobre a acdo coletiva (e, claro, da investigacdo social em geral),
nomeadamente, como passar de concepcdes agregadoras para concepgdes relacionais da estrutura social e politica”
(Diani, 2015, p. 01, tradugdo prépria).

16 Ver discusséo sobre contentious governance (Verhoeven & Broer,2015) e ativismo institucional (Cayres, 2015),
além de “Breaking Down the State: Protestors Engaged” (Duyvendak & Jasper, 2015).
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objetivo em mente” (Jasper, 2015, p. 10, traducao prépria). J4 “uma arena é um conjunto de regras e
recursos que possibilitam ou encorajam certos tipos de interagdes a prosseguir, com algo em jogo”
(Jasper, 2015, p. 14, tradugdo propria)*’.

Ao mesmo tempo, autores como Goodwin e Jasper (2015) e Accornero (2021) defendem néo ser
necessario um rompimento completo com a tradicdo dos estudos estruturais da area de movimentos
sociais e acdo coletiva, alocando a possibilidade de se considerar abordagens estruturais e ndo estruturais
enquanto complementares, seguindo um principio de flexibilidade epistemoldgica. Isso pode ser
atingido ao se prestar ateng@o nas “intera¢des continuas entre agentes e estruturas, e suas reciprocas co-
construgdes” (Accornero, 2021, p. 04, traducéo propria).

Assim, essa perspectiva de Players e Arenas possibilita “preencher a lacuna entre estruturas e
agentes, entre micro, meso e macro niveis, e entre atores estatais e ndo estatais” (Accornero, 2021, p.
04, traducéo e italico préprio) ao dar “peso igual e simétrico aos manifestantes e aos outros atores com
os quais eles engajam, e focando igualmente nos atores e nas arenas em que interagem” (Jasper, 2015,
p. 09, tradugdo propria). Esse entendimento oportunizaria conectar os niveis analiticos e empiricos dos
estudos, além da compreensdo do papel tanto das mudancgas estruturais quanto dos atores nestas
envolvidas (Accornero, 2021, p. 14). Como veremos mais adiante, a ideia de Contexto de Interacdo
Associativa dialoga com esse olhar e apresenta-se como uma estratégia analitica inovadora para o estudo

do campo associativo religioso.

1.3.1 Como classificar as associacfes? Principais abordagens e dados no Brasil e em
Portugal

Uma das principais formas de classificar as associagdes é segundo o grau de formalidade: aquelas
formais ou formalizadas (com inscri¢Bes juridicas nos respectivos paises e segundo diplomas legais
préprios), a que comumente intitulamos de “institucionalizadas™; e aquelas informais, que nao estao

inscritas legalmente. Nesse Gltimo caso, ha maior dificuldade em estudar e mapear essas associagdes,

17 Ainda: “As arenas variam em varias dimensdes. Tal como os jogadores, variam no grau de institucionalizagao,
com regras burocraticas e reconhecimento legal, por oposicdo a tradicfes e expectativas informais; a opinido
publica é uma arena amorfa, ao passo que os tribunais tém regras elaboradas, incluindo regras sobre quem tem
legitimidade para as defender” (Jasper, 2015, p. 17, tradugo prépria). Outra interpretacdo de arenas publicas que
nos auxilia é a de Daniel Céfai, vinculado ao pragmatismo francés, que se dedica a compreensao a partir dos atores
e das interagdes (2017, p. 208-209): “Uma arena publica é um conjunto organizado de acomodamentos e
competi¢des, de negociacOes e arranjos, de protestos e consentimentos, de promessas e engajamentos, de contratos
e convencdes, de concessdes e compromissos, de tensdes e acordos mais ou menos simbolizados e ritualizados,
formalizados e codificados, em que estd em jogo um public interest. Existem arenas sociais de todo tipo, mas s6
quando esses mundos de mundos sociais, que configuram territérios, conhecimentos, tecnologias, organizacées e
institui¢des, sdo ordenados visando realizar um bem publico ou evitar um mal pablico é que se fala de arenas
publicas. [...] Uma arena publica estabelece novos complexos de habitos coletivos, ou seja, repertorios de
definicdes tipicas de situacdes problematicas e de respostas tipicas para resolvé-los”.
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pela auséncia de cadastros e bases de dados e por terem maior instabilidade (se extinguindo com maior
facilidade)®®.

A principal contribuicdo, no sentido de busca de padronizacdo na definicdo e classificacdo
associativa, tem sido a dos trabalhos coordenados por Lester Salamon, promovidos pelo e vinculados
ao Johns Hopkins Center for Civil Society Studies®. Em parcerias com institutos nacionais de pesquisa,
pesquisadores e universidades tém realizado estudos comparativos por intermédio de pesquisas
nacionais sobre as configurages associativas institucionais. Essas pesquisas tém sido pioneiras ao
possibilitarem compreender contornos gerais do campo associativo nos diferentes paises referentes a
dados quantitativos, areas de atuagio, dados de financiamento e de empregabilidade. E a esse conjunto
de estudos, nacionais e comparativos internacionais, que aqui nos referimos enquanto estudos
associativos de dimensé&o institucional, dado que tratam das associag0es formalizadas e que entram para
estatisticas nacionais oficiais.

Estudar as associacdes e considerar a diversidade propria do setor associativo requer cuidadosos
enquadramentos classificatorios. Nesse ambito, a Classificacéo Internacional para as Organizagdes Sem
Fins Lucrativos (International Classification of Nonprofit Organizations — ICNPO), desenvolvida pela
primeira vez em Salamon e Anheier, (1997), procurou responder a essa exigéncia. O Handbook on Non-
Profit Institutions in the System of National Accounts (United Nations — UN, 2003), principal referéncia
de definicOes para os estudos realizados em todo o mundo, elenca cinco elementos que precisam estar
presentes para que uma entidade seja considerada enquanto parte do “Non-Profit Sector”, no Brasil
denominado “terceiro setor”:

(i) Organizagdo, isto &, institucionalizada até certo ponto;

(ii) Privada, isto é, institucionalmente separada do governo;

(iii) Sem fins lucrativos, ou seja, ndo retornando lucros gerados a seus proprietarios ou
conselheiros;

(iv) Autogovernada, isto é, capaz de controlar suas prdprias atividades;

(v) Voluntéria, isto é, ndo obrigatéria e envolvendo algum grau significativo de participacdo

voluntaria” (United Nations — UN, 2003, p. 16 traducdo propria).

18 Dadas as exigéncias burocraticas e financeiras de formalizagdo serem altas, muitas organizagoes ou coletividades
ndo tém registro formal. Esse conjunto de organizac6es tem sido mais dificil de ser identificado, ndo entram para
as estatisticas e tém vida mais volatil. No campo das associagdes religiosas, verifica-se a existéncia de muitos
grupos associativos informais, formados em torno das Igrejas, visando diferentes fins, geralmente assistenciais ou
religiosos. Infelizmente, estudar esses grupos informais mostra-se ainda mais dificil, pela auséncia de dados. Por
isso, na presente tese, procuramos estudar associagdes formais, embora haja a presenca e relevancia no campo
associativo religioso dos grupos informais. Outro exemplo de associa¢des informais que tém ganhado relevancia
nas Ultimas décadas no Brasil s&o os autodenominados “Coletivos”, que se alocam em uma posicéo diferencial em
relagdo a outros tipos de associagdes, visando “experiéncias organizacionais inspiradas em principios
autonomistas, na organizagdo horizontal e na desconstrucdo da ideia de lideranga formal e vertical” (Gohn,
Penteado e Marques, 2020, p. 02). Os coletivos sdo criados em muitas areas e visam a maltiplos fins, com destaque
aqueles politicos, e se caracterizam pela “fluidez, a horizontalidade e a acdo multipla e pontual” (Perez, 2019, p.
577).

19 Disponiveis em: http://ccss.jhu.edu. Ultimo acesso em maio de 2020.
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Dada a centralidade que os estudos realizados sobre configuragdes institucionais dos campos
associativos nacionais tém tomado, em ambito internacional, esses cinco elementos tém balizado
pesquisas nacionais sobre o campo das organizacdes sem fins lucrativos?, apesar das diferencas quanto
as definicOes legais e concepgdes de associativismo nos diferentes contextos nacionais, a exemplo de
Brasil e Portugal, como veremos a seguir.

Nas ultimas décadas, é perceptivel o delineamento de duas concepg¢des ou modelos mais centrais
relacionados aos estudos do setor sem fins lucrativos: 0 americano e o europeu. O americano foca-se
mais no estudo das organizagdes sem fins lucrativos (Non-Profit Organizations) e segue 0s cinco
elementos apontados anteriormente. J& o modelo europeu, apesar de importantes diferencas entre o0s
paises, tem focado o estudo das organizacfes da chamada “Economia Social”, em que as pesquisas
seguem, além do Handbook (United Nations — UN, 2003), o Manual for Drawing up the Satellite
Accounts of Companies in the Social Economy: Co-operatives and Mutual Societies (CIRIEC, 2006).
Essa diferenciacdo explica o porqué dos estudos realizados pelos institutos de pesquisa em Portugal
intitulam-se “Conta satélite da Economia Social”, enquanto os brasileiros, por seguirem metodologia
americana, intitulam-se “Fundacdes Privadas e Associagbes sem Fins Lucrativos”. As diferencas
residem principalmente em diferentes concepgdes e nomenclaturas do que consideram por associagoes
e organizacgOes da sociedade civil, sendo o modelo europeu vinculado a uma defini¢cdo de economia
social, enquanto o modelo americano a uma definicéo de entidades sem fins lucrativos. Porém, tanto os
estudos brasileiros (IBGE, 2004, 2008, 2012, 2016, Lopez, 2018) como portugueses (INE, 2011, 2013,
2016, 2019) adotam a defini¢do do Handbook, sendo, portanto, passiveis de diligente comparago.

Esses diagndsticos que elencam dados institucionais possibilitaram grandes avangos no campo
associativo, em ambos o0s paises, por mapearem dados quantitativos, areas de atuagao, recursos, numero
de voluntérios/as e de trabalhadores empregados, género, entre outros. Em contrapartida, apresentam
importantes limitacfes. A principal, além da questdo da formalidade anteriormente apontada, é a de que
pesquisas sobre a dimensdo institucional realizadas por institutos nacionais de pesquisa, em decorréncia
da natureza dos dados (provenientes de cadastros em érgdos publicos), classificam as associacdes
segundo uma Unica e principal finalidade, o que é um problema sobretudo quando consideramos as
associacoes religiosas, que tém a particularidade de muitas vezes atuarem em multiplas areas: assisténcia

social, satde, educagdo, cultura, desenvolvimento e defesa de direitos, além de fins religiosos?.

200 proprio site do Center for Civil Society Studies divulga estudos realizados segundo a metodologia quantitativa
da Classificacdo Internacional para as Organiza¢des Sem Fins Lucrativos e do Handbook on non-profit institutions
in the system of national accounts (UN - United Nations, 2003). Disponivel em: http://ccss.jhu.edu/publications-
findings/. Ultimo acesso em junho de 2020. Dessa forma, esta acaba por ser a forma de classificacio mais comum,
utilizada em estudos nacionais, comparativos internacionais e regionais.

21 “Vale destacar que a atuagdo das entidades religiosas ndo se restringe a esse grupo de institui¢des, posto que
existem entidades assistenciais, educacionais e de salde, para citar apenas alguns exemplos, que sdo de origem
religiosa, embora ndo estejam classificadas como tal, o que impede dimensionar a abrangéncia efetiva das acdes
de influéncia religiosa” (IBGE, 2019, p. 32).
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Ainda, os estudos tendem a identificar a relevancia do setor associativo segundo critérios
econbmicos: montante de capital mobilizado e de trabalhadores/as contratados/as, niveis de salarios.
Porém, o campo associativo vai além de aspectos econémicos e mercadoldgicos, uma vez que também
se baseia em légicas de associacdo, solidariedade e cooperagdo, como podemos identificar, por exemplo,
no namero de voluntérios/as, em especial no campo religioso.

De toda a forma, a centralidade que questfes econémicas e de recursos tem tomado no &mbito dos
estudos sobre o campo associativo parece estar relacionada a preocupactes de autonomia e
autossustentabilidade econémica das associacOes, principal dilema vivenciado no cotidiano das OSCs,
tanto no Brasil como em Portugal. VVejamos, a seguir, dados sobre a legislagdo e montante de associacfes
religiosas, nos dois paises.

1.3.1.1 Brasil — O associativismo religioso segundo a dimensao legal, institucional e individual

No Brasil, a Constituicdo Federal, no artigo 5.2, inciso XVII, profere: “¢ plena a liberdade de associagdo
para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”. As associacdes que estejam em conformidade legal
sdo livres, ndo podendo o Estado interferir em sua criagdo (Art. 5.%, inciso XVIII, CF), no seu
funcionamento (Art. 5.°, inciso XIX, CF) ou compelir pessoas a associarem-se ou a permanecerem
associadas (Art. 5.°, inciso XX, CF). Ainda, no art. 5.°, inciso XXI: “as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente” (Brasil, 1988).

Por sua vez, o Codigo Civil brasileiro (Brasil, 2002, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002)
estabelece no art. 44: “S&o pessoas juridicas de direito privado: T — as associac@es; Il — as sociedades;
Il — as fundacdes; IV — as organizacdes religiosas; (Incluido pela Lei n. 10.825, 22.12.2003) V — 0s
partidos politicos (Incluido pela Lei n. 10.825, 22.12.2003, italico proprio).” Procurei agregar, no

Quadro 1.1 a seguir, as figuras juridicas conforme os principais marcos legislativos.

Quadro 1.1 — Brasil — Sintese Pessoas Juridicas de Direito privado e marcos legislativos
Fonte: Dados da Constituicio Brasileira (Brasil, 2002; 2003; 2015) e Lopez (2018).

I — Associagdes

O capitulo II “Das Associagdes”, art. 53, determina que “constituem-se as associacdes pela uniéo de
pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos” (Brasil, 2002). Os artigos 53 até 61 estabelecem,
resumidamente, que as associa¢fes ndo podem ter fins lucrativos, que devem apresentar um estatuto e
gue ndo ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos.

Il — As sociedades

Ja Sociedades (Artigos 981 até 1.141 do Cddigo Civil) sdo definidas enquanto com fins lucrativos,
visando prestacdo de Servigos Técnicos, podendo ser Empreséria ou Simples. Portanto, as sociedades
ndo se enquadram nos critérios do Handbook on non-profit institutions in the system of national
accounts (United Nations — UN, 2003), por ndo serem consideradas organizac¢fes sem fins lucrativos.
Ainda, “ndo ha um registro oficial que reina as cooperativas sociais e as demais que atuem em prol do
interesse publico” (Lopez, 2018, p. 16).

111 - FundacGes

Sdo descritas entre os artigos 62 e 69 do Codigo Civil. “Art. 62. Para criar uma fundaggo, o seu
instituidor fard, por escritura publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o
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fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.” Fundagdes precisam ser
constituidas para causas pré-definidas, tendo por fins: assisténcia social, cultura, defesa e conservacao
do patrimonio historico e artistico, educagao, sadde, seguranga alimentar, defesa do meio ambiente,
pesquisa cientifica ou “IX — atividades religiosas; (Incluido pela Lei n. 13.151, de 2015)”.

IV — Organizacges Religiosas

As OrganizacBes Religiosas, que antes eram enquadradas na figura de associagdo, passaram em 2003,
a ter personalidade juridica propria. A Lei n. 10.825, de 22 de dezembro de 2003, “definiu as
organizagdes religiosas e os partidos politicos como pessoas juridicas de direito privado”. Assim, de
acordo com o paragrafo 1.°, “sdo livres a criagcdo, a organizagdo, a estruturagdo interna e o
funcionamento das organizacdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento
ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento” (Brasil, 2003).

V — Partidos Politicos

Do mesmo modo, também os partidos politicos ndo se enquadram nas defini¢des do Handbook. «§ 3.°.
Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto em lei especifica. (Incluido
pela Lei n. 10.825, de 22.12.2003)”. Assim: “Os partidos politicos sdo regidos por um arcabougo
juridico especifico e controlados e fiscalizados pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE. [...] Tendo em
vista essas especificidades, os partidos politicos ndo atendem ao critério de organizagdo voluntaria”
(Lopez, 2018, p. 15).

VI - Organizages Sociais

Desde 2015, um sexto tipo de natureza juridica foi implementado, as Organiza¢es Sociais (OS), criada
nos termos da Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998, enquanto “uma outorga concedida pelo Estado”
(Lopez, 2018, p. 46). Seriam “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos [...], desde que
tenham sido qualificadas como organizacéao social nos termos da Lei Federal n. 9.637, de 15/05/1998,
ou de lei estadual, ou distrital ou municipal” (IBGE, 2018). Sao, assim, “constituidas como pessoa
juridica de direito privado e desempenham atividades de interesse publico” (Lopez, 2018, p. 46).

No caso brasileiro, para melhor apreensdo das configurages institucionais do associativismo, 0s
principais dados existentes sdo da pesquisa Fundagfes Privadas e Associa¢fes sem Fins Lucrativos
(FASFIL), que traca um comparativo entre as edigdes de 2002, 2005, 2010 e 2016 produzidas pelo
Instituto Brasileiro em Geografia e Estatistica (IBGE)?2. O comparativo do percentual segundo areas
nas diferentes edicBes demonstra tendéncias de diminui¢do nos percentuais das areas de Assisténcia
Social, Associa¢Ges Patronais e Profissionais, e, ainda, Desenvolvimento e Defesa de Direitos. O
agrupamento Religido é o Unico que apresenta tendéncias de crescimento, passando de 25,5% das
FASFIL em 2002 (70.446 unidades), para 35,1% em 2016 (83.053 unidades).

22 Os estudos do IBGE apresentam edi¢des com periodos de coleta dos dados e de publicacéo diferenciados, o que
pode causar ddvidas. Assim, a edicdo de 2004 apresenta dados de 2002; a edi¢do de 2008 apresenta dados de 2005;
a edicdo de 2009 apresenta dados de 2007; a edicdo de 2012 apresenta dados de 2010; e por fim, a edicdo de 2019
apresenta dados de 2016. Assim, aqui, utilizo os anos a que os dados se referem (2002, 2005, 2010 e 2016), ao
invés dos anos de publicagdo. Informag6es mais detalhadas sobre questdes metodologicas das diferentes edi¢des
do estudo das Fundag6es Privadas e Associa¢fes sem Fins Lucrativos no Brasil podem ser encontradas em Oliveira
et al., 2019.
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Figura 1.1 — Fundagdes Privadas e Associac¢Oes sem Fins Lucrativos no Brasil, percentual (IBGE,
2002, 2005, 2010 e 2016)
Brasil — Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos, gréafico e quadro, comparativos percentual
segundo a classificacdo das entidades sem fins lucrativos (IBGE 2002, 2005, 2010 e 2016). Fonte: Elaboragdo
prépria com base nos dados das diferentes edi¢des da pesquisa FASFIL.

Na ultima edicéo do estudo (IBGE, 2016), ao considerarmos a idade das FASFIL, as Religiosas
representam os maiores percentuais entre as diferentes areas, tanto entre aquelas mais antigas quanto as
mais recentes, figurando assim como novos velhos atores. Eram 27,2% das mais antigas, criadas até
1970, e 46,4% das entidades criadas entre 1971 e 1980. Entre 1981 e 1990, somavam 35,9%, periodo
em que “houve crescimento expressivo na participagdo daquelas voltadas para o Desenvolvimento e
Defesa de Direitos (11,6%)” (IBGE, 2016). De 1991 a 2000, eram 29,1% do total, e entre 2001 ¢ 2010,
as religiosas somaram 30,9%. Por fim, na ultima década, considerando as entidades mais novas, criadas
entre 2011 e 2016, vé-se que o maior percentual continua a ser o das Religiosas, tendo sido “criadas
com essa finalidade 19,9 mil instituicdes, correspondendo a 43,5% do total das novas entidades desse
periodo. Ao passo que as AssociacOes patronais e profissionais (9,2%) e as entidades de
Desenvolvimento e Defesa de Direitos (9,5%) perderam participa¢do” (IBGE, 2016, p. 34).

Isso atesta, por um lado, a resiliéncia das Religiosas, por figurarem entre as entidades da FASFIL
mais antigas. Por outro, atesta como esse grupo continua em crescimento nas décadas recentes. Outros
dados sobre esse agrupamento também se destacam na Ultima edi¢do do estudo: a) das entidades sem

empregados formais, 37,5% eram do grupo Religido, com a média de 1,8 pessoas por entidade, o que
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atesta que, apesar de processos de profissionalizagdo, continuam com altos niveis de voluntariado; b) as
mulheres eram 59,2% dos trabalhadores formais das FASFIL em 2016, mas recebiam
consideravelmente menos que os homens (salario médio mensal: homens 2,4 e mulheres 1,7); ¢) O
estudo verificou discrepancias quanto a presenca territorial do grupo Religido no pais, em que 56,8%
concentram-se na regido Sudeste, que abarca 42,1% da populacdo brasileira. Ainda, no que se refere aos
dados sobre dispersdo associativa pelo territorio brasileiro, vemos que ha um paralelo entre o percentual
populacional e associativo, com destaque negativo para as regides Norte e Nordeste do pais, pouco
servidas de associacOes, e positivo para a regido Sul, com os mais altos percentuais de associagdes por
numero de habitantes no Brasil.

Para além dessa dimensdo institucional, dados sobre o pertencimento associativo individual dos
brasileiros na pesquisa World Values Survey — WVS, de 2018 (Haerpfer et al., 2022), apontam que
43,1% declararam ser membros ativos de organizacdes religiosas, percentual bastante superior ao
pertencimento a outros tipos associativos, a exemplo das associacfes esportivas/recreativas (10,8%),
humanitarias/caritativas (6,4%), e das associacOes culturais/artisticas (6,4%), entre outras?®. Ao
cruzarmos esse dado com o da identificacéo religiosa por denominacéo, declararam-se membros ativos
de associagdes religiosas 44,8% dos catdlicos e 66,2% dos protestantes/evangélicos. A seguir, elenquei
0s percentuais de engajamento individual daqueles que se declararam ativos em
organizagdes/associacOes voluntérias de Igrejas e organizages religiosas segundo as diferentes rondas
disponiveis da WVS.

Quadro 1.2—- Engajamento associativo religioso segundo denominacdo religiosa no Brasil, nas
diferentes edigdes da pesquisa World Values Survey (1991, 1996, 2006, 2014, 2018).
Fonte: Inglehart et al., (2022). World Values Survey: All Rounds.

Ano Ronda WVS % Brasil % Catdlicos % Protestantes/Evangélicos
1991 22.1% 19.9% 50.2%
1996 30.9% 28.8% 60.0%
2006 50.4% 50.3% 75.3%
2014 49.5% 49.9% 73.6%
2018 43.1% 44,8% 66.2%

Os dados das cinco ondas do World Values Survey demonstram tendéncias de crescimento do
engajamento individual em associagdes religiosas, desde 1991, com maiores percentuais em 2006 e

2014, e decréscimo no envolvimento na Ultima ronda de 2018. Considerando os catdlicos, também

23 0 enunciado da pergunta foi: “Agora eu vou ler uma lista de organiza¢des/associagdes voluntarias. Gostaria de
saber se o(a) sr(a) pertence e participa de cada uma delas, se pertence, mas ndo participa ou ndo pertence a essas
organizacOes/associacdes:

Q94 — Igreja ou organizagdo/grupo de religido”.
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vemos tendéncias de aumento, seguidas por queda na Gltima onda. Isso atesta que movimentos de crise
do catolicismo, da diminuicdo de percentuais de filiacdo catolica também estdo representados no
envolvimento associativo dos catdlicos, que embora continue forte (44,8%), diminuiu 5% em relagdo as
duas edic¢des anteriores da pesquisa (2006 e 2014). Ja os protestantes/evangélicos também apresentam
tendéncia parecida, de crescimento e declinio na ultima edi¢do. Surpreende o alto percentual de
pertencimento a associacdes religiosas por parte dos protestantes/evangélicos, chegando em 2006 a
75,3% com pertencimento ativo. Em 2018, 66,2% declaram ser ativos em associagdes religiosas,
diminuigdo de 9% (Inglehart et al., 2022).

1.3.1.2 Portugal — O associativismo religioso segundo a dimensé&o legal, institucional e individual

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, em seu artigo 46.° intitulado “Liberdade de
associacao”, define: “l. Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer
autorizagdo, constituir associagdes, desde que estas ndo se destinem a promover a violéncia e 0s
respectivos fins ndo sejam contrarios a lei penal.” Estipula ainda que as associagdes nao devem sofrer
interferéncias das autoridades publicas, ndo podendo ser dissolvidas ou suspensas pelo Estado, exceto
casos previstos na lei e mediante decisdo judicial (inciso 2.°), que ninguém pode ser obrigado ou coagido
a integrar ou permanecer em uma associacdo (inciso 3.%) e, por fim, que ndo estdo “autorizadas
associagdes armadas nem de tipo militar, militarizadas ou paramilitares, nem organizacgdes racistas ou
que perfilhem a ideologia fascista” (inciso 4.9).

O Cadigo Civil Portugués (Portugal, 1966) também trata das associagdes estabelecendo, no art.
157: “As disposi¢des do presente capitulo sdo aplicaveis as associagdes que nao tenham por fim o lucro
econoémico dos associados, as fundagdes de interesse social, e ainda as sociedades, quando a analogia
das situagdes o justifique”. Ja o artigo 158 afirma serem “as associagOes constituidas por escritura
publica ou por outro meio legalmente admitido, que contenham as especificacGes referidas no n.° 1 do

artigo 167.°, gozam de personalidade juridica”.

24 Segundo o questionario aplicado em 2018, na pergunta “Q289. O(A) Sr(a) pertence a alguma religido ou grupo
religioso? Se sim, qual?”, o entrevistador marcava a resposta do entrevistado conforme a listagem de religides que
continha tanto a nomenclatura de Protestante (6,3%, em 2018) como Evangélico (21,9%, em 2018). A jungdo de
ambos conformou o percentual de 28,1% dos entrevistados. Para efeitos comparativos, em 2006, os Protestantes
eram 2,0%, e os Evangélicos 20,3%, somando, portanto, 23% dos entrevistados. J& os catélicos somaram 46,1%
dos entrevistados.

Em 2018, ha importantes diferengas entre o engajamento associativo religioso de protestantes e evangélicos, com
71,6% do protestantes e 64,7% dos evangélicos. Em 2006, eram membros ativos de associaces religiosas 53,3%
do protestantes e 77,5% dos evangélicos. Ou seja, em uma década, aumentou consideravelmente a presenca dos
protestantes em associacdes religiosas, e diminuiu a dos evangélicos. Vemos, assim, que aumentaram 0S
percentuais tanto de protestantes como de evangélicos na edicdo de 2018, mas 0 engajamento associativo dos
protestantes/evangélicos tem declinado, o que pode ser explicado pelo fato de os evangélicos comporem maior
percentual do que os protestantes. Entre as hipdteses explicativas para a diminuicdo da presenca associativa
religiosa dos evangélicos, a principal parece residir no fendbmeno recente de investimentos massivos dos
evangélicos na ocupacéo de espagos da politica institucional, promovendo candidatos e campanhas para elei¢6es
nos niveis municipal, estadual e federal. Assim, os evangélicos possivelmente tém priorizado esfor¢os no
envolvimento politico institucionalizado, ao invés do engajamento associativo.
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A especificidade do caso portugués seria a de considerar e regular também associacGes sem
personalidade juridica, determinando no art. 195 do CC que “A organizagio interna e administragdo das
associagdes sem personalidade juridica sdo aplicaveis as regras estabelecidas pelos associados e, na sua
falta, as disposicOes legais relativas as associacOes, excetuadas as que pressupdem a personalidade
destas”. Assim, o plano juridico portugués diferencia “as associagdes com personalidade juridica e as
associagdes sem personalidade juridica — com regras de organizacdo interna e administracdo distintas.
O Codigo Civil portugués faz essa distingdo” [...] nos artigos 167.° a 184.° e 195.° a 201.°-A (Pratas,
2022, p. 111).

Convenciona-se chamar, no caso portugués, os diferentes tipos de associagdes de “familias
associativas” ou “familias da economia social”. A Lei de Bases da Economia Social (Lei n. 30/2013, de
8 de maio), estabelece, no Art. 1.°: “quanto ao sector cooperativo e social, as bases gerais do regime
juridico da economia social, bem como as medidas de incentivo a sua atividade em funcao dos principios
e dos fins que lhe sdo proprios”. Assim, “entende-se por economia social o conjunto das atividades
econdmico-sociais, livremente levadas a cabo pelas entidades” (Art. 2.°1), que tem “por finalidade
prosseguir o interesse geral da sociedade, quer diretamente quer através da prossecugdo dos interesses
dos seus membros, utilizadores e beneficiarios, quando socialmente relevantes” (Art.2.°2). Sdo
consideradas entidades da economia social:

a) As cooperativas;

b) As associagdes mutualistas;

¢) As misericérdias;

d) As fundacdes;

e) As instituicOes particulares de solidariedade social ndo abrangidas pelas alineas anteriores;
f) As associagdes com fins altruisticos que atuem no &mbito cultural, recreativo, do desporto e
do desenvolvimento local;

g) As entidades abrangidas pelos subsetores comunitario e autogestionario, integrados nos
termos da Constituicdo no setor cooperativo e social;

h) E outras entidades dotadas de personalidade juridica, que respeitem os principios orientadores

da economia social e constem da base de dados da economia social (Art. 4.9).

A principal pesquisa existente sobre as configuragdes institucionais do associativismo em Portugal
é a Conta Satélite de Economia Social, que conta com quatro edi¢Ges (INE, 2011, 2013, 2016 e 2020).
Conforme demonstrado na Figura 1.2, o nimero de associacdes registradas como Religiosas tem tido
decréscimo (4%) em uma década. Mesmo assim, permanece, nas diferentes edicdes, como a area com 0
segundo maior percentual de entidades, posicionada apds Cultura, Desporto e Recreio, que soma 44,8%

(2020) das entidades da economia social em Portugal.
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Ndo Especificadas

Organizagdes Profissionais, Sindicais e Politicas
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m2013 0,7 0,6 13 48 0,2 41 15 15,6 50,7 13,7 4.8 2,1
m2010 05 0,7 1,2 4,9 0,2 4,2 15 14 48,4 15,8 4,7 4,1

m2020 =2016 m=2013 m=2010

Figura 1.2 — Conta Satélite de Economia Social, segundo areas de atuacao Portugal (2010, 2013, 2016, 2020)
Fonte: Conta Satélite de Economia Social, edi¢fes de 2010, 2013, 2016 e 2020). Elaboracdo prépria com base
nos dados das diferentes edi¢des da pesquisa

Nesse comparativo agregado, é preciso poderar os quantitativos, dado que quedas de percentual dos
estudos de uma edicédo para a outra podem ndo significar real diminui¢do de nimero de associaces, e
sim ao serem comparadas com o todo. Por exemplo, as Religiosas em Portugal ndo tiveram real
diminuicdo numérica, e sim no comparativo com o total do campo. Em ndmeros absolutos, passaram de
8.229, em 2010, para 8.386, em 2013, para 8.533, em 2016, e, por fim, para 8.475, em 2020, com padrdes
de leve crescimento seguido por leve declinio. Como no caso brasileiro, os dados da Conta Satélite ndo
possibilitam compreender os reais contornos do associativismo religioso em Portugal, dado que grande
parte das associagdes religiosas estariam alocadas em outros fins, como servigos sociais.

Embora os dados existentes sobre 0 associativismo catolico portugués sejam escassos, o estudo de
Oliveira, M. (1994) enumera 295 casas de enfermos, 26 hospitais, 42 dispensarias de pacientes, 201
creches, 795 centros sociais paroquiais e 3.894 associaces civis catdlicas, em 1994. Em 2017, existiam
5.647 IPSS, sendo a maior parte destas associacfes (59,57%) e centros sociais paroquiais (18,01%)
(Mendes, 2018). Segundo uma das liderancas da Confederacdo Nacional das Instituicbes de
Solidariedade Social (CNIS) entrevistadas, em torno de 45% das IPSS sdo dirigidas canonicamente pela
Igreja Catolica: “A conta satélite tem muito mapeamento a fazer. Agora ja houve predominéancia das
instituicdes religiosas, hoje pensamos que sejam na ordem de 45% do todo, do total das instituicdes,
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porque infelizmente se diversificou a missdo das associagdes” (Entrevista 7 CNIS PT). O mesmo
entrevistado declara ainda que, além destas, ha um quantitativo de outras IPSS que tem vinculos com a
Igreja Catolica, embora ndo sejam diretamente dirigidas, canonicamente, pela IC.

Quanto a distribuicdo associativa de entidades da economia social em Portugal segundo a ultima
Conta Satélite, de 2020, percebe-se tendéncia de maior concentracdo no litoral e em regibes
metropolitanas. Ja a analise segundo regides considerando o nimero de habitantes demonstra o
contrério: no interior (como Alentejo), no norte do pais e nos Agores estdo 0s maiores nimeros de
entidades por mil habitantes.

No que diz respeito ao pertencimento associativo individual dos portugueses, alguns dados apontam
um gradual crescimento nas Ultimas décadas do século XX. De acordo com Tiago Fernandes (2015), o
envolvimento nas associacOes religiosas em Portugal era de 4,4%, em 1970, passando para 5,7%, em
1980, e, finalmente, 10,5%, em 1990. Nas duas primeiras décadas dos anos 2000, por sua vez, os dados
existentes apontam tendéncia de baixo engajamento em associa¢des religiosas. Segundo estudo de
Viegas e Santos (2010), no periodo entre 2001 e 2003, o percentual de portugueses que declarou
participar de associacdes religiosas era de 8,9%. Ja o estudo de Baumgarten, Liichmann e Ayres (2018)
registra dados do European Values Study (EVS) de 2008, que apontam que 4% dos portugueses
declararam participar ativamente de associagdes religiosas. Mais recentemente, dados do EVS de 2017
apontam que apenas 4% dos portugueses eram membros ativos de associagdes religiosas (Ramos &
Magalhées, 2021). Embora o baixo percentual, nas duas rondas da EVS (2008 e 2017), ainda é a area
associativa com maior quantitativo de portugueses que se declararam ativos?>.

Os dados do estudo ldentidades religiosas e dinamica social na Area Metropolitana de Lisboa
(Teixeira, 2019) proporcionaram avangos na compreensao de algumas questdes sobre a relacdo entre
engajamento associativo e a filiagdo religiosa. Os dados confirmam estudos anteriores quanto ao baixo
indice de engajamento associativo em Portugal: 72% dos inquiridos declaram nédo pertencer a nenhuma
associagdo. Considerando a Lisboa Metropolitana, os tipos associativos mais citados percentualmente
seriam “sindicato ou associagdo profissional” (8,7%) e “clube desportivo” (7,9%), “associacdes de

solidariedade e acdo social (5,5%) e “Associagdo ou grupo religioso” (5%). Assim,

Ha uma maior frequéncia de formas de sociabilidade associativa profissional, recreativa e
sociorreligiosa. Observou-se ainda que ndo existe uma diferenga significativa entre os
pertencentes a uma religido (68%) e os sem religido (66%) no que respeita ao associativismo.

A afiliacdo religiosa, ou a sua auséncia, apesar de alguns matizes, ndo surge como um fator

% Referem-se, na tltima ronda (2017), & Questio V9 do EVS: “Leia atentamente a seguinte lista de organizacdes
de voluntariado e diga a qual ou quais pertence” % de organizacdes mencionadas, em Portugal: Organizacdes
religiosas, ligadas a Igreja: 4%; Educacdo, artes, mdsica, actividades culturais 2%, Sindicato 1%, Partidos ou
grupos politicos 1%, Patrimdnio, ambiente, direitos dos animais 0%, AssociacOes profissionais 0%, Desporto e
recreio 3%, Accdo social e ajuda humanitaria 3%, Defesa do consumidor 0%, Grupos de autoajuda e entreajuda
0% (ver Ramos & Magalhées, 2021).
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determinante no mapeamento da disponibilidade associativa dos residentes nesta regido
(Teixeira, 2019, p. 35).

Com base no levantamento de Teixeira (2019), pode-se perceber que Evangélicos/Protestantes
constituem maior percentual de pertencimento associativo do que Catdlicos (18,2 e 5,8%,
respectivamente). Ainda, os Sem Religido apresentam uma taxa de associacao proxima ao daqueles com
identificacdo religiosa. J& em se considerando o pertencimento a grupos, movimentos ou associacdes
dentro da Igreja ou comunidade religiosa, 0s percentuais sdo mais altos. O agrupamento mais envolvido
com atividades sociopoliticas seria 0s Evangélicos (40%), seguidos dos de Outra Confissdo ndo Crista
(36,9%) e Outros Cristéos (35,4%) (Teixeira, 2019, p. 14).

Em sintese, os dados apresentados demonstram que, nas Ultimas décadas, houve em ambos 0s paises
importante aumento no nimero de associagdes, bem como o fato de tipos mais tradicionais, como as
religiosas, apresentaram percentuais mais acentuados entre 0s grupos associativos. Apesar disso, 0
numero de individuos engajados ndo acompanhou esse crescimento. Ou seja, 0 aumento no nimero de
associagcOes nao é proporcional ao aumento no numero de pessoas engajadas em associacdes. Porém, a
relevancia do campo associativo ndo é diretamente proporcional aos niveis de engajamento individual:
as fungdes sociais de representacdo e produgdo de conhecimento — atuando como especialistas,
informando a opinido publica —, também sdo atividades pelas quais as associagdes devem ser analisadas.
Isso ja foi apontado por José Viegas (2014, p. 43), que, considerando o caso portugués, afirma que as
associagdes tém “um papel institucional crescente”, com aumento do “reconhecimento institucional que
Ihes é conferido pelo Estado.”

Ainda, além do crescimento, ha que se considerar os percentuais de pluralizagdo do campo
associativo, com ampliagdo de percentual de areas como associacdes de defesa de direitos (sexuais,
ambientais, deficiéncia). Essa pluralizagdo também estaria relacionada & consolida¢éo democréatica, com
ampliacdo de espagos para novas vozes e pautas. Ainda, cabe mencionar que a pluralizagdo implica
considerar que existem importantes diferenciacfes no interior do campo (a depender da area, e de
questdes geogréaficas), que uma analise macro tal como esta ndo possibilita captar.

Diagnosticos das séries histdricas tanto portuguesas como brasileiras possibilitam afirmar que tais
pesquisas nacionais do campo associativo estdo em aprimoramento, dado seu carater recente, sendo
influenciadas pela qualidade da natureza dos dados provenientes de fontes estatais. Apesar disso, estes
tém se configurado como um divisor de aguas em ambos 0s paises, 0 que contribui para o fortalecimento
do campo associativo que apresenta agora maior conhecimento sobre si préprio e sua relevancia,
podendo exigir espacos e reconhecimento publico e politico. Mesmo assim, parecem nao nos ajudar a
avancar suficientemente para refinarmos o conhecimento sobre a atuacdo das associagdes, dado que
esses estudos medem as configuragdes associativas (quem sédo as associagdes, onde atuam, sua idade,
forca de trabalho que empregam, género), mas pouco nos dizem sobre a atuagdo dessas associagoes, seu

papel e relevancia social.
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1.4 Perspectivas e dimensdes de classificacdo nas pesquisas sobre o
associativismo

Considerando os diferentes esforgos para a construcdo de definicGes e criacdo de tipologias adequadas
para a andlise do campo associativo no Brasil e em Portugal, procurei identificar as principais
abordagens e critérios das classificacBes que tém sido utilizados nas pesquisas sobre o tema do
associativismo:

1) Pesquisas voltadas a dimensdo institucional do associativismo: andlise das associacdes
formalizadas segundo areas fins, funcdes ou publico-alvo. As fontes dos dados analisados geralmente
proveem de dados cadastrais estatais do conjunto de entidades sem fins lucrativos, ou de dados coletados
em cartorios de registros. As principais questdes de pesquisa sdo: Quais sdo as associagdes existentes
em determinado pais/cidade/regido? Se dividem em quais familias associativas ou areas de atuacao?
(exemplos: UN — United Nations, 2003; Anheier & Salamon, 1999; Salamon et al., 2017; Salamon &
Sokolowski, 2004; IBGE, 2019; INE, 2019; Scherer-Warren, 2004; Liichmann, 2016; Landim, 2002,
Doimo, 2004, Gananca, 2006; Viegas, 2014; Franco, 2015, Locks Filho, 2016).

I1) Pesquisas voltadas a dimensdo individual do associativismo: analise segundo indices de pertenca
associativa coletados em pesquisas de opinido, considerando o percentual de individuos que declaram
participar de associa¢es em determinado pais/regido/cidade. As principais questdes de pesquisa sao:
Qual o quantitativo de pessoas que pertence a que tipo de associa¢fes? Como se compara com
percentuais de outros paises? (Exemplos: Baumgarten et al., 2018; Salamon et al., 2012; Cancela, 2012,
Viegas, 2014, Fernandes, 2015, Lichmann et al., 2018; Casanova et al., 2018; Ribeiro & Borba, 2011).

I11) Pesquisas voltadas & dimensdo relacional do associativismo: classificacdo segundo formas de
atuacdo e organizacdo em redes. Procuram entender como as associacOes se organizam e atuam em
redes, umas com as outras e com outras instituicbes/empresas/agentes externos ao campo associativo —
como organizagdes religiosas (Gurza Lavalle et al., 2007, 2008; Almeida &; D’ Andrea, 2004, Gusso,
2018).

IV) Pesquisas voltadas & dimens&o originaria/vinculo do associativismo: analise segundo a natureza
das associagOes, dividindo entre as civis (incluindo-se as de defesa de direitos) e as religiosas
(caritativas, filantrépicas). As questdes de pesquisa geralmente pautam-se em perceber mudancas nas
configuragfes do associativismo, no que se refere a herangas religiosas das associagdes e politizacdo da
atuacdo das associacdes (Exemplos: Avritzer, 2004; IBGE, 2004, 2008, 2012, 2016; Lopez, 2018).

V) Pesquisas preocupadas com a dimensdo democratica das associagdes: a andlise busca
compreender como as associagdes contribuem ou ndo com o aprofundamento democratico em
determinado contexto. QuestBes de pesquisa perpassam 0s impactos democraticos das associacoes,
procurando identificar que tipo de associacBes tem mais capacidades de impactar positivamente

instituicOes e atitudes democraticas, ou niveis de capital social (Exemplos: Warren, 2001, Lichmann,
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2016, Lewis, Macgregor & Putnam, 2013; Putnam, 2003, Verba, Schlozman & Brady, 1995; Arikan e
Ben-Nun Bloom, 2020; Viegas et al., 2010; Viegas, 2014; Schaefer, 2019; Taborda, 2014).

V1) Pesquisas voltadas a dimenséao dos repertdrios de atuacdo mobilizados: procura-se compreender
de que forma as associacOes tém atuado nas arenas publicas. Com o processo de complexificacdo do
campo e os diferentes leques de modalidades de atuacgdo e articulacdo das associacdes nas sociedades
contemporaneas, entre 0s principais repertorios mobilizados pelo campo associativo estariam a)
provisdo de servicos publicos, em diferentes areas; b) representacdo institucional, por exemplo, em
conselhos gestores de politicas (Gurza Lavalle, Houtzager & Castello, 2006; Lichmann, 2011); c)
manifestacdes e protestos (Ribeiro & Borba, 2015); d) diferentes modalidades de parcerias, seja com o
poder estatal (Lopes & Barone, 2013; Neto, 2013; Taborda, 2016), seja com legisladores ou empresas;
e) articulagdo em redes de cooperacao com diferentes tipos de atores coletivos; f) mobilizacao do direito
(Losekann, 2013) como as agdes civis publicas (De Moraes, 2015); entre muitos outros repertorios
possiveis de serem acionados, a depender dos recursos, dos objetivos e das trajetdrias das organizacdes
da sociedade civil.

Assim, percebeu-se na revisdo de literatura que, a depender da metodologia, fontes de dados e
perguntas de pesquisa adotadas nos estudos sobre o associativismo adaptam-se a diferentes
classificagdes. Cabe destacar ser lugar comum que essas dimensdes se mesclem nas pesquisas, de forma
gue aqui os elenco em um sentido “puro” como os tipos ideais weberianos (Weber, 1999). A pesquisa
de Liuchmann, Almeida e Taborda (2018), por exemplo, utiliza tanto a dimenséo institucional quanto
individual de associativismo para realizar um diagnéstico do caso brasileiro.

No dmbito da dimenséo institucional, podemos afirmar que a maioria das pesquisas procura analisar
0 associativismo segundo areas de atuacio e a funcio das associages. E o caso de estudos de agéncias
oficiais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e o Instituto Nacional de Estatistica de
Portugal, que produzem diagnosticos com base em dados oficiais de ministérios, geralmente
provenientes de cadastros econémicos. Outra fonte para agregacdo de dados das associa¢fes formais
sdo os cartorios de registros, que possibilitam entender configuracdes especificas do associativismo de
determinada cidade/regido (Locks Filho, 2016; Lichmann, 2016; Scherer-Warren, 2004).

Pesquisas sobre 0 associativismo também costumam realizar divis6es por areas de atuacao diversas,
com base em diferentes interpretacdes, concepcdes ou desenhos de pesquisa. E comum também que as
pesquisas procurem replicar metodologias e classificacdes, buscando a construcao de séries histdricas
(exemplos sdo o caso de Florianopolis/Brasil: Liichmann, 2016; Scherer-Warren, 2004; e os estudos
provenientes da metodologia do Handbook, UN — United Nations, 2003: IBGE, 2004, 2008, 2012, 2016,
Lopez, 2018; INE, 2006, 2013, 2019).

O conhecimento dos tipos de redes estabelecidas pelas associaces também é de grande valia para
se procurar tracar uma estratégia analitica sobre estas e como atuam. Conforme analisado por Gurza
Lavalle, Castello e Bichir (2007), o universo das OSCs que compdem a sociedade civil é, além de

bastante complexo, altamente hierarquizado. Segundo esses autores, ¢ preciso considerar a “importancia
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dos lagos sociais como elementos que estruturam a vida social” (Gurza Lavalle, Castello & Bichir, 2008,
p. 79). Nesse meio, os padrdes de relacionamento formados, sejam entre associacfes ou entre outras
instituicbes, como académicas, empresariais ou mesmo governamentais, determinam em grande parte
as suas capacidades de atuacdo. Entre outros aspectos, € por intermédio desse processo de formacao de
redes que as associacdes vém consolidando sua presenca enquanto atores politicos protagonistas na
sociedade brasileira (Gurza Lavalle, Castello & Bichir, 2007).

A classificagdo mobilizada por Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2007, 2008) foi elaborada no
contexto de estudos sobre o associativismo na cidade de Sdo Paulo e pretendia “avancgar
simultaneamente na producdo de conhecimento empirico acerca dos alcances, dos fatores
condicionantes e das logicas que orientam a agdo dos diferentes tipos de atores da sociedade civil”
(Gurza Lavalle, Castello & Bichir, 2007, p. 74). As distingdes analiticas identificadas pelos autores
dividem entdo o quadro associativo estudado segundo redes sociais, em que as associa¢des que ocupam
posicdes privilegiadas como organizaces populares, ONGs e articuladoras, sdo classificadas como
protagonistas do meio associativo; as associa¢fes comunitarias e de bairro, consideradas periféricas; e
os foruns e entidades assistenciais situados em uma posicao intermediaria, ou central, embora estejam
mais proximas das periféricas do que das protagonistas (Gurza Lavalle, Castello & Bichir, 2007). Para
nosso estudo, interessa-nos pensar mais sobre as protagonistas/articuladoras, como sdo 0s casos das

Caritas:

as articuladoras sdo produto notavel de uma estratégia bem-sucedida de criacdo de atores que
reflete o adensamento e diferenciacdo funcional do universo das organizagdes civis. Sua
centralidade ndo apenas atesta a capacidade de construgdo institucional das organizagdes civis,
em particular das ONGs, mas ilumina a plasticidade da acéo coletiva no sentido de inovar para
escalar demandas e problemas, bem como para representar interesses e perfilar agendas
compartilhadas por constelagfes amplas de atores sociais (Gurza Lavalle, Castello & Bichir,
2007, p. 489).

Ainda, segundo Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2007), a maior parte das entidades assistenciais e
religiosas identificadas se situa no campo associativo mais como atores-pontes, atuando enquanto
mediadoras, na busca por contribuir com a consolidacdo e ampliacdo da atuacdo em rede, em constante
contato com as protagonistas do campo.

Ja José Manuel Viegas (2014), ao estudar o caso portugués, inspira-se em Mark Warren (2001) para
elaborar sua definicdo tipolégica das associac@es, procurando entender as funcdes democraticas que as
associacoes assumem. O sociélogo considera trés tipos de modalidades associativas: 1) associacdes de
integracdo social (solidariedade social e religiosas, desportivas, culturais e recreativas, de pais e
moradores); 2) associacOes de defesa de interesses de grupo (sindicatos, ordens e associagdes

profissionais e de pensionistas, associagcdes empresariais ou financeiras); e 3) associa¢fes vinculadas
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aos novos movimentos sociais (defesa dos direitos de cidadania, de consumidores, ecologistas e
ambientais, de defesa dos animais) (Viegas, 2014, p. 43-44).

Tiago Fernandes (2015), por sua vez, tem se concentrado em estudar o desenvolvimento da
sociedade civil no periodo democréatico portugués, pensando os padrBes e os impactos do periodo
transicional para as configurac6es associativas e de ativismo existentes hoje e ao longo das décadas. Sua
estratégia para analisar as associa¢fes combina dados de pertencimento associativo com processos
historicos vivenciados no pais. Comparando os casos portugués e espanhol, o sociélogo demonstra como
0 caso portugués passou por um processo denso de institucionalizacdo da sociedade civil, de modo a
asseverar que processos de transicdo democratica revolucionarios causam impactos positivos para a
capacidade de auto-organizagdo de grupos populares, com maiores oportunidades e recursos para a¢do
civica (Fernandes, 2015, p. 1.074).

Finalmente, destaco que, entre as principais abordagens utilizadas nos estudos sobre o
associativismo, a que detém maior proximidade com a pesquisa realizada nesta tese sao aquelas voltadas
a identificar os repert6rios mobilizados pelas associa¢des. Em seu dia a dia, e visando diferentes efeitos,
as organizacOes da sociedade civil lancam méao de conjuntos de agles e estratégias, sejam de ambito
politico, juridico ou social, a que tedricos dos movimentos sociais e participacéo politica intitulam como
repertérios®®. Portanto, embora o conceito de repertério esteja originalmente mais voltado para acoes de
carater contestatorio, sua capacidade de ser reformulado de acordo com o contexto a ser utilizado nos
demonstra que ele pode ser proficuo para analisarmos também ac@es e estratégias do meio associativo,
e aqui mais especificamente, do associativismo religioso. O conceito de repertério mais abrangente
aplicado ao meio associativo, que se configura em grande parte por a¢les colaborativas, também
“permite identificar as diferentes formas de acéo, ou a diversidade da atuacdo associativa, e que esta
relacionada ndo apenas aos diferentes perfis, objetivos e recursos das associagdes, como também aos

contextos, regras e espacos institucionais disponiveis” (Liichmann et al., 2017, p. 363)?’.

% Trata-se de conceito bastante utilizado por tedricos dos movimentos sociais, ou da chamada Teoria do Processo
Politico (TPP), a que se dedicam sistematicamente autores como Sidney Tarrow (2009) e Charles Tilly (2010).
Charles Tilly é apontado como o principal desenvolvedor do conceito, buscando a compreensao ndo das escolhas
quanto ao conteudo das ac8es coletivas realizadas pelos movimentos, e sim quanto a forma, ao conjunto de agdes
e estratégias mobilizadas por estes (Tilly, 2010). “Tilly queria assinalar as formas especificamente politicas de
agir. Emprestou, entdo, da misica a nogdo de ‘repertdrio’ para designar 0 pequeno leque de maneiras de fazer
politica num dado periodo histdrico. O conceito ressaltava a temporalidade lenta das estruturas culturais, mas dava
espaco aos agentes, pois que a logica volatil das conjunturas politicas os obrigaria a escolhas continuas, conforme
oportunidades e ameacas cambiantes — em contextos democraticos, passeatas sdo mais seguras que guerrilhas; em
contextos repressivos, pode bem ser o contrario” (Alonso, 2012, p. 22). Para uma discussdo detalhada da historia
do conceito de repertorios, ver Alonso (2012).

27 Dos muitos e diferentes usos por diversos autores do conceito de repertdrios, por muito tempo foi dada énfase
nos repertorios conflituosos, em estreita sintonia com o modo como o conceito de movimentos sociais era
concebido. Nas ultimas décadas, porém, o conceito de repertérios tem sido utilizado de forma mais empiricamente
abrangente. Autores apontam a importancia analitica de se utilizar o conceito para além “das estratégias disruptivas
e dos protestos” (Carlos; Dowbor & Albuquerque, 2017, p. 369). Assim, 0 conceito de repertério originalmente
pensado para agdes contenciosas, tem sido, por autores e no contexto dos estudos sobre movimentos sociais e
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Em resumo, “as associacdes adotam diferentes repertérios de atuacdo, a depender dos seus
objetivos, dos respectivos contextos, seus recursos e condi¢gdes” (Liichmann, Nicoletti & Schaefer, 2017,
p. 370). Nesse cenario, diferentes tipos associativos podem utilizar-se de repertérios comuns, ou
diferentes tipos de associacdes podem aproximar-se de determinadas praticas e repertorios, por exemplo,
no caso das associacbes de defesa de direitos e as religiosas, que aderem a repertorios mais
colaborativos, por meio de parcerias com 6rgdos estatais, enquanto executoras de politicas publicas e
servigos sociais. Outro exemplo seria ocupar mais expressivamente repertorios politico-institucionais
como os conselhos gestores, principalmente aqueles da area social, segundo Lichmann, Nicoletti e
Schaefer (2017).

1.5 Associacoes religiosas: definicéo e tipologizacdo

Com base nos pressupostos tedricos e analiticos até aqui apresentados quanto as definicdes e
classificacdes das associagdes, cabe agora denominar mais especificamente o que, para 0s propdsitos
desta tese, defino por associagao religiosa. Como vimos, diferentes estudos, a depender de metodologias
e enfoques de publico-alvo, adaptam as tipologias das associagdes segundo necessidades e exigéncias
das questdes de pesquisa.

Tem sido lugar comum que a maioria dos estudos anteriormente citados separem as associagoes
religiosas em uma area ou subarea, agregando tanto organizacdes religiosas (Igrejas, Centros Espiritas,
Terreiros etc.) que tém cadastro (junto a érgdos responsaveis) como sem fins lucrativos, como
associagdes com fins de servicos publicos vinculados a organizagoes religiosas (Salamon, et.al., 2017;
Salamon, Sokolowski, 2004; IBGE, 2019; INE, 2019; Lopez, 2018).

Para os propositos desta tese, seguindo estudo anterior (Taborda, 2018), a defini¢do de associa¢les
religiosas ndo inclui aquelas voltadas diretamente para o proselitismo religioso, autodivulgagdo e
filiagdo denominacional, que aqui sdo referidas como “institui¢des religiosas”, “organizagdes religiosas”
ou “igrejas”, mas, sim, aquelas associa¢fes que sdo vinculadas (atualmente ou em sua trajetoria) a
instituicGes de denominacdes religiosas especificas, que atuam com fins de intervencao social e/ou no
espaco publico, por meio da prestacdo de servicos sociais, defesa de direitos e atuacdo em diferentes
areas e com diferentes fins.

Sdo organizagOes da sociedade civil, com diferentes nomenclaturas, formalizadas, que seguem

pressupostos religiosos em sua atuacdo. Ou seja: considero aqui como associagdes religiosas aquelas

acles coletivas, utilizado em uma perspectiva mais ampla, por exemplo, nas dinamicas de colaboracdo entre
movimentos sociais e Estado.

Nesse cendrio, a¢des institucionalizadas ha muito trabalhadas na literatura s&o incluidas no rol de repertorios
de acdo. Abers, Serafim e Tatagiba (2014, p. 331) identificaram que as a¢Bes dos movimentos sociais e de
organizacGes da sociedade civil podem se diferenciar enquanto aquelas que ocorrem por fora das instituicdes e
6rgdos governamentais, sendo ou nao conflitivas, e aquelas ages que se manifestam “por dentro das institui¢des
estatais”. Dado esse contexto, as autoras sugerem que, em conjunto com o conceito de repertorio de confronto
politico precisa ser considerado, em alguns casos, a utilizagdo do conceito de repertérios de interagdo entre
sociedade civil e Estado.
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gue apresentam (ou apresentaram) em seu nlcleo originério e organizacional um vinculo estreito com
alguma instituicdo religiosa, que podem também oferecer servicos religiosos, mas nao necessariamente.
Assim, embora ndo objetivem (ao menos primaria, diretamente ou admitidamente) fins religiosos, tém
raizes, estreito vinculo, valores religiosos presentes na missdo ou estatuto, ou sdo mantidas e dirigidas
por 6rgéos e entidades das diferentes denominacdes do campo religioso.

Assim, por haver diferenciacdes de terminologias entre Brasil e Portugal e diferentes tipos de
associagOes, organizacdes e entidades de ordem religiosa em ambos os paises, considerei ser de proveito,
para os intuitos desta tese, utilizar a denominacéo associagao religiosa, como uma categoria analitica
que possibilita integrar melhor a discusséo realizada. Ao longo da tese, a utilizo, portanto, de forma mais
abrangente, para entdo, na analise empirica, apresentar os casos das ARs aqui estudadas, quais sejam,
as Céritas.

Essa definicdo de associacOes religiosas aproxima-se da nogdao de “religious non governmental
organizations”, organizagdes ndo governamentais religiosas (ONGRs), de Julia Berger (2003). “Em
grande parte ignoradas como campo organizacional, as ONGR constituem uma nova geracdo de atores
religiosos que moldam a politica global — um hibrido organizacional de crencas religiosas e ativismo
social em nivel local, nacional ¢ internacional” (Berger, 2003, p. 15, tradugdo propria). Trata-se de
organizagdes formais em que sua identidade e missdo provém “dos ensinamentos de uma ou mais
tradicOes religiosas ou espirituais e que operam sem fins lucrativos, independentes e voluntérias, para
promover e realizar ideias coletivamente articuladas sobre o bem publico em nivel nacional ou
internacional” (Berger, 2003, p. 16, traducdo propria)?®. Dessa forma, adapto aqui o enquadramento
analitico de Berger, utilizando “associa¢des”, ao invés de “organizagdes”, por dois motivos. O primeiro,
por grande parte da literatura e pesquisas empiricas que aqui mobilizo considerarem como “organizagdes
religiosas” aquelas instituigdes congregacionais, ou seja, Igrejas. O segundo, pela nomenclatura de
organizagdes ndo governamentais, ONGs, referir-se a um tipo associativo especifico, ndo incluindo
assim outras associacfes que ndo se reconhecem enquanto ONGs (ver Landim 1993b).

As dificuldades de maior precisdo conceitual do que tenho considerado como associacdes religiosas
relacionam-se a pluralidade de associaces, entidades, familias associativas, denominacdes religiosas,
além de praticas, areas e repertorios de atuacdo existentes, especialmente no contexto brasileiro. Soma-
se ainda a falta de dados estatisticos mais claros quanto ao contingente dessas organizacdes: pesquisas
como a “Conta Satélite da Economia Social” (INE, 2019) de Portugal, e “As Fundacdes Privadas e
associac@es sem fins lucrativos no Brasil” (2019) alocam as associagdes segundo uma Gnica e principal

finalidade, quando as associacdes religiosas tém a particularidade de muitas vezes atuar com multiplas

28 “Embora a mentalidade moderna relegue a religiio para o dominio da vida privada, as ONGs religiosas (ONGRs)
representam um hibrido Unico de crencas religiosas e ativismo sociopolitico em todos o0s niveis da sociedade. Ao
contrario das estruturas congregacionais e estruturas congregacionais e confessionais, que tendem a concentrar-se
no desenvolvimento dos seus membros, as ONGR procuram cumprir missdes explicitamente publicas,
impulsionando mudangas nas plataformas liberais e conservadoras [...]” (Berger, 2003, p. 16, tradugdo propria).
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finalidades, por exemplo, assisténcia social, salde, educacdo, cultura, desenvolvimento e defesa de
direitos, além de fins religiosos.

Durante todo o processo de pesquisa para a presente tese, sempre foi motivo de grande inseguranca
e preocupacdo a dificuldade de elaborar uma defini¢do de associacdo religiosa mais precisa. Com a
realizacdo da pesquisa de campo, foi possivel compreender que essa dificuldade esta relacionada a uma
das principais apreensfGes da presente pesquisa: as complexidades proprias do campo associativo
refletem-se na proliferacdo de tipos associativos. Se 0 universo das organizacdes da sociedade civil,
tanto em Portugal como no Basil, é marcado por diferentes niveis de instabilidade, para as associagoes
religiosas isso ndo € diferente. Acrescenta-se, para as ARs, o fato de serem associa¢Bes que precisam
responder a légicas entre dois campos/arenas: o civil e o religioso, que apresentam l6gicas proprias
quanto a regras, estratégias, objetivos e disputas sociais, politicas e simbélicas?®.

Nesse contexto, as fronteiras parecem cada vez menos visiveis, mas mesmo assim presentes. Assim,
as associacg0es religiosas séo perpassadas por condic¢des de fluidez e instabilidade. No campo associativo
civil, respondem a questdes de dificuldades financeiras, criticas da opinido publica, diversidade
associativa, competicdo com outras organizacOes da sociedade civil, questionamentos referentes a sua
existéncia e papel social. No campo religioso, as ARs geralmente séo associagdes criadas para organizar
acOes de caridade, de assisténcia, de acdo social, de apoio aos necessitados, de intervencdo publica e
mesmo politica, visando atender ou mudar determinada realidade. Como as ARs sdo afetadas pelas
légicas proprias do campo religioso, veem-se implicadas em disputas internas e externas, como a
competicdo pelo mercado de fiéis, 16gicas do campo simbdlico e disputas de ordem moral.

Por meio da realizacdo da presente pesquisa foi possivel a compreensdo de que essa dupla dimenséo,
civil e religiosa, produz instabilidade e gera crises institucionais ou identitarias. De forma estratégica,
as associagdes religiosas procuram manter maior alinhamento a um ou outro campo, 0 que acarreta
importantes implicagGes, conforme sera discutido nos ultimos capitulos desta tese.

Para elaborar a definicdo de associacGes religiosas, considerei como estas apresentam
caracteristicas proprias a serem consideradas em sua classificacdo: denominacdo, formas de atuacéo,

relevancia/centralidade dentro do campo associativo religioso, idade, tamanho, repertérios mobilizados.

29 Pierre Bourdieu, em sua teorizagdo sobre a nogdo de campo, considera que o campo religioso se configura por
ter um capital especifico: “Enquanto resultado da monopolizacéo da gestdo dos bens de salvagdo por um corpo de
especialistas religiosos, socialmente reconhecidos como os detentores exclusivos da competéncia especifica
necessaria a produ¢do ou a reproducao de um ‘corpus’ deliberadamente organizado de conhecimentos secretos (e
portanto raros), a constituicdo de um campo religioso acompanha a desapropriacao objetiva daqueles que dele sdo
excluidos e que se transformam por esta razdo em leigos (ou profanos, no duplo sentido do termo) destituidos do
capital religioso (enquanto trabalho simbdélico acumulado) e reconhecendo a legitimidade desta desapropriacdo
pelo simples fato de que a desconhecem enquanto tal” (Bourdieu, 2001, p. 39). Pode-se argumentar que também
h& um campo associativo, dado que existem légicas e recursos préprios deste, como o voluntarismo, praticas sem
fins lucrativos, repertorios de atuacéo frequentemente tidos enquanto virtuosos ou corruptos, por parte dos atores
envolvidos e nas arenas publicas. Soma-se o fato de ser um campo relativamente autdnomo, com regulacGes
especificas, reconhecido exteriormente e com desigualdades de poder no seu interior.
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Dessa forma, considerando tanto a pluralidade de formas de classificacdo das associacfes como a
complexidade prépria dos campos associativos brasileiro e portugués, adotei nesta tese a defini¢do do
Handbook, que estipula a Classificacdo Internacional para as Organiza¢6es Sem Fins Lucrativos (UN —
United Nations, 2003), a qual tem por associac@es religiosas aquelas institucionalizadas, privadas, sem
fins lucrativos, autogovernadas e voluntérias. Seguindo ainda a premissa de Cohen e Rogers (1995)
acerca do caréater artefatual das associacOes, vé-se que as ARs sdo geralmente criadas por instituic6es
religiosas, ou individuos/liderancas a elas relacionados. Portanto, os critérios de autonomia e
voluntariedade sdo os mais complexos de identificar, dado que grande parte das ARs vive relacdes de
interdependéncia, tanto de instituicBes religiosas como estatais.

Além disso, eu me orientei pela classificacdo de Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2007, 2008), que
separa as associacdes entre Protagonistas/Articuladoras, Centrais e Periféricas, divisdo que auxiliou na
escolha dos casos para estudo nesta tese. Assim, para tipologizar as ARs, utilizei dois critérios principais:
a denominacao religiosa e o grau de centralidade no campo, o que sera melhor demonstrado no préximo

capitulo.

1.6 Contexto de Interacdo Associativa —entre incentivos, repertorios e arenas
publicas

Apesar dos avangos na compreensdo do campo associativo, as constantes mudancgas e rupturas que o
formam, aliadas as especificidades nacionais e locais existentes, exigem que, N0 mesmo passo, revejam-
se aportes tedricos e metodoldgicos. Nesta sessdo, procuro apresentar a estratégia analitica que sera
utilizada nesta tese, por meio da mobilizacdo de um enquadramento relacional que acredito ser o mais
adequado para o estudo das associag¢fes, considerando aqui nosso objeto, as associacdes religiosas.

Tendo em vista a revisdo bibliografica realizada neste capitulo quanto aos estudos sobre
associativismo, percebeu-se que a maior parte destes procuram entender como as associagdes atuam,
seja no que se refere a repertorios, areas de intervencdo, redes, ou ainda, impactos/efeitos democraticos.
Compreendo assim que os estudos sobre o associativismo civil se beneficiariam de uma abordagem
interacional, que possibilite apreender como as fungdes que as associa¢bes desempenham, e 0s
repertdrios de atuacdo que mobilizam, sdo influenciados pelo contexto em que se encontram: seja
historico, religioso, politico, econémico, cultural, ou das relagBes existentes com a sociedade civil,
Orgdos estatais, midias e mercado, sendo possivel, desse modo, um melhor entendimento do campo
associativo.

Considerando que as principais referéncias tedricas sobre o associativismo, ainda hoje, s&o obras ja
com décadas de existéncia, como Cohen e Arato (1992), Cohen e Rogers (1995), Archor Fung (2003),
Paul Hist (1994), Pamela Paxton (2002) e Mark Warren (2001), fazem-se necessarios aportes tedricos e

metodoldgicos reformulados sobre o campo associativo.
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Ja em se tratando das pesquisas empiricas, as mais recentes e centrais, de dimensao institucional,
nas quais se destacam os trabalhos coordenados por Lester Salamon desenvolvidos com metodologia do
Handbook (UN — United Nations, 2003), tém realizado comparativos com base em pesquisas nacionais
sobre as configuragfes associativas institucionais. Estes tém se demonstrado de absoluta relevancia pelo
pioneirismo de possibilitarem compreender contornos gerais sobre o campo associativo nos diferentes
paises e continentes, como quantitativos populacionais vinculados a associacfes, areas de atuacao,
recursos monetéarios mobilizados e de empregabilidade. Mesmo assim, parecem ndo nos ajudar a avancar
suficientemente para obtermos compreensfes mais integrais sobre a complexidade das funcges
associativas, principalmente por se focarem primariamente nos contributos financeiros providos pelo
Non Profit Sector.

Para isso, parecem ser necessarias pesquisas diretamente do “ch&o de fabrica” das associacdes,
por fornecerem melhores perspectivas sobre as dindmicas entre atores associativos e repertdrios, bem
como entre incentivos e desincentivos existentes. Pesquisas realizadas desde o &mbito micro, com
metodologias classicas da sociologia, como entrevistas e observag¢fes de campo, tém nos fornecido as
mais ricas hipéteses e explicacdes para fendmenos apontados na teoria ou no plano macroanalitico. Ou
ainda, tém possibilitado a elaboracéo de novos enquadramentos com base em evidéncias empiricas.

Conjecturo, portanto, que o modelo analitico de Contexto de Interacdo Associativa, que apresento
nas proximas paginas, tem potencial para contribuir para com avangos nos enquadramentos (framings)
dos estudos sobre as associagdes, por atender ao que percebo como uma exigéncia empirica, embora
seja ainda necesséria grande maturacéo tedrica e critica.

Nessa perspectiva, adoto a ideia de Contexto de Interacdo Associativa tendo em vista duas dire¢oes
analiticas: do muro para fora, ou seja, como as associa¢es atuam nas arenas publicas; e do muro para
dentro, isto é, como as associacOes sdo influenciadas pelo contexto e reagem as relagdes estabelecidas,
seja pela adaptacdo ou pelo rompimento. Assim, considero que ha uma agdo disruptiva das associa¢des
em relagdo as estruturas de oportunidades, pois ainda que estas sejam importantes, as associagdes
também criam suas proprias oportunidades. Faz-se necessario considerar a interacdo entre “os dois lados
da moeda”: tanto elementos end6genos como exdgenos ao campo associativo e suas relacdes de
interdependéncia.

Os elementos enddgenos seriam aquelas acdes e impactos que as associacdes produzem para 0
mundo exterior (publicos-alvo, politicas publicas), mediante repertérios de atuacdo adotados. Portanto,
por elementos enddgenos, considero o conjunto de estratégias que formam o seu repertério de atuacéo,
considerando que cada associacdo apresenta formas de atuacdo mais ou menos préprias. Ainda, é lugar
comum que as estratégias de atuacdo das associagcdes aproximem-se, principalmente ao considerarmos
um tipo associativo especifico (associag¢des religiosas) em um mesmo contexto (pais, areas de atuacao).
O conceito de repertdrios é aqui compreendido enquanto um conjunto de praticas e estratégias, ou

performances, adotado pelas associagdes religiosas, o que configura assim um elemento contextual
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enddgeno, mas que é influenciado tanto por intencionalidades internas (de individuos, de interesses e
fins) quanto externas (incentivos), em uma perspectiva interacional®.

Ja os elementos exdgenos seriam 0s incentivos que o0 contexto externo produz, sejam historicos,
politicos, econbémicos ou sociais, e que influenciam os objetivos e as capacidades de atuacdo e
articulacdo das associacdes. Parte-se da perspectiva de que, para compreender 0 que as associa¢es
fazem, é necessario entender também o que influencia as capacidades de atuacdo destas, ou seja, quais
elementos exdgenos, proprios de diferentes arenas, constituem-se enquanto incentivos. Ou ainda, em
alguns casos, como alguns elementos exdgenos mostram-se enquanto desincentivos para a atuagdo das
associag0es religiosas.

Essa ideia de incentivos tem alguma proximidade com o conceito de estruturas de oportunidades
politicas. Insere-se, porém, em perspectiva critica a este, assim como a maior parte da literatura recente
sobre movimentos sociais e a¢des coletivas, por considerar a dimensdo normativa do conceito de
oportunidades politicas e por figurar como uma estrutura, que é externa ao objeto. Os incentivos que
elenco e que influenciam as associagdes religiosas, em contrapartida, embora sejam provenientes do
contexto externo, apresentam uma dindmica interacional, de forma que as associagbes ndo apenas
respondem a eles, mas procuram, em sua atuagdo, impactar as arenas publicas e as regras do jogo, com
vistas a criar melhores condigdes de atuacao.

Esses dois movimentos se influenciam mutuamente, e perceber as relagdes e estratégias, 0s

discursos e repertérios do meio associativo configura-se um importante desafio analitico e empirico.

30O ganho analitico da utilizagdo do conceito de repertdrio da-se pelo fato de ele possibilitar o enfoque em uma
analise relacional, evitando, de um lado, os riscos de uma andlise voluntarista — “ideia de que os atores escolhem
suas estratégias de acdo, como se ndo houvesse limites culturais e conjunturais colocados para essas escolhas”; e,
de outro, uma andlise determinista — “na qual os atores sempre repetirdo os caminhos conhecidos, sem capacidade
de reposta ativa e criativa diante dos constrangimentos estruturais” (Tatagiba, Paterniani & Trindade, 2012, p.
402). Para Losekann (2013), o conceito de repertdrio tem um sentido néo s relacional, mas também interativo e
contingencial, de forma que os repertdrios inovam por intermédio do conjunto de repert6rios historicamente
estabelecidos, estando sujeitos a mudancas, a modalidades que surgem e desaparecem ou passam por importantes
adequac0es. Ainda, agrega praticas de prerrogativas tanto conflituosas (como manifestagdes) quanto consensuais
(como as parcerias) (Diani & Bison, 2010). Por ser um conceito com especificidades dinamicas e fluidas, propicia
um jogo entre inovagdo e tradi¢do diante do estabelecimento de estratégias de atuagdo coletiva.
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Figura 1.3 Contexto de Interagdo Associativa — elementos enddgenos e exdgenos da atuagdo das associacdes
religiosas brasileiras e portuguesas. No diagrama, apresento o enquadramento analitico desta tese, que intitulo
de Contexto de Interacdo Associativa. Do lado esquerdo, em azul, apresento o que considero por elementos
exogenos do campo associativo: 0s incentivos externos as associagdes, provenientes do contexto em que se
inserem, destacando quatro tipos principais — financeiros, politicos, legislativos e informacionais. Do lado
direito, em rosa, apresento os elementos enddgenos as associacdes, que denomino de estratégias de atuacdo.
Também destaco quatro tipos principais com base na pesquisa empirica realizada: prestacdo de servicos,
formagcdo de redes, producdo de informagdo, e incidéncia politica. Essas diferentes estratégias de atuacao
formam os repertorios; cada associacao tem estratégias proprias, que formam seu repertorio. Fonte: elaboracgdo
prépria.

Procurando compreender como o contexto influencia a atuacdo das associacgdes religiosas, a ideia
de incentivos, utilizada pela primeira vez na dissertacdo de mestrado (Taborda, 2018), é aqui
aprofundada. Busca-se elencar quais elementos impulsionam o campo associativo religioso ou que,
estando ausentes ou em sua versao negativa, enquanto desincentivos, produzem o efeito contrario de
enfraquecimento das capacidades de atuagdo das associa¢cdes. Com base na pesquisa empirica realizada,
elenquei quatro tipos de incentivos principais que influenciam as associacgdes religiosas: 1) incentivos
financeiros; 2) incentivos politicos; 3) incentivos legislativos; 4) incentivos informacionais.

Incentivos Financeiros porque, em perspectiva histdrica, as fontes de recursos do meio associativo
parecem ter em muito influenciado suas configuracfes e capacidades de atuacdo. Entre recursos
internacionais, individuais, repasses estatais, ou coletados diretamente pelas associac@es, a resposta a
pergunta “de onde vém os recursos?” consiste em um dos principais dados a serem considerados em
estudos sobre as associacGes. Uma particularidade das associacdes religiosas, que configura relevante
incentivo financeiro, é a imunidade tributaria que recebem. O aumento da realizacdo de diferentes tipos
de parcerias entre organizacgdes da sociedade civil e o Estado, nos diferentes niveis, mas principalmente
local, pode significar um contexto de associacfes mais atuantes e engajadas, em redes e interfaces como

foruns (Taborda, 2018). Ou, em contrapartida, pode significar um contexto de menor autonomia e
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subsidio-dependéncia. outro incentivo financeiro muito relevante paras associagoes religiosas tem sido
o financiamento internacional.

Ademais, a existéncia de competitividade no interior do campo parece desempenhar importante
papel: se 0s recursos sdo escassos, e, em alguns casos, associa¢des com 0s mesmos publicos-alvo ainda
se localizam territorialmente proximas, estas precisam entdo competir para suprir demandas, atuar
diferenciadamente e obter reconhecimento no campo. Além de competir com grandes doadores, para
firmar parcerias para transferéncias de recursos, precisam adequar-se as exigéncias de legislacGes e
demandas estatais.

Ja os Incentivos Politicos, ou politico-institucionais, sdo t40 importantes quanto os financeiros. E
possivel identificar que a forma como os poderes executivo e legislativo se relacionam com as
associagOes guarda particular influéncia em suas a¢6es. Nos diferentes niveis, incentivos politicos como
a maior porosidade do Estado com as OSCs, as parcerias realizadas, a participagédo destas em colegiados
publicos e nas diferentes interfaces socioestatais, sdao elementos que influenciam os objetivos, a
capacidade e repertérios de atuacdo das associagdes, com impactos no meio politico-institucional.

Sao também de consideravel relevancia para o campo os incentivos legais existentes. A existéncia
ou auséncia de marcos normativos adequados para o contexto das associacdes e das parcerias existentes
influi muito na forma como OSCs e Estado se relacionam, bem como nas capacidades de atuagdo
daguelas.

O caso brasileiro da Lei n. 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil — MROSC (Brasil, 2014b), é um bom exemplo da construcdo participativa de uma
legislagdo. E fruto da articulacdo de diferentes atores coletivos, principalmente das OSCs mais
protagonistas do campo. Em vista da identificacdo da necessidade de marcos legais especificos para o
campo associativo, encontraram porosidade politica e, por intermédio de processos participativos,
contribuiram com o texto e a aprovagéo da referida lei. A nova legislacdo do MROSC foi considerada
por grande parte da sociedade civil organizada como importante conquista para que haja maior
regularizacdo das parcerias, além de interagdes mais transparentes e menos hierarquicas®..

J& no caso portugués, destaca-se a Lei de Bases da Economia Social, Lei n. 30/2013 (Portugal,
2013), que estabelece “as bases gerais do regime juridico da economia social, bem como as medidas de
incentivo a sua atividade em funcdo dos principios e dos fins que Ihe sdo préprios”, delimita as diferentes
familias da economia social portuguesa, e ainda legisla sobre principios basicos das relaces entre
Estado e OSCs, contribuindo para maior reconhecimento institucional e, portanto, maior estabilidade

para a atuacéo das entidades de economia social em Portugal.

31 Um compilado de informagdes sobre 0 MROSC encontra-se disponivel na apostila do curso Marco Regulatério
das Organizacgdes da Sociedade Civil - MROSC, ofertado pela Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap)
em 2019, e elaborado por Lais Figueiredo Lopes (2019), disponivel em
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3845. Ultimo acesso em 28/11/2023.
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Um ultimo tipo de incentivo seria o informacional. Ao longo da pesquisa de campo, percebeu-se a
relevancia que a realizacdo de estudos e de diagndsticos, académicos ou técnicos, tem para 0 campo
associativo (seja o estado da arte sobre 0 campo, 0s impactos da atuacao, as configuracfes associativas).
Considerando que, nas ultimas décadas, tém aumentado consideravelmente os quantitativos de estudos,
guer no ambito dos projetos e estudos universitarios, quer nos institutos de pesquisas nacionais e
internacionais, além dos estudos realizados por organizac6es da sociedade civil, vé-se que estes parecem
contribuir para o fortalecimento da atuacdo associativa. Além disso, o cotidiano das associacdes é
bastante impactado pela forma como estas sdo aderecadas nos meios midiaticos, quanto ao
reconhecimento e a opinido publica. Portanto, a maior producéo de dados sobre 0 campo associativo e
a presenca midiatica podem proporcionar melhores condi¢des de articulacdo, de reconhecimento e de
disputa de poder nas arenas publicas.

Assim, entende-se a importancia de considerar as influéncias que a existéncia desses diferentes
incentivos pode acarretar a0 campo associativo, principalmente se considerados em perspectiva
historica. Compreende-se, dessa forma, que os repertorios e as estratégias de atuacdo atualmente
existentes tém sido moldados segundo a trajetéria do campo associativo, com base em contextos
especificos e nas influéncias tanto internas quanto externas a este.

Cabe ainda destacar que esses incentivos se estimulam, ou se acumulam, mutuamente. Ou seja, a
maior presenca de incentivos politicos pode vir acompanhada de marcos regulatorios legislativos, de
maior destinacdo de recursos financeiros, ou amparada por estudos cientificos que atestam impactos das
associagOes na resolucdo de problemas publicos.

Além disso, destacamos a dimensdo da agéncia das associa¢Oes, que ndo somente respondem a
incentivos providos por contextos especificos, mas também produzem seus proprios incentivos. Por
exemplo, ARs protagonistas, articuladoras ou centrais podem produzir condi¢des de incentivos para
atuacdo de outras ARs. E isso que explica o fato de que, mesmo em condigdes de crise e desincentivos,
as associaces ampliem sua relevancia social ao evidenciar suas capacidades de provisao de intervencao
publica, como melhor abordaremos nos capitulos Il e 1V.

Essa estratégia analitica de Contexto de Interacdo Associativa que aqui procuro desenvolver apoia-
se largamente na perspectiva de Players e Arenas (Accornero, 2019a, 2019b; Accornero & Ramos Pinto,
2020; Duyvendak & Jasper, 2015; Jasper & Duyvendak, 2015; McGarry et al., 2016). Tal perspectiva
analitica compreende uma estratégia de analise interacional, que considera o contexto (relacional,
Jasper, 2015; conjunturas criticas, Capoccia, 2015; situacdes problematicas, Cefai, 2017), sem
desconsiderar a agéncia das ARs (atores e arenas, Accornero, 2021; Duyvendak & Jasper, 2015).

Nesse intuito, trés concepgdes nos sao centrais na construcdo da estratégia analitica para a realizacéo

deste estudo:

Momentos Incentivos e Atores e
Criticos Repertorios Arenas
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1) Momentos criticos, ou conjunturas criticas (critical junctures), sdo uma concepcao analitica que
possibilita compreender as ARs segundo o contexto histérico vivenciado em ambos os paises, bem
identificar como a transicdo democratica e os eventos historicos influenciaram configuracdes e
capacidades de atuacdo das ARs. Essa perspectiva é apresentada e discutida na segunda parte desta tese,
por auxiliar no mapeamento dos aspectos histdrico-politicos do associativismo religioso catolico no
Brasil e em Portugal.

I1) Incentivos e repertorios, tal como anteriormente apresentados neste capitulo, sdo incentivos aqui
apreendidos enquanto elementos contextuais exdgenos, porém interativos, as associagoes religiosas. Ja
repertorios sdo entendidos como um conjunto de préaticas e estratégias, ou performances, adotadas pelas
associagoes religiosas, configurando assim um elemento contextual enddgeno, mas que é influenciado
tanto por intencionalidades internas (de individuos, de interesses e fins) quanto externas (incentivos e
desincentivos). Assim, procurar entender os incentivos e os repertorios permite apreender as interacoes
estratégicas existentes nas dindmicas vivencias pelas ARs.

I11) Por fim, a concepgdo analitica dos atores e arenas, também anteriormente apresentadas neste
capitulo, nos auxilia a navegar entre as dimens@es de agéncia e estrutura, entre 0 micro e 0 macro, entre
diferentes atores, institucionais e ndo institucionais. Buscamos identificar quem sdo os atores presentes
no campo do associativismo religioso, e por quais arenas transitam, entendendo as dindmicas e
interacOes que os constituem.

A partir disso, espera-se ter uma compreensdo das dinamicas e configuracBes pelas quais as

associagOes religiosas tém perpassado nas Ultimas duas décadas em terras brasileiras e portuguesas.
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CAPITULO II
Aportes metodologicos para o estudo do associativismo

religioso: comparacao pareada, pesquisa de campo e

entrevistas

O foco no associativismo religioso ndo obedece a recorte prévio; antes, representa exigéncia
empirica decorrente do peso esmagador das praticas de consociacdo em atividades sociais de
igrejas evangélicas e catdlicas. Mais: os resultados a serem expostos apontam de modo
sistematico para a centralidade inconteste das igrejas e cultos como instancias com capacidade
de inclusdo social, nas quais é possivel veicular, procurar ou receber beneficios mundanos
eficazes — imbricados, é claro, em uma trama simbolica de recompensas e gracas ultraterrenas
(Gurza Lavalle & Catello, 2004, p. 74).

Apresentacao

O fato de sermos cientistas sociais nos torna observadores do mundo e, como tais, também participamos
dele (Vidich & Lyman, 2006, p. 50-51). Nossas observagdes sdo feitas por esquemas mediados, com
simbolos e significados culturais que circundam a vida do pesquisador e que sdo levados ao ambiente
observacional, o qual, ao mesmo tempo, é reflexivo. O método de pesquisa pode ser entendido como a
equacao pessoal fornecida ao ambiente pelo observador individual. Nesse sentido, todos os métodos de

pesquisa séo, no fundo, qualitativos:

0 emprego de dados quantitativos ou de procedimentos matematicos ndo elimina o elemento
intersubjetivo que representa a base da pesquisa social. A objetividade consiste ndo em um
método per se, mas na formulagdo do problema da pesquisa e na disposicéo dos pesquisadores
de dedicarem-se a esse problema onde quer que os dados e suas intuicdes possam leva-los.
(Vidich & Lyman, 2006, p. 51)

Della Porta e Keating (2008) consideram a existéncia de diferentes abordagens, que competem entre
si na busca por demonstrar o que sabemos e como sabemos, segundo uma visdo mais plural sobre os
métodos. Os autores destacam as quatro principais abordagens das ciéncias sociais: positivista, pds ou
neopositivista, interpretativista e humanista. Nesta tese, a abordagem que utilizaremos é a interpretativa,
dado que o interesse reside em entender as associagOes religiosas segundo o significado que os atores
Ihes atribuem, considerando como eventos, conjunturas e atores externos impactam nos sentidos e
valores atribuidos. Assim, embora a teoria seja importante, a pesquisa segue uma légica empirica-

dedutiva, selecionando postulados teéricos que ajudam a explicar os dados coletados.
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A metodologia aqui mobilizada é composta por procedimentos qualitativos e quantitativos, dada a
compreensdo de que a sobreposicdo de métodos em um pluralismo metodoldgico contribui com
resultados mais incisivos e triangulares (Pierson & Skocpol, 2008). Dessa forma, entendendo que o
objetivo aqui é chegarmos ndo a dogmas, mas sim a reflexdes disciplinadas (disciplined thought, King
etal., 1994, p. 7), nos dedicamos, neste capitulo, a explorar questdes metodoldgico-analiticas essenciais
a esta Tese.

Na primeira sessdo, discute-se a estratégia de comparacao pareada (paired comparison) de casos,
da teoria da prética, de Sidney Tarrow (2010), considerando os principais elementos para que estudos
comparativos sejam sistematizados e aprimorados. Apds, com base na pergunta condutora “Como
estudar as associacdes religiosas?”, descrevem-se as estratégias metodoldgicas mobilizadas. As trés
Gltimas sessdes apresentam, por sua vez, as principais adequagdes metodoldgicas realizadas ao longo da
realizacdo da pesquisa, além dos desafios e caminhos encontrados para supera-los, justificando-se a
percepcado da centralidade das entrevistas enquanto ferramenta para o estudo das associacdes religiosas.

2.1 Abordagem da comparacéo pareada

Sidney Tarrow (2010) aponta como a abordagem de comparacdo pareada tem sido uma estratégia de
analise comparativa altamente utilizada, mas pouco teorizada. Cita autores classicos das ciéncias sociais
que se utilizaram de diferentes formas de comparacdo pareada implicita, como Alexis de Tocqueville,
em A Democracia na América (1835) e O Antigo Regime e a Revolugéo (1856)%. Na primeira obra, 0
autor compara diferentes paises, enquanto, na segunda, compara a sociedade francesa em duas épocas
diferentes, apontando causas e explica¢des que levaram a Revolugdo Francesa. Dessa forma, “ambos os
livros abordam o mesmo problema fundamental: o papel que a centralizagdo do Estado desempenha em

relagdo as associagdes intermediarias e a democracia” (Tarrow, 2010, p. 236, tradugéo prépria).

Partindo de pressupostos estruturalistas, Tocqueville elaborou aquilo a que hoje chamariamos
uma configuracdo dos sistemas mais diferentes [most-different systems design]. Combinado
com O seu talento intuitivo como observador, o0s seus contrastes entre
centralizacdo/descentralizacdo e antigo regime/novo estado deram entusiasmo [zest] aos seus

relatos da historia de ambos os paises (Tarrow, 2010, p. 237).

%2 Sidney Tarrow ainda cita outros autores mais contemporaneos que utilizam esta abordagem, como Valerie
Bunce, Peter Hall, Peter Katzenstein, Seymour Martin Lipset, Robert Putnam, and Richard Samuels. Para
elaborarmos quanto a um destes apenas, o ja classico estudo de Robert Putnam, Robert Leonardi e Raffaella Nanetti
Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna (1993), temos que os autores escolhem uma estratégia
analitica parecida com a de Tocqueville para comparar o norte e o sul da Italia. “Putnam e seus colaboradores
usaram uma série de comparacfes pareadas desses sistemas semelhantes para mostrar como a inovagao
institucional da reforma regional afetou de maneira desigual a pratica de politicas administrativas” (Tarrow, 2010,
p. 237, traducdo propria), e em como isto seria explicado por questdes histdrico-culturais diferenciadas quanto a
ambas as regides.

58



Assim, na abordagem da comparac¢ado pareada a/o pesquisadora utiliza a mesma légica de correlagdo
de antecedentes e resultados para tracar relagdes causais como em pesquisas com grandes ‘Ns’. Tarrow
(2010) distingue dois fatores resultantes dessa analise: a) um negativo, dada a escolha de apenas dois
casos trazer menores graus de liberdade para o comparativo; e b) um positivo, por permitir e “de fato
demandar um certo grau de intimidade e detalhes que inspiram confianca de que as conexdes tracadas
entre condi¢Oes antecedentes e resultado sdo reais” (p. 239). Tarrow adiciona, ainda, trés outras razes

que justificam a maior utilizacdo da comparagdo pareada nos estudos de politica comparada:

* corrigir a generalizacdo com base em casos isolados — muitos estudiosos usam a comparagéo
pareada como uma cunha analitica para complementar ou contrastar um caso que conhecem

bem ou acham que conhecem. [...]

« avaliacdo da influéncia das instituicbes — a comparacdo pareada de diferentes sistemas
politicos possibilita aos analistas usar as diferencas na forma institucional como varidvel para

demonstrar as fontes dos comportamentos intrassistémicos. [...]

« criacdo de uma etapa intermediaria na construgdo da teoria — um uso produtivo da comparagdo
pareada é como uma etapa intermediaria entre um estudo de caso Unico, que sugere uma relacdo
geral, e uma analise multicaso, que testa ou refina uma teoria. [...] (Tarrow, 2010, p. 245,

traducdo propria).

Dessa forma, entende-se que o0s estudos de caso, por tradicionalmente utilizarem métodos
gualitativos e histéricos, sejam associados a métodos mais brandos ou simples (soft). Ainda, se
comparados com os métodos acreditados como mais duros ou rigidos (hard), os resultados dos estudos
de comparacdo pareada tém frequentemente sido repudiados. Muitas vezes, sdo alocados enquanto
apenas narrativas historicas, dificultando a combinac&o de métodos quantitativos e qualitativos (Tarrow,
2010). “Mas a comparagdo parcada pode obter alavancagem analitica a partir de uma variedade de
métodos que permitem aos analistas triangular nas mesmas questdes de pesquisa sob diferentes angulos
(Tarrow, 2010, p. 250)”, demonstrando como “a comparagdo pareada ¢ metodologicamente rica e
diversificada” (Tarrow, 2010, p. 250), e em como esta precisa tomar seu devido lugar entre o conjunto
de métodos da politica comparada.

Ainda, utilizando-se do seminal artigo de Sidney Tarrow, cabe salientar um Ultimo elemento
relacionado a comparagdo pareada que nos parece essencial para a construcdo metodoldgica desta tese:
o de oferecer uma combinacdo equilibrada entre profundidade descritiva e desafio analitico, que a
escolha de dois casos possibilita e o0 aumento no nimero de casos faz declinar. “Eu argumentaria que
estamos no campo do estudo comparativo gerador de hip6teses, a0 mesmo tempo que nos permitimos
examinar como 0s mecanismos comuns sao influenciados pelas caracteristicas particulares de cada

caso” (Tarrow, 2010, p. 246, italico proprio).
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A comparacdo pareada € aqui mobilizada por nos auxiliar a melhor compreender dindmicas
referentes aos dois casos de associagOes religiosas estudadas, a Caritas Brasileira e a Caritas Portuguesa,
em dois paises (Brasil e Portugal). Possibilita, assim, depreender tanto similitudes quanto
diferenciagdes, comparando, em segundo plano, questes contextuais historicas e particulares de cada
pais concernentes ao associativismo religioso catélico.

Sendo o associativismo religioso tematica que contém elevado nivel de complexidade
metodoldgica, a comparagdo pareada instiga a pensar em questdes de relevancia para as associacdes
religiosas, sob diferentes perspectivas (atores, institucionais, estatais etc.). 1sso oportuniza, a estudos
futuros, bases de sustentacdo para multiplos desenhos de pesquisa, quantitativos e qualitativos, tdo

necessarios para melhor compreendermos esse campo.

2.2 Como estudar as associagdes religiosas?

Se cabe a sociologia desvendar o que esta oculto (Bourdieu, 1996), bem como dar a conhecer as
dindmicas e os fatos sociais que ndo estdo dados, com vistas a compreender suas reais dimensdes; se
cabe a ciéncia politica estudar o poder e suas relagdes, ou seja, a “habilidade de os individuos ou grupos
fazerem valer os proprios interesses ou as proprias preocupacdes, mesmo diante das resisténcias de
outras pessoas” (Giddens, 2005, p. 342). Ainda, se o poder se expressa em relagdes de forgas (Foucault,
2004), cabe procurarmos entender como, nos diferentes objetos de pesquisa, isso ocorre.

Inicialmente, cabe ressaltar que, nos alicerces desta tese, na escolha do objeto e na metodologia
empregada, esta contida uma critica ao fato de existir uma tendéncia nas ciéncias sociais
contemporaneas em dar preferéncia por estudar, ou ainda, atribuir maior relevancia socioldgica ao
“novo”. Sejam novos fendmenos e objetos de estudo, ou as mudangas sociais, em detrimento de objetos
de estudo historicos, tradicionais, como a religido, suas praticas e instituices. Compreende-se ser
necessario estudar a continuidade dos fenémenos sociais tanto quanto as mudangas, assim como as
instituicBes e praticas sociais que permanecem em sua historicidade, tal como abordado pelo campo da
sociologia historica, aléem de como mudam ao longo do tempo e por qué.

A escolha por estudar as associacfes religiosas, instituicGes de caridade, de solidariedade,
filantropicas, entre as muitas denominagdes que receberam ao longo dos séculos, insere-se nessa
compreensdo. No Brasil, por exemplo, nos anos 1980 e 1990, houve grande empenho em estudar as
Comunidades Eclesiais de Base e movimentos religiosos, que na época constituiam “inovagdo”, eram
novos atores, personagens (Sader, 1988). Ja nos anos 2000, a principal agenda de pesquisas passou a ser
as inovagdes democraticas, mais conhecidas como instituicdes participativas. Em Portugal, também
podemos perceber redobrados esforgos em apreender “novos” fendmenos de agdes coletivas, como os
orcamentos participativos. Em que pese a relevancia em estudar fenémenos coletivos inéditos, os atores
tradicionais ndo deixam de existir porque novos tomam protagonismo publico. Ao contrério, conforme
0 que sera discutido nesta tese, as associagdes religiosas, muitas vezes, se adaptam e se renovam,

buscando permanecer como relevantes atores sociais.
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Dessa forma, percebe-se ser lugar comum que o associativismo religioso seja um tdpico
relativamente pouco estudado na sociologia e ciéncia politica. Nesse sentido, cabe aqui contar uma
anedota, de um acontecimento, quando da primeira semana de inicio do doutoramento, em 2018, na
UFSC, e que marcou a minha trajetdria ao longo dos anos de pesquisa voltados para a tese: quando, ao
conversar com amigos, colegas recém-chegados ao programa de pos-graduacao, fui perguntada sobre
Esse episddio muito me impactou, porque, embora eu ja estivesse acostumada em razdo do meu
Trabalho de Concluséo de Curso da graduacdo (licenciatura) e da minha dissertacdo de mestrado, cujo
tema foi considerado por muitos como desinteressante, nunca imaginei que um colega sociologo
expressaria uma expressdo de repulsa ao meu tema de estudo. Aparentemente, estudar associaces
religiosas, que sdo um fato social de relevancia hé séculos em todo o mundo, pode ser considerado néo
sO desimportante (porque nao constitui inovagdo, novidade), mas também como algo digno de repulsao.
Nesse momento, além da minha indignacao, o que entendi é que realmente se fazia muito relevante esse
tema, sendo necessario reiterar como a religido — e seus impactos nas arenas publicas — é um objeto
central para a sociologia desde seu inicio.

Tendo como ponto de partida a pergunta “como estudar as associagoes religiosas?”, procurei
desenvolver um desenho de pesquisa que melhor possibilitasse a compreenséo de questdes especificas
do campo associativo religioso, em ambos os paises. 1sso porque, pela minha experiéncia com estudos
sobre o associativismo civil, percebi a existéncia de especificidades ao se estudar as associagdes
religiosas. Identifiquei que sdo, ou tornaram-se, formas associativas marcadas por disputas internas e
externas, divididas entre o campo religioso e associativo/civil. Diante disso, procurei ajustar a
metodologia da pesquisa para melhor compreender as dindmicas das ARs, como discutirei nas proximas
sessBes deste capitulo.

Inicialmente, foram consideradas as metodologias aplicadas em estudos precursores, citados no
capitulo anterior. Com base na revisdo de literatura, em informac@es de estudos empiricos e trabalhos
de institutos de pesquisa nacionais e internacionais, procurei identificar associacGes religiosas
protagonistas/articuladoras, das denominacdes catolica e evangélica, em ambito nacional, para 0s casos
de Brasil e Portugal. Isso se justifica pela percepcdo de que, em estudos de &mbito nacional, visando
apreensdes de fendmenos macrossociais, ha maior dificuldade em realizar pesquisas baseadas em “chéo
de fabrica”, ou seja, pesquisas com recortes microssociais ou locais.

Constatei assim, a necessidade da escolha de “casos representativos”, que possibilitassem apreender
questdes mais amplas sobre o campo associativo religioso. Dado serem as associacOes religiosas 0s
atores mais antigos do campo associativo, procurei escolher casos de ARs com consolidada atuacéo,
antigas, com muitas décadas de existéncia, mas ainda relevantes atualmente, com importante presenca
e atuacao nas arenas publicas de ambos 0s paises.

Baseado nisso, decidi por dar enfoque, nesta tese, as Céritas, por preencherem essas caracteristicas,

e mais especificamente: a) serem consideradas organismo da Igreja Catolica que objetiva organizar as
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obras sociais desta instituicdo religiosa; b) por sua presenca e relevancia em ambos os paises, 0 que
viabiliza comparativos; ) estarem organizadas em intricadas redes, internacionais, nacionais e locais;
d) por serem associacfes complexas, a0 mesmo tempo integradas a estruturas religiosas, e com
consideraveis graus de autonomia associativa, principalmente em ambito local; e) por serem ARS cuja
atuacdo tem impactado, de diferentes formas, as arenas publicas.

Conforme discutimos no capitulo anterior, a ideia de Contexto de Interagdo Associativa é uma
inovagdo metodoldgica aqui mobilizada, visando compreender os dois lados da moeda: como
associagoes religiosas, ou mais especificamente, as Céritas, sdo influenciadas por elementos exégenos,
externos, provenientes de multiplos campos (religioso, politico, econémico); e como influenciam, ou
seja, quais estratégias de atuacdo adotam, em especial os repertorios de atuacao publica.

No Quadro 2.1 a seguir, sdo elencados métodos e fontes de dados de pesquisa adotados na execucao
da metodologia desta tese, em ordem cronoldgica.

Quadro 2.1 — Métodos e fontes de pesquisa utilizados na investigacdo da tese, em ordem cronoldgica
Fonte: Elaboragdo propria.

Aspectos avaliados Métodos/técnicas Fontes dos dados

Leitura de artigos, teses,
dissertacdes, documentos e livros
provenientes de bibliotecas e
acervos on-line.

Relatdrios e bases de dados de

Revisdo de literatura e

S . Pesquisa em fontes bibliogréficas.
operacionalizacdo de conceitos.

Levantamento de dados de

Mapeamento do Associativismo
no Brasil e em Portugal.

Identificacdo das ARs
protagonistas e centrais. Escolha
dos casos para comparacdo
pareada.

Incentivos financeiros, politicos,

dimensdes institucionais e
individuais.

Levantamento de dados
exploratérios quanto a presenca de
ARs em diferentes espacos
publicos, bem como indicadores
institucionais das associacdes®.

Entrevistas semiestruturadas e

institutos nacionais e
internacionais. Documentos
técnicos e producdo bibliografica.
Presenga em arenas publicas e
participativas, documentos
publicos, presenca em midias,
assinaturas de Cartas, Notas e
Pronunciamentos, informacg6es
constantes em relatérios,
pesquisas e arquivos.
Arquivos digitais e fisicos das

OSCs e publicos, entrevistas com
liderangas associativas.

legislativos e informacionais.

; - x pesquisa documental em acervos.
Discursos e repertorios de atuagdo.

33 Entre esses indicadores, foram considerados: datas de fundagédo e formalizacéo; contexto de fundagdo — meio
social originario (de base comunitaria, de origem religiosa ou empresarial); amparada em organizacao religiosa;
titulacdo legal; regido de atuacdo; areas de atuagdo; publico-alvo e fins; quantitativos de beneficiarios; quantitativo
de trabalhadores/as segundo género; quantitativo de voluntarios/as segundo género; recursos financeiros — meio
social de viabilizagdo; meio de reproducdo social — recurso social que sustenta a OSC. Pode ser econdmico
(empresarial) ou social (sociedade civil, voluntariado ou organizacao religiosa); que tipo de repertério mobiliza —
meio de atuagdo (entre parcerias e redes, repertorios legais e politicos de representacdo, contatos com poderes
executivo ou legislativo); propositos e pressupostos normativos (narrativas mobilizadas quanto a ajuda ao préximo
e direitos adquiridos, a visdes de mundo e estatutos institucionais).
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Essa metodologia de analise é orientada pelo modelo analitico da perspectiva tedrica interacionista,
gue tem se tornado protagonista no estudo sobre movimentos sociais nas Gltimas décadas, o que ressalta
a importancia da “identificagdo de processos € mecanismos de intera¢do entre diferentes estruturas
relacionais e seus atores” (Abers et al., 2018, p. 38). Uma perspectiva relacional implica analisar o objeto
de estudo segundo diferentes pontos de vista, considerando também sua subordinagdo aos modelos e
instituicGes nacionais, ou aos seus vinculos e influéncia internacionais. O desenho de pesquisa considera
0 contexto em que atuam as ARs — seja politico, socio-historico ou econdémico —, configura-se por meio
de relagdes de interdependéncia entre atores e institui¢cbes diversas, que interagem de forma assimétrica
a depender de recursos e condigdes de poder e agéncia existentes (Abers et al., 2018, p. 38). O contexto
associativo foi analisado enquanto constituido por interesses, relages e légicas internas e externas

(Ldchmann, 2016), produzidas e reproduzidas por relacdes de atores de diferentes ambitos.

2.2.1 Entrevistas como ferramenta estratégica para o estudo do associativismo religioso

Conforme ja previamente apontado, procura-se, por meio da metodologia desta tese, contribuir com uma
agenda de pesquisas sobre associativismo e agdes coletivas no dmbito religioso. Dessa forma, a
metodologia aqui executada segue uma tradicdo no campo de pesquisas das ciéncias sociais em que as
entrevistas permanecem como principal fonte de dados. Assim, embora nas ultimas décadas tenham-se
difundido novas técnicas para a realizacdo de estudos empiricos, para compreender os multiplos
fendmenos vivenciados pelas associagdes e os atores do campo, as entrevistas continuam a ser
estratégicas e efetivas na apreensao de dinamicas internas e externas a esse campo.

Ao todo, foram realizadas 40 entrevistas, entre 2019 e 2022%, sendo 23 presenciais, quase todas
nas sedes das associacOes, e 17 por videoconferéncia, pela plataforma Google Meet. As entrevistas
duraram geralmente entre 60 e 150 minutos. No Brasil, foram entrevistadas 12 mulheres e 9 homens (de
21 entrevistados); em Portugal, 11 mulheres e 12 homens (de 23 entrevistados)®. Procurei, na realizacéo
do trabalho de campo, obter certa equidade de género nas entrevistas. Portanto, nas organiza¢es em
gue apenas era orientada a conversar com homens, procurei pedir para ser apresentada também a
mulheres. A faixa etéria das/os entrevistadas/os variou entre 30 e 70 anos*®. Além disso, busquei garantir
gue as entrevistas contemplassem néo apenas as/os dirigentes associativas/os, comumente as/os porta-

vozes das associacBes, mas também trabalhadores, técnicas/os, voluntarias/os, leigas/os e religiosas/os

34 O periodo de realizacdo das entrevistas seguiu o plano de trabalhos da tese, que previa periodos de pesquisa de
terreno conforme o cronograma de estadia entre Brasil e Portugal. Com a pandemia de Covid-19, foi prolongado
o periodo de realizacdo das entrevistas, e adaptado o cronograma. Esse intervalo de tempo entre 2019 e 2022
possibilitou a percepcdo de processos, dindmicas € mudancas no campo associativo-religioso entre esses anos,
sendo assim de grande valia para as conclusdes da investigag&o.

%5 QOs quantitativos de entrevistas e de entrevistados diferem, dado algumas entrevistas terem sido feitas
simultaneamente com duas ou trés pessoas.

3 Percebi ser comum que a média de idade de trabalhadores/as das ARs concentre-se entre 50 e 70 anos para
dirigentes, com maior frequéncia de homens, e entre 30 e 50 anos para trabalhadores/as técnicos, com maior
presenca feminina.
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(padres, freiras, pastores). Visei assim obter diferentes perspectivas sobre a associa¢do e o trabalho
realizado.

As entrevistas foram semiestruturadas e seguiram o0 roteiro de questdes desenvolvido
conjuntamente com as orientadoras (na sessdo Anexos, ao final desta tese). Para cada entrevista, o roteiro
era adaptado, a depender da pesquisa preparatdria sobre a/o entrevistada/o e a associa¢ao. Questdes eram
acrescentadas ou retiradas em cada entrevista, como também ao longo da realizacdo dela, a depender
dos elementos mobilizados pela/o entrevistada/o. As entrevistas presenciais deram oportunidade de
conhecer in loco o trabalho, a estrutura, o “chdo de fabrica” das associagdes. Impressdes, simbolos,
informacdes, conversas com trabalhadores e aqueles que eram o publico-alvo da associacdo
possibilitaram apreender muitas vezes elementos ndo ditos nas entrevistas. Por sua vez, as
videoconferéncias proporcionaram a continuidade da pesquisa em periodo critico, eliminando fronteiras
territoriais®’. Além disso, as entrevistas realizadas por videoconferéncia resultaram em gravagoes com
maior qualidade e, consequentemente, em melhores transcri¢oes.

Para além da entrevista, 0 momento da transcricdo também requer estratégia analitica. Segundo
Judith Lapadat (2000), existem duas formas de realizar uma transcri¢ao: a positivista, em que a tarefa é
manual, sendo um evento observavel configurando um processo mais mecanico; e a interpretativista,
em que, no momento da transcricdo, considera-se questdes do ambiente e contexto em que a entrevista
foi realizada, e j& se inicia o processo de analise, construcdes teoricas e reflexdes sobre os dados. Essa
segunda abordagem ¢é a utilizada nesta tese, associada também a considera¢ao de que a transcricao se da
em varias camadas: a verbal (o que fala, como fala), a ndo verbal (siléncios, pausas, risadas), o contexto
(ambiente da entrevista — presencial, on-line, local, quando é realizada), e a linguagem corporal
(expressdes faciais, linguagem corporal, tom, sinais) (Edwards, 1991). Assim, embora o principal objeto
da transcri¢d@o seja o que foi dito, importantes “pistas” e contribuigdes & pesquisa provém de se prestar
atencdo a essas outras camadas, por exemplo, o entrevistado rir ao colocar uma critica como estratégia
para mascarar a seriedade dela, ou mesmo piscar para a entrevistadora. O contexto também importa
muito, como no caso de um dirigente associativo que foi entrevistado quando estava entregando seu
cargo na organizacdo, o que implicou uma entrevista dificil e com tom nostalgico e defensivo. A
transcricdo também considerou os propdsitos da pesquisa, ndo sendo transcritos trechos que fugiam
muito dos objetivos propostos. Embora nem todo o material das entrevistas transcritas seja aqui
diretamente mobilizado, dado o seu volume, a analise dos dados do conjunto de transcrigdes foi essencial
para embasar as principais apreensdes deste estudo.

No inicio, quando da realizacdo das primeiras entrevistas, procurei, tanto ao me apresentar quanto
no momento de realizagdo das entrevistas, dosar minhas falas, explicando somente o essencial da

pesquisa. Aos poucos, senti que a maior parte de meus interlocutores eram “experts”, que, durante as

37 Assim, as plataformas digitais propiciaram contornar as enormes distancias do territdrio brasileiro, que traziam
desafios ao campo por si s, sem considerar o contexto pandémico.
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ligacGes telefénicas ou troca de e-mails em que apresentava a mim e a pesquisa, ou durante a entrevista,
iam demonstrando interesse sobre as hipdteses e objetivos da tese. Assim, logo nas primeiras entrevistas,
percebi — tanto por ser requisitado pelas/os interlocutores quanto por melhor aproveitamento da pesquisa
— 0s ganhos de expor de forma clara e dialogada a minha trajetoria profissional e meu interesse no objeto
pesquisado, além das hipdteses com que estava trabalhando.

Notei, por exemplo, que essas liderancas, muitas vezes porta-vozes, com décadas de atuacao,
tinham larga experiéncia com entrevistas, especialistas, portanto, em comunicacdo, podendo ser
identificadas/os também enquanto ativistas, com um capital militante (Seidl, 2021) bastante
incorporado. Diante disso, procurei me preparar diligentemente para as entrevistas. Previamente, fazia
pesquisa documental sobre a associagdo religiosa, lia estatutos, todas as informagdes dispostas em sites
e paginas institucionais, documentos, materiais e bibliografia sobre o historico. Procurava identificar
repertorios, presenca em arenas publicas e em midias (noticias). Depois, pesquisava sobre a/o
entrevistada/o, assistindo a videos de entrevistas prévias e/ou lendo textos de sua autoria. Isso
possibilitava ndo somente que a entrevista fosse mais produtiva, mas também demonstrava como eu
“dominava” a discussdo, como havia me preparado. Muitas vezes, ao chegar ao local da entrevista, senti
olhos decepcionados, por me considerarem muito jovem ou pouco preparada para o tema.

Entendi também que uma entrevista & uma relacdo de poder. Muitas vezes, grande parte do tempo
das entrevistas era gasto comigo tentando demonstrar que deveria ser levada a sério, quais minhas
intensBes, que minha pergunta de pesquisa era relevante. Era um processo de convencimento. Quando
era bem-sucedida, isso se refletia na qualidade das respostas. Em meu papel de pesquisadora, sentiam-
se desafiados, intrigados pelas minhas perguntas, como as colocava, e assim se conseguia estabelecer
uma conversa. Conseguia, também, romper com tons condescendentes e longas explicacbes sobre
obviedades, além das respostas evasivas por parte de alguns entrevistados.

Como havia bem me preparado, tendo me familiarizado de antemdo com os discursos,
constantemente repetidos, intentava ir além, para conseguir respostas mais sinceras, mais analiticas,
mais criticas, extrapolando o discurso institucional; por isso todo o esfor¢o para me creditar. O fato de
garantir condi¢do de anonimato no inicio da entrevista geralmente ajudava, mas nédo era suficiente.
Estava diante deles uma desconhecida, precisavam pesar se valeria o risco. Muitas vezes percebi também
que procuravam dizer o que julgavam que eu “queria ouvir’, ou seja, como eu, enquanto académica,
esperaria quanto a atuacdo da associacgdo, isto €, discursos institucionais estrategicamente calibrados
para o politicamente correto, para respostas defensivas ou promocionais das boas praticas associativas.

Um exemplo disso é uma das entrevistas em que, ap6s quase uma hora de conversa, as respostas se
limitavam a frases que ja havia ouvido em entrevistas daquela lideranca que estavam no YouTube. Logo,
precisei utilizar uma estratégia mais “jornalistica” questionando-os, por exemplo, em rela¢do aos seus
posicionamentos quanto as informacdes jA mencionadas em entrevistas no passado em contraponto ao
que a associagdo vivencia atualmente. Apds esse tipo de pergunta, senti que a dindmica da entrevista

mudou consideravelmente, e as respostas, dali em diante, foram mais analiticas e criticas.
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Cabe ainda salientar que procurava, sempre que possivel, estar em contato com trabalhadores/as,
contratados/as e voluntarios/as, que ndo estavam em posicOes de destaque nas associa¢Bes. Ou seja,
como notava que toda vez era direcionada para conversar com porta-vozes, principalmente os homens,
procurava, ao maximo, conversar informalmente ou entrevistar trabalhadores/as e voluntarios/as dessas
associagdes, majoritariamente mulheres, que realizavam trabalhos mais bésicos, principalmente de
servicos gerais e atendimentos ao publico-alvo. Ou seja, ndo eram gestores/as, dirigentes/as. Assim, era
possivel apreender discursos menos polidos, bem como perspectivas mais pessoais e plurais sobre a
atuacdo da associacéo.

Na realizacdo da pesquisa de campo, sempre procurei prestar atencdo em como se davam as
questdes de género no interior das associa¢des estudadas. Compreendi que, no &mbito das associaces
religiosas, dar entrevistas seja mais custoso as mulheres, que nessas situaces agem de maneira reticente.
Por seu trabalho e suas trajetorias serem geralmente menos publicizadas e reconhecidas (por questoes
contextuais e machistas ou por opcdo pessoal), alocam-se em posices de maior inseguranca
institucional, principalmente as trabalhadoras contratadas. Em contrapartida, é frequente que mulheres
ocupem cargos técnicos nas ARs (coordenadoras, assistentes sociais etc.), e, portanto, tenham
posicionamentos mais criticos quanto a perspectivas de atuagdo ancoradas em justificativas religiosas.

Um episodio merece destaque, quando da realizagdo de entrevista presencial com o gestor de uma
das associacdes estudadas. Chegando a grande sede da associagdo, apresentei-me e, ap0s aguardar cinco
minutos, uma mulher me pediu para acompanha-la até a sala de reuni@es. Pelo longo corredor, fomos
caminhando por entre mesas e escritérios. Reparei que, na quase totalidade, eram ocupados por
mulheres. Entdo, cheguei finalmente ao final do corredor, no local em que entrevistaria o gestor, um
homem. Isso escancara uma triste realidade ainda muito presente nas associagoes religiosas: as mulheres
sdo maioria, trabalhando nos diversos setores, mas cargos de gestdo sdo com maior frequéncia ocupados
por homens.

Percebi nas entrevistas que as liderangas masculinas tendem a assumir tom saudosista quanto a
figuras do passado e outras liderancas (associativas, religiosas, politicas), com grande admiracao.
Falavam repetidamente titulos e nomes longos “Dr. Fulano de tal e qual e sobrenome”, me corrigiam
quando ndo mencionava todos os nomes e titulacdes. Senti nisso uma estratégia de que minha tese viesse
a contribuir com a eternizacdo do legado desses “grandes” homens. Esse é um dos motivos pelos quais
decidi ndo identificar entrevistados, nem mesmo gestores, e limitar enfoques analiticos de trajetérias
pessoais, procurando dar destaque, nesta tese, a questdes mais amplas vivenciadas pelas Caritas, nos
diferentes niveis, e a diferentes discursos e posicionamentos existentes. Nos Anexos, constam a listagem
de entrevistadas/os, a sigla utilizada no texto, a descri¢do do cargo ocupado e o ano e forma de entrevista.
Mais informagdes (género, idade e formacéao) ndo foram publicizadas visando salvaguardar a identidade

das/os entrevistadas/os.
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2.2.2 Principais adequacdes metodoldgicas realizadas ao longo da pesquisa

Inicialmente, no projeto de pesquisa, visou-se estudar ndo apenas as associagdes religiosas catodlicas,
mas também as evangélicas/protestantes. 1sso se justifica pela compreensdo, desde pesquisas anteriores
(Taborda, 2018), de que a “natureza” religiosa seria elemento transversal a essas organizacbes da
sociedade civil. Portanto, muitas dindmicas vivenciadas por essas ARs ndo diziam respeito a
denominacdo religiosa, mas a dinamicas proprias do campo associativo religioso, em que elementos
externos, como demandas por laicidade, impactavam essas associagdes.

Portanto, em um primeiro momento, foram escolhidos casos de associac¢des religiosas, catélicas e
evangélicas, protagonistas no Brasil e em Portugal, para serem estudadas. Considerando questBes
institucionais de escala, foram selecionadas associagdes protagonistas e suas “filiadas™, ou seja, outras
associagOes que eram vinculadas a estas, e integravam a rede associativa nos niveis regionais e locais
dos territérios nacionais®. Essa escolha metodoldgica visou apreender dindmicas dessas associacdes
desde o ambito local ao nacional.

No Brasil, os casos inicialmente escolhidos foram a) Catdlicas: Céritas Brasileira, Caritas Regional
de Santa Catarina, e Regional de Minas Gerais, A¢do Social Arquidiocesana de Florianépolis; b)
Evangélicas: Rede Evangélica Nacional de Acdo Social (RENAS), Associacdo Educacional e
Beneficente Vale da Béncdo (AEBVB), Tearfund Brasil, Rede Evangélica do Terceiro setor — Minas
Gerais; Projeto Calcada — Lifewords; Visdao Mundial; Rede Protege Brasil/Rede Viva (Belém do Para);
e Federacdo das Entidades (FEPAS) e Projetos Assistenciais da Convencdo das Igrejas Batistas
Independentes (CIBI);

Em Portugal, os casos selecionados foram: a) Cat6licas: Caritas Portuguesa; Caritas Diocesana de
Setubal; Centro Social Paroquial de Azambuja (CSPA); b) Evangélicas/protestantes: Alianga
Evangélica Portuguesa; Associacdo Adventista para o Desenvolvimento, Recursos e Assisténcia
(ADRA — Portugal); Associagdo Remar Portuguesa Ajuda Social/lgreja Cristd Corpo do Messias; Igreja
Universal do Reino de Deus (IURD), Programa UniSocial)®.

Dada a complexidade da metodologia e do objeto de estudo, em decorréncia da pretensdo de

comparar casos de dois paises, bem como as dificuldades imprevistas nos cronogramas iniciais da

38 AssociagOes protagonistas, para Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2007), seriam aquelas que séo referéncia para
outras associacOes centrais e periféricas do campo associativo. Aqui, considero como protagonistas associagdes
religiosas de maior envergadura, reconhecidas social e institucionalmente, frequentemente com muitas décadas de
atuacdo, ativas em praticas de advocacy, articuladoras com interfaces entre a sociedade civil arenas estatais e
empresariais.

39 Além destas, em Portugal, em um primeiro momento, procurou-se realizar entrevistas com liderangas de
organizac@es identificadas como protagonistas no campo associativo portugués. Nas entrevistas, procurei inquirir
sobre questBes mais especificas do campo associativo religioso. As liderangas entrevistadas sdo das seguintes
associacOes/organizacdes/entidades: Confederacdo Nacional das Instituicbes de Solidariedade (CNIS);
Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social (CASES); Plataforma Portuguesa das Organizacfes N&o
Governamentais para o Desenvolvimento; Confederacdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e
Desporto (CCDRP); Casa do Brasil em Lisboa; Atlas Violeta Associa¢do Cultural. Dessa forma, excertos dessas
entrevistas também sédo mobilizados ao longo do texto.

67



pesquisa, foi considerado estratégico redimensionar o objeto de estudo da presente tese, para considerar
0 contexto de atuacdo das associagOes catolicas, centrando-se nos casos das Caritas nacionais e suas
entidades-membro entrevistadas regionalmente e localmente. Assim, todas as informac@es coletadas das
associagdes evangélicas serdo exploradas em estudos futuros, a serem publicados em artigos e trabalhos
cientificos diversos*.

O contexto do catolicismo e da atuacdo social de organizacdes vinculadas a Igreja, em ambos 0s
paises, encerra importancia historica, como discutiremos com profundidade nos proximos capitulos.
Além do protagonismo reconhecido dos catdlicos no ambito associativo, ha ainda a justificativa
numeérica, dado que as organizacfes da sociedade civil catolicas apresentam redes de distribuicdo
territorial extensas, antigas, e ainda em crescimento. Desde o inicio da pesquisa, foi-se tendo a
compreensao de que “as Céritas ja davam uma tese”. Assim, compreende-se que esse recorte facilita a
comparagdo pareada, assim como a profundidade das apreensfes quanto ao objeto. Acrescenta-se a
justificativa de que, apesar do maior quantitativo de estudos contemporaneos, principalmente no Brasil,
focados em denominacdes e atores religiosos em crescimento e em consolidacdo no espaco publico,
fazem-se necessarios estudos sobre as dinamicas que os atores catdlicos tém vivenciado, entre
continuidades e mudancas, e como tém reagido as demandas publicas e a crise do catolicismo.

Outra adequagdo metodologica necessaria foi resultante da pandemia de Covid-19, que acarretou
sérios impactos no cronograma previsto para as atividades da tese, sendo o principal motivo para a
necessidade de prorrogacdo de seu periodo de desenvolvimento e finalizagdo. Como as estratégias
metodoldgicas sustentavam-se na realizagdo de pesquisa de campo em associacdes religiosas, com as
restricdes de deslocamento (territorial e entre os dois paises) e as necessidades de periodos de
isolamento, foi necessario que muitas entrevistas (principalmente as do Brasil) fossem realizadas via
videoconferéncia**. Dessa forma, as principais perdas foram quanto a ndo poder realizar observacgéo
participante, conhecer sedes das associagdes, como também sua atua¢do in loco. Estando
presencialmente nas ARs, era possivel ter contato com mais pessoas, ampliar nimeros de entrevistas
(para além de porta-vozes), conhecer e consultar acervos documentais (documentos, livros e muitas

fontes) que na maior parte ndo estdo digitalizados.

40 Estudar o associativismo religioso evangélico demonstrou um grau de dificuldade ainda mais agudo do que o
catolico em razdo da imensa diversidade de denominages e igrejas evangélicas, a intensidade da trajetdria de
crescimento e transformagfes do campo evangélico, com disputas do mercado religioso e intervengdes nas
institui¢des politicas. A isso, soma-se, ainda, a dificuldade em realizar pesquisa de terreno com as ARs vinculadas
aos evangeélicos, principalmente pentecostais e neopentecostais, geralmente menos receptivas a pesquisadores. Ha
também grande diferenciacdo entre o associativismo evangélico tal como o praticado no Brasil e em Portugal.
Considerando todas essas especificidades, considerou-se mais adequado tratar desse tema em trabalhos
académicos especificos sobre as dindmicas associativas evangélicas, futuramente.

41 Apenas 4 das 20 entrevistas realizadas no Brasil foram presenciais. Isso impactou negativamente o trabalho de
campo no Brasil, contudo, esses impactos foram mitigados pela minha trajetéria, tanto de trabalho quanto de
pesquisa, no campo associativo brasileiro. Ou seja, dado que, nas minhas pesquisas anteriores, com destaque para
a dissertacdo de mestrado, realizei diligente pesquisa de terreno em ARs brasileiras, catdlicas, evangélicas e
espiritas, ja tinha certa familiaridade com o campo, 0 que atenuou 0s prejuizos a pesquisa.
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Outro impacto da pandemia refere-se ao cotidiano das associacdes religiosas estudadas. Como o
contexto pandémico significou um periodo critico para as ARs, os/as trabalhadores/as dessas
associagdes, gque ja vivenciam circunstancias de precariedade, passaram por dificuldades para realizar
seu trabalho em vista de esse cenéario ter chegado a uma situagdo limite. Foi muito dificil tanto obter
autorizacao institucional junto as ARSs para as entrevistas com os interlocutores, como conseguir que
eles tivessem disponibilidade de tempo para concedé-las. Portanto, o trabalho de campo foi seriamente
impactado pela situacdo pandémica de 2020 a 2022, o que resultou em grandes prejuizos para a
metodologia e os resultados desta tese. Embora recursos digitais tenham diminuido as perdas,
compreende-se que, ndo fossem os impactos financeiros, de deslocamento, e, ainda, emocionais da

pandemia, teria sido possivel a realizagdo de uma pesquisa mais bem lapidada.

2.2.3 As pedras no caminho da pesquisa de campo: Estratégias para a realizacdo da

investigacdo em associagoes religiosas

Ao longo do percurso de investigacdo, muitos desafios foram se revelando. Nos préximos paragrafos da
presente sessdo, procuro descrever as principais adversidades encontradas, e como procurei supera-las
ou contorna-las.

| — Estudar o ambito religioso. Desde o inicio, foi possivel perceber que estudar as associagdes
religiosas gera algumas dificuldades particulares. Isso porque o fenbmeno religioso é marcado por
I6gicas especificas, entre o sagrado e o profano. Em alguma medida, podemos considerar que estudar o
sagrado é torna-lo profano. Logo, ha uma dimensdo missionaria e teologicamente orientada no trabalho
realizado pelas ARs, que muitas vezes pesquisas cientificas acabam por, de alguma forma, “banalizar”.
Assim, torna-se compreensivel 0s casos em que ha menor interesse, por parte das associagdes religiosas,
em participar de pesquisas.

I1 — O publicizado e o ndo anunciado. Mesmo ao se considerar as associagoes religiosas enquanto
organizagdes da sociedade civil, formais, com algum grau de autonomia da Igreja, compreende-se que
muitas logicas proprias do campo religioso se reproduzem dentro dessas associagdes. Logo, cabe
assumir que algumas formas de atuacéo e discursos adotados ndo sejam publicizados. Isso muitas vezes
é estratégico para as ARs, que visam a sua sobrevivéncia e ao seu fortalecimento institucional. Assim,
entendeu-se que ha uma diferenciacdo entre discursos publicos e internos, entre o que dizem fazer e
como de fato atuam. Ainda, diferentes atores no interior das ARs tém diferentes trajetérias, agendas e
interesses. Observou-se que os repertdrios adotados também respondem a estratégias mais ou menos
publicizadas de atuacdo. Dado ndo ser possivel compreender, integralmente, todas as dinamicas,
principalmente quanto ao que ndo é dito, constatou-se que a metodologia empregada possibilitou
identificar principalmente discursos institucionais, o que associagdes e atores gostariam de publicizar.

11 — Quem quer conversar comigo. Em que pese o fato de que, com maior frequéncia, houve
dificuldades em dialogar inicialmente com a ampla maioria das associa¢des contactadas, percebeu-se

graus de diferenciacdo. Em Portugal, as dificuldades foram mais acentuadas, o que é explicado pelo fato
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de eu ser estrangeira, bem como ndo ter redes de relacBes no pais. No Brasil, a pandemia foi 0 meu
principal impeditivo. A conjuntura critica brasileira, em que os impactos da pandemia somaram-se aos
de um governo federal avesso a politicas sociais, dificultaram a pesquisa. Percebi ser lugar comum que
associagdes religiosas mais bem estabelecidas, maiores, aliadas a espectros progressistas, tivessem
maior interesse e condi¢Bes em contribuir com a pesquisa de uma doutoranda do campo da sociologia e
ciéncia politica.

Diante desses desafios, fui aos poucos considerando a especificidade do meu objeto de pesquisa e
procurando formular as estratégias para estuda-lo. A entrada no campo, do estabelecimento da primeira
comunicagdo com as associacdes até obter um retorno e efetuar o agendamento da primeira entrevista,
geralmente configurou o periodo mais dificil. O primeiro contato geralmente foi realizado por e-mail
institucional, quase nunca respondido. Apds uma semana, era realizado o contato telefénico, por meio
do qual apresentava a mim e a pesquisa, bem como sinalizava com quem gostaria de tratar. Foi comum
ficar a espera de um retorno que ndo acontecia. Desse modo, era necessario ligar novamente, e caso nao
conseguisse avancos, ia pessoalmente até as sedes ou as Igrejas a que as associagdes eram vinculadas.
Além disso, procurei acompanhar paginas institucionais, midias sociais e imprensa, para marcar
presenca em eventos, sejam das associacOes, da pastoral, académicos, quaisquer ocasides em que
liderancas e atores dessas associagOes estariam presentes. Em Portugal, encontrei mais dificuldades. O
contato com a Céritas Portuguesa, por exemplo, so foi conseguido por intervencéo de um professor da
Universidade Catolica Portuguesa. Esses intermediarios foram verdadeiros “anjos” na pesquisa de
campo. Geralmente eram professores universitarios, liderangas associativas, colegas de doutoramento.
Ainda, foi central na pesquisa a técnica “bola de neve”, em ambos 0s paises. Ao conhecer uma lideranga,
perguntava se tinha o contato de outrem que eu tencionava entrevistar e se poderia me auxiliar com a
aproximacao, o que geralmente funcionou. Uma vez “quebrado o gelo” inicial, fui acolhida e consegui
realizar o trabalho de campo.

Nesse processo, percebi ser comum que associacdes e liderancas desconfiem de contatos
académicos. E habitual denunciarem que os “académicos” 0s procuram, fazem as pesquisas deles, e,
depois, de forma nenhuma trazem retorno. Soma-se a isso ser perceptivel o quanto os/as trabalhadores/as
estdo sobrecarregados/as. Logo, conversar com pesquisadoras ndo € (compreensivelmente) sua
prioridade. Procurei acreditar que as negativas, ou ndo retornos, ndo se referiam a questdes pessoais,
mas principalmente ao fato de ser desconhecida, de ndo integrar suas redes, ser, em muitos sentidos,
estrangeira. No campo associativo, as redes e relagbes sdo ao mesmo tempo um dos principais
repertorios, conforme discutiremos nos capitulos finais, e ainda, parte da cultura associativa, em que
atores com redes de relacionamentos conseguem melhor se mover no interior do campo.

Nas visitas as sedes no Brasil e em Portugal para conhecer as associagdes e realizar entrevistas,
pedia também para conhecer o espago fisico e o acervo documental, bem como verificava as
possibilidades de acessa-lo. Realizei ainda observagdo participante em diferentes atividades no interior

das associacdes, quando autorizada. Observei atividades do dia a dia e participei de manifestacdes de
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rua, eventos, reunides internas, reunibes em espacos de representacdo e discussdo publicos ou
institucionais, eventos de instituicdes religiosas, entre outros.

Durante os periodos de pesquisa de campo, procurei, além das entrevistas, passar dias inteiros, ou
periodos do dia, nas associagdes. Assim, visava me inteirar melhor da cultura existente no interior delas
e conversar com trabalhadoras/es, para além de porta-vozes. Pude acompanhar, mesmo que brevemente,
a rotina da associacdo doas/as trabalhadores/as e publico-alvo. Fui sendo apresentada a dezenas de
pessoas. Geralmente, um/a anfitrido/a dedicou uma parte ou um dia inteiro a me levar de um
equipamento social ou endereco a outro, entre as dependéncias da associacdo: entre lares de idosos e
infantis, creches, refeitorios que alimentam centenas de pessoas diariamente, entre outros. No caso da
Céritas de Setlbal, por exemplo, embora ndo tenha realizado entrevistas formais, além de conhecer toda
a estrutura e conversar com muitas pessoas, foi-me autorizado participar de uma reunido de
planejamento institucional e ouvir os desafios e as estratégias pensadas ali, coletivamente, para serem
depois postas em pratica.

Por fim, considera-se que, apesar de um ou outro caso de desconforto para a realizacdo do trabalho
de campo, principalmente nos primeiros contatos, cabe reafirmar como me senti acolhida no &mbito das
associagOes pesquisadas. Apesar das “pedras no caminho” da pesquisa de campo, 0 processo de
investigacdo corroborou minhas concepgdes iniciais quanto a relevancia das ferramentas de pesquisa
empirica utilizadas. Caso esta pesquisa fosse realizada apenas considerando dados bibliogréaficos,
documentais ou quantitativos da dimensdo institucional ou individual da presenca publica das
associagOes religiosas, ndo seria possivel apreender com maior profundidade dindmicas internas, além

de como incentivos externos influenciam o campo associativo religioso.
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Parte 1|

Mapeando aspectos historico-politicos do associativismo

religioso catolico no Brasil e em Portugal

Introduzindo a parte Il - Estratégias analiticas para compreender o contexto historico das
associag0es religiosas no Brasil e em Portugal

Nesta segunda parte da tese, procuro inventariar contextos, marcos, atores, tematicas e estratégias de
atuacédo das associacdes religiosas na historia recente, em ambos os paises. O recorte historico-analitico
foi delimitado para o contexto historico da transicdo democrética até a pandemia de Covid-19, e a
perspectiva critical junctures, que aqui traduzo por “momentos criticos”, tal como mobilizada por
Capoccia & Kelemen (2007), Capoccia (2015) e Della Porta (2022), foi adotada para a analise.

Trata-se de um dos conceitos essenciais mobilizados por autores do institucionalismo histdrico,
sendo estratégico por auxiliar na compreensdo das relagcBes entre acontecimentos, institui¢ces, o
contexto existente na época e enlaces histdricos possiveis. Momentos criticos seriam, assim, eventos,
ou séries de eventos, geralmente exdgenos a instituicdo/fendmeno em estudo, frequentemente
percebidos enquanto momentos de incertezas, em que pode ser verificada maior fluidez politica e social.
Configura-se, portanto, em uma situacdo anormal no desenvolvimento histrico do contexto
institucional analisado*>. O conceito de momentos criticos é aqui mobilizado por caracterizar-se
enquanto raros periodos ao mesmo tempo de possibilidades e de apreensao quanto a instabilidades e ao
novo que vira (Capoccia & Kelemen, 2007).

Para se apreender se uma série de eventos e decisfes constituem um momento critico, 0s autores
sugerem o seguinte questionamento: é um momento critico no desenvolvimento do qué? Quando

definida uma unidade de analise/objeto, deve-se estudar sua histéria, assim como possiveis candidatos

42 Capoccia (2015) considera que, na maioria dos casos, momentos criticos apresentam-se enquanto raros no
contexto de desenvolvimento de uma institui¢do, dado que o estado “normal” é marcado por estabilidade, ou por
mudanca cautelosa e adaptativa, 0 que considero se aplicar ao caso dos momentos criticos perpassados pelas
associac0es religiosas, conforme veremos mais adiante nesta segunda parte da tese. Acrescenta que “os arranjos
institucionais estabelecidos em um determinado momento se tornam consolidados por causa de sua capacidade de
moldar os incentivos, as visdes de mundo e os recursos dos atores e grupos afetados pela institui¢do” (p. 147-8).
Assim, conjunturas criticas seriam momentos em que existe incerteza quanto ao futuro de determinado arranjo
institucional ou politico, o que possibilita haver um papel mais decisivo e maior liberdade de agéncia politica e
escolha dos atores, que por sua vez acabam por influenciar o contexto por um longo periodo.
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a momentos criticos, periodos em que o status quo foi desafiado e demandas por mudanga emergem,
atentando que estas geralmente sdo exdgenas ao objeto de pesquisa e podem assumir diferentes
disposicGes. Além do contexto histérico, considerar o processo politico é indicado por Capoccia (2015),
para identificar os principais tomadores de decisbes e as dindmicas de interacdo, reconstruindo quais
alternativas eram politicamente viaveis no periodo.

Della Porta (2016, p. 346) aponta que movimentos sociais, em periodos de transi¢do, alocam-se
entre o0s atores que contribuem para a producdo de momentos criticos que transformam relages nos
diferentes campos de acdo. Acrescenta ainda ser comum que, passado o periodo de transigdo, os atores
contenciosos que foram bastante visiveis e audiveis, paregam desaparecer. Ja os efeitos e legados desse
momento critico tendem a ser resilientes (Della Porta, 2016, p. 346).

Desde os anos de 1990, tem se intensificado o quantitativo de abordagens analiticas dedicadas a
debater contextos, crises e conjunturas. Os institucionalistas utilizam principalmente o conceito de
critical junctures (Collier and Collier, 2002; Mahoney, 2001; Capoccia, 2015), mas também de unsettled
times (Katznelson, 2003), events (Sewell, 2005), exogenous shocks (Haggard & Kaufman, 1992). Nessas
abordagens, os principais objetivos centram-se em compreender o efeito das crises na politica, sempre
as analisando com distanciamento temporal (post hoc analysis) e considerando que as institui¢des
geralmente tendem a se estabilizar; no entanto, momentos de crises e instabilidade oportunizam
mudancas institucionais e nas dindmicas de poder. Nessa abordagem, o principal debate situa-se entre
guais momentos podem ser identificados como conjunturas criticas, sendo que o principal consenso
situa-se entre ser um periodo raro e que resulta em uma transformacédo significativa na instituicdo
analisada (Capoccia, 2015).

Outra abordagem é aquela conhecida como “pragmatismo francés”. Autores como Luc Boltanski e
Laurent Thévenot desenvolveram o conceito de momentos criticos (moments critiques), que definem
como determinadas ocasides que tem um papel importante na vida social, mas que apresentam um
carater excepcional (Antunes, 2020). Essa abordagem esta mais focada em logicas de acdo e nogdes de
ator-rede, e fundamentada em preceitos do pragmatismo, do empirismo, da importancia e pluralidade
da acdo e do sujeito (Antunes, 2020). Na mesma linha, Daniel Cefai (2017, 2018) desenvolve os
conceitos de “situacGes problematicas” e de “problemas publicos”: aquele considera situacdes em que
problemas sociais emergem e as pessoas se organizam e se associam para os solucionarem®; este
entende aquilo que emerge desses processos como situacdes problematicas, porém, destaca que nem

todas as crises, problemas e disputas tornam-se publicos, mas sim aqueles que passam por um processo

4 “A ideia de base é que, confrontadas com uma situagio problemadtica cujas consequéncias sdo percebidas e
avaliadas por um conjunto de pessoas como nefastas para os seres humanos e para 0s bens a que eles estdo ligados,
mas também, além disso, para 0s seres vivos ou para a Terra, essas pessoas Se inquietam, se interrogam,
investigam, experimentam, discutem. Tentam definir o problema, determinar suas causas, detectar seus fatores e
estabelecer as responsabilidades” (Cefai, 2017, p. 18).
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de publicizacédo, e com isso emerge a necessidade de controlar e solucionar os problemas publicos, por
intermédio de agéncias e organizagdes*.

Entre as diferencas cabais entre ambas as abordagens, a institucionalista estd interessada na
estabilidade das instituicdes, enquanto que a pragmatista possibilita perceber disputas e contestaces
entre os atores, bem como entender o desequilibrio em momentos de crise. Assim, entendeu-se que, para
esta segunda parte da tese, em que se pretende realizar um descritivo historico do contexto vivenciado
pelas associacdes religiosas, a concepgdo de momentos criticos mobilizada por autores institucionalistas,
seguindo a concepgdo desenvolvida por Capoccia e Kelemen (2007), é a mais apropriada, dado que o
interesse estd em entender como as associa¢des religiosas perduram, e portanto, continuam a existir
apesar de tribulacbes de diferentes ordens. Os institucionalistas partem do pressuposto de que as
instituicGes tendem a estabilidade, e, portanto, suas agdes voltam-se para a sua sobrevivéncia, sendo esta
uma das hip6teses aqui trabalhadas quanto as associagdes religiosas. Em contrapartida, um dos limites
da abordagem institucionalista seria sua pouca contribuicdo para a compreensdao de como 0s atores
atuam durante momentos de rupturas sociais e politicas (Abers et al., 2021).

Nesta segunda parte da tese, a analise dos momentos criticos e principais estratégias, eventos,
atores, arranjos institucionais, possibilita-nos melhor compreender como o contexto histérico
vivenciado pelas associagdes religiosas no Brasil e em Portugal na historia recente impacta as dindmicas
vivenciadas por estas nas duas primeiras décadas dos anos 2000.

Assim, ambos os capitulos desta segunda parte tomam por periodo inicial o de troca de regime para
a democracia (Portugal, em 1976, e Brasil, em 1988), dado ter sido identificado, para ambos 0s casos,
ser esse 0 momento critico basilar para o associativismo religioso, determinante para contextos, marcos
e incentivos vivenciados pelas associagdes religiosas nas décadas seguintes. Os capitulos Il e IV
apresentam a mesma estrutura organizativa de texto e analise, entretanto, sdo situados quanto aos

contextos especificos vivenciados, sendo salientadas continuidades e mudangas institucionais.

4«0 esforco de determinar e controlar problemas publicos fez surgirem agéncias especificas em ambientes
especificos, que em troca contribuiram para redefinir esses problemas publicos e institucionalizar o0 modo de
administra-los. [...] A administracdo desses problemas publicos levou a promulgagdo de novas legislagdes, a
criacdo de servicos publicos ou ao langamento de politicas publicas nas escalas municipal, estadual e federal.
(Cefai, 2017, p. 207).
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CAPITULO 111

As associacoes religiosas na historia recente no Brasil

“A politica é a grande arma que temos para construir uma sociedade justa do jeito que Deus
quer.” Carta final do IV Encontro Intereclesial das CEBs em ltaici, Sdo Paulo, em 1981.

Apresentacao
No Brasil, as analises sociologicas da transicdo democrética, iniciada nos anos 1980, com amplo

consenso atribuem as associagfes civis um papel fundamental nesse processo, bem como em sua
consolidacdo (Gurza Lavalle & Castello, 2004). Entre um amplo universo associativo (as associaces,
ou organizagdes da sociedade civil), figuram aquelas que sdo atores tradicionais da acdo social: as
associagdes religiosas. Com atuacgéo secular, fundamentada em pressupostos religiosos de dever, grande
capilaridade social e distribuicdo numérica/territorial, tenho as chamado de novos velhos atores
(Taborda, 2018), porque sdo, a0 mesmo tempo, as mais antigas do campo associativo e as que continuam
em trajetéria de crescimento na Ultima década (IBGE, 2019), ajustando-se ao contexto existente,
principalmente em momentos de crise, como o vivenciado nos ultimos anos.

E o que as associacOes religiosas fazem em tempos de crise? Comumente, muitas ARS precisam
encerrar suas atividades, mas crises também sdo percebidas como janelas de oportunidade para sua
maior consolidagdo, em vista de serem socialmente essenciais diante de um Estado incapaz de atender
as demandas da sociedade. Assim, as crises também sdo oportunas no sentido de agregar as bases, de
diversificar e fortalecer pautas, bem como de revisarem e inovarem quanto aos repertorios e arenas
publicas de atuacdo. As crises contemporaneas frequentemente tém se apresentado como periodos em
que ha ameaca a seguranca existencial e amplificacéo dos niveis de desigualdade social, sendo, portanto,
quando as religides adquirem maior protagonismo, dado que os niveis de seguranca e de prosperidade
social se abalam (Norris & Inglehart, 2004).

Neste capitulo, concentro esforcos em duas dimensdes: 1) analisar a atuacdo das Associagdes
Religiosas no Brasil desde o momento critico da mudanga de regime e democratizacdo até a pandemia
de Covid-19, por meio de metodologia que compreende revisdo de literatura, dados e excertos de 18
entrevistas realizadas em 2021 e 2022 com liderancas de ARs, informac@es coletadas mediante pesquisa
documental em ferramentas de pesquisa como Google, em plataformas midiaticas, em redes sociais, em
sites de ARs, bem como em documentos, legislacdes e relatdrios oficiais, considerando diferentes
debates e tensBes analiticas; Il) examinar, por meio da anélise dos dados coletados, as principais
mudangas e continuidades na atuacdo das ARs, considerando a transicdo democratica como um

momento critico principal, de modo a destacar estratégias de atuacdo, reconfiguracdes associativas,
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como também a presenca de incentivos financeiros, politicos, legislativos e informacionais identificados
ao longo das décadas.

Sendo as associacdes religiosas consideradas nossa unidade de analise, procurei identificar os
candidatos a momentos criticos. Neste capitulo, tal como Lichmann, Almeida e Taborda (2018),
considero o fim do periodo autoritario da ditadura civil-militar brasileira e a posterior transicdo a
democracia um momento critico para as associa¢fes religiosas, que possibilitou seu crescimento
numeérico, adensamento territorial e formalizacdo, aliado ao aumento do reconhecimento institucional
das ARs, evidenciado por sua presenca em instituicfes participativas, e celebracdo de parcerias com o
poder publico. Ou seja, significou uma situacdo de maior estabilidade para a existéncia e emancipagao
social dessas associag¢des, em comparacdo com periodos historicos antecedentes da historia do Brasil.

Cabe salientar que, aqui, empreende-se um exercicio de generalizagdo considerando o contexto
nacional, embora seja pertinente destacar que existem importantes diferencas entre fendmenos
vivenciados pelas ARs em diferentes regides, municipios, tipos de associagdes, tamanhos,

denominagdes e repertorios mobilizados.

3.1 Brasil — Associacgdes religiosas e 0 contexto historico da transicédo

democratica até a pandemia de Covid-19

A atuacdo do associativismo religioso catolico em terras brasileiras, bem como seu papel no
enfrentamento do regime ditatorial, entre os anos 1960 e 1970, e na abertura democratica em 1980 é
bem conhecida, discutida e marcada por inovagdes institucionais. Exemplos principais seriam as
Comunidades Eclesiais de Base, 0s movimentos populares, Centros de Educacao Popular, interlocugdes
entre pastorais, comissdes, apoio internacional, partidos, sindicatos, movimentos urbanos, organizacGes
ndo governamentais (Betto, 1981; Boff, 1982; Camargo et al., 1980; Doimo, 1995 e 2004, Landim,
1993a; Sader, 1988; Singer, 1980; Teixeira, 1988). Ndo sendo possivel realizar aqui discussdo mais
ampla sobre as diferentes formas de acdo coletiva ligadas a institui¢fes e associagdes religiosas, procuro
em esforco de sintese inventariar brevemente o contexto existente por décadas, desde os anos 1960,
considerando: conjuntura politico-econémica e arenas, eventos ou marcos significativos, tematicas,
atores da sociedade civil protagonistas, e praticas e estratégias de atuacdo, conforme é apresentado no
Quadro 3.1, ao final desta sesséo.

Considerando o processo de transi¢do democratica, a década de 1980 é frequentemente referida
como a “década perdida” para a América Latina, ndo sendo exceg¢do no caso brasileiro, por se configurar
como um periodo de grave crise financeira. Apesar disso, ndo se trata de uma década perdida para o
campo politico e, em especial, ao associativo, que durante os anos 1980 vivenciou processos importantes
de reconfiguracgdo, pluralizagdo e crescimento. Segundo Ribeiro e Santos Junior (1996, p. 109), ha uma
“substitui¢do das formas classicas de organizagao e participagdo popular por redes de novas entidades e

de atores articulados em torno de objetivos ndo s6 de representacdo de interesses corporativos
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geograficos”, mas também “de prestacdo de servicos e de proposicdo de politicas publicas”. Nesse
cenério, os autores evidenciam que trés sdo os principais atores em crescimento nos anos 1980: as
entidades filantropicas, as organizagdes ndo governamentais (ONGs) e as associacOes religiosas. As
milhares de CEBs (aproximadamente 70.000 de acordo com estudo de Oliveira, P., 1994) espalhadas
pelo pais é um dos principais exemplos da literatura.

Segundo Landim (2002), a organizacdo da sociedade civil brasileira, ancorada na formacdo de
organizagdes ndo governamentais (ONGs)* foi largamente apoiada em financiamentos advindos de
organizacgdes religiosas transnacionais, além de apoios de agéncias primariamente europeias. A autora
aponta que a realizacdo de eventos para discussdo e formacdo de agendas também ajudou no
fortalecimento do papel e na constituicdo da sociedade civil brasileira. A comunicacdo foi, assim,
estratégia adotada pela igreja para ativar a participacéo popular (I1ffly, 2010). Tem-se entdo um periodo
marcado pelo “apoio internacional, especialmente o apoio de setores da Igreja Catolica, [que] no caso
de Brasil, foi um fator importante na resisténcia e no processo de redemocratiza¢do do pais nos anos de
1970 e 1980 (Baumgarten et al., 2018, p. 116).

Assim, o papel da Igreja Catdlica tem sido ressaltado nos estudos sobre os movimentos
populares no Brasil (Doimo, 1995; Landim, 2002; Foweraker, 2001; Avritzer, 2012)*. Além dos
movimentos populares urbanos (por transporte, moradia, creches, etc.), ressalta-se 0 movimento
indigena, que cresceu a partir de 1970 com a ajuda da Igreja Catolica, especialmente o Conselho
Indigenista Missionario (CIMI) (La Fontaine et al., 2014); e o Movimento dos Sem Terra
(MST), que resulta, em parte, da tradicdo da Teologia da Libertacdo praticada na Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) (Leher e Vittoria, 2015). De acordo com entrevista de Betinho, “os
movimentos populares aqui estavam abrigados pelas igrejas. O sindicalismo do ABC também.
A ligagdo entre as entidades de financiamento e as igrejas era forte. Tinhamos que nos articular
com as igrejas. Além disso, a base social com que iamos trabalhar, estava nessas articulagdes”

(In: Landim, 2002, p. 231). (Baumgarten et al., 2018, p. 116).

Desse modo, a década de 1980 é marcada por novos personagens em cena (Sader, 1988), com forte
vinculo histérico com a Igreja Cat6lica, apesar do aumento da pluralizacéo religiosa, sendo ainda nessa
década que a presenca e organizacao dos evangélicos na sociedade civil e na esfera politica institucional
passa por expansao consideravel. A presenca das ARs em e seu apoio a manifestacdes nacionais como
as Diretas Ja, a articulacdo de ARs em ONGs, o lobbying e a organizacdo do processo da Assembleia
Constituinte, principalmente quanto a tematicas como educacdo, familia e questdes morais, com
estreitamento de lagos entre liderancas religiosas, politicas e sindicais por intermédio de formacdes,
rodas de discussdo e campanhas de conscientizacdo e coletas de assinaturas para Emendas Populares

(Arduini & Wohnrath, 2018) sdo repertorios que marcaram a década.

4 Essa terminologia de ONGs €, até os dias atuais, a principal forma como o campo das organizagGes da sociedade
civil, ou do terceiro setor, é reconhecido e aderegado publicamente no Brasil.

79



O sociblogo da religido Joanildo Burity (2015, p. 51-52) considera que movimentos religiosos
politizados, entre os principais a teologia da libertacdo, 0 movimento ecuménico e, em menor medida,
o0 evangelicalismo da “missdo integral”, teriam influenciado relagdes entre religido e globalizacdo no

Brasil e na América Latina, entre as décadas de 1970 e 1980, de forma que:

Estes movimentos deram a luz ou fundiram-se a um conjunto de organizacdes nao
governamentais, agéncias da cooperacdo internacional, organizacfes de assessoria popular e
entidades vinculadas a movimentos sociais especificos (ecoldgico, feminista, negro ou indigena,
de minorias sexuais, pacifista, alterglobalista etc.). Deu-se uma profunda imbricagéo a partir da
década de 1990, especialmente impulsionada pela conclamacgéo e/ou abertura dos organismos
multilaterais ao didlogo com a “sociedade civil” e pelo crescimento das formas globais de
resisténcia a hegemonia neoliberal. Essa imbricagdo criou uma massa critica de acdo coletiva e
redes de organizacdes e grupos informais de cidaddos e cidadas de orientacdo cosmopolita, que
se espraia do “local” ao “transnacional” e ao “global” em sentidos que a conotagdo territorial

desses termos é insuficiente para captar (Burity, 2015, p. 52).

Assim, nos anos 1980, ddo-se as condigdes necessarias para que o contexto dos anos 1990 seja o de
fortalecimento das associages civis, impactado pela nova Constitui¢do de 1988 e a garantia de liberdade
de associagdo, 0 que impulsionou o crescimento das associagdes formalizadas. Estas cumprem o papel
de oferecerem respostas sociais essenciais a populagdo, o que se explica por oportunidades politicas e
materializagdo dos “campos politicos a intelectuais ¢ em nivel mundial, a redefinicdo dos papéis do
Estado e de uma “sociedade civil”, nos processos de mudanga politica e de desenvolvimento economico
a social” (Landim, 1993a, p. 18). Importantes processos sociais sdao citados por Landim como
emblematicos e definidores do tom de relevancia e fortalecimento da identidade comum e atuacao das
associagOes nos anos 1990: 1) o papel de organizacgdes representativas criadas e fortalecidas no periodo,
como o emblematico caso da Associagdo Brasileira de OrganizacBes Ndo Governamentais (ABONG);
2) eventos de impacto internacional como a Eco-92 e o Férum Global, que elevaram o Brasil a uma
posicao de centralidade e legitimidade em redes internacionais e de organizacao nacional; 3) a producéo
de balancos internos referentes as configuracdes do associativo, o que possibilitou que as associagdes

fossem listadas, organizadas e identificadas, por meio da producéo de catdlogos de ONGs*.

4 1. Fundacdo da Associacdo Brasileira de OrganizacGes Ndo Governamentais, em agosto de 1991. Isso foi
“imediatamente ap0s realizar-se também no Rio de Janeiro o bilingue “First International Meeting of NGOs and
United Nations System Agencies” (Landim, 1993a, p. 17).

2. Conferéncia Eco-92 (UNCED - United Nations Conference on Ecology and Development), realizada no
Rio de Janeiro, que mobilizou a organizacao das entidades da sociedade civil a criar um evento paralelo, o “Férum
Brasileiro de ONGs Preparatorio para a Conferéncia da Sociedade Civil sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, 0 qual ficou conhecido como Férum Global. Nele, participaram mais de 1.000 entidades, “o
qual acabou por virar uma inédita megaorganizagdo” (Landim, 1993a, p. 17), com encontros sucessivos e
preparatorios em diferentes niveis.

3. Leilah Landim esteve a frente da produgao de dois catalogos das ONGs: em 1986-1987, e junto de Lecticia
Ligneul, em 1996 (ISER — Instituto de Estudos da Religido e ABONG).
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Ribeiro e Santos Junior, no livro Associativismo e Participacdo Popular (1996), caracterizam a
década de 1990 como de maior intensidade de relaces entre agéncias estatais e as OSCs, em especial
em virtude da criacdo de “canais efetivos de participacdo da sociedade nos projetos governamentais”, o
gue exigiu “formatos institucionais e mecanismos de negociacao de interesses diferenciados, segundo a
base social e 0 modelo de organizagdo dos diversos atores” (1996, p. 109). Em um cenério de crise dos
movimentos populares, em grande parte centrados em embates estatais e consolidacdo da sociedade
civil, as preocupagdes centraram-se, em boa medida, naquele contexto, na cooptagéo estatal e falta de
autonomia. O aumento de apoios internacionais e as parcerias de cooperagao entre governos locais,
universidades e associagGes também sdo essenciais a esse movimento de crescimento e pluralizacdo
associativa da época.

Mais especificamente sobre 0 associativismo religioso nos anos de 1990, Ana Maria Doimo (2004,
p. 132) afirma que “qualquer rastreamento dos estudos produzidos na ultima década, que relacionem
religido e associativismo, ou mesmo Igreja e Movimentos sociais, esta fadado a cair no vazio. Nao ha
nada.” Apesar dessa lacuna na producéo de estudos mais sistematicos, percebe-se, por meio de pesquisa
bibliogréafica e documental, que mesmo nessa década, de importantes reconfiguracbes do campo
associativo, as ARs se mantém com intensa atuagdo. Burity (2015, p. 49), nesse sentido, argumenta
terem se consolidado “tendéncias j& observadas quando do avanco do neoliberalismo e da terceira via
nos anos de 1990, no sentido da interpelagdo as organizacgGes religiosas para assumirem funcGes
subsidiarias de provisdo social, reproducao ou reconstru¢cdo da ordem e da ‘coesdo social’”.

Assim, as ARs contribuiram com todos os processos anteriormente listados, muitas passando por
contextos de formalizacdo associativa, 0 que colaborou para a institucionalizacdo de conselhos, féruns
e entidades representativas como a ABONG, com a realizago de estudos e diagndsticos, como no caso
do Instituto de Estudos da Religido (ISER). A década de 1990 é entdo marcada por eventos relevantes,
sendo o principal a ECO-92, conferéncia da ONU, e eventos especificos de instituicbes e associagdes
religiosas, como Encontros nacionais e regionais da CNBB, Conferéncia Episcopal Latino-Americana
(1992), CEBs (1990, 1997), e de outros movimentos cat6licos, como a Segunda Semana Social
Brasileira (1995), da Pastoral Social, que deu origem a marcha “Grito dos Excluidos™ (1995), e passou
a ser realizada anualmente.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), conhecido como “era FHC”, que foi
marcado pelas privatizacGes de bens estatais e pela énfase no resgate monetario do pais, a ideia de
solidariedade desponta, conforme Almeida (2006, p. 95) denomina, enquanto participacdo solidaria,
“ideia for¢a do novo marco discursivo”. O programa federal denominado “Comunidade Solidaria”,
criado em 1995, consolidou esse projeto politico que reposicionou a “sociedade civil virtuosa”,
revalorizada no formato das ONGs (tipo institucional legitimado, reconhecido no plano internacional),
como subsidiaria da terceirizagdo dos servigos ao Estado. Fez-se assim uma reforma desse terceiro setor
com base em uma perspectiva técnica, despolitizando essas relagdes. O marco disso é a Lei das

OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs (1999), que busca consolidar o
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enguadramento juridico das associa¢BGes enquanto prestadoras de servicos estatais e facilitar/regular as
parcerias como estratégia técnica, sendo as relacdes entre Estado e sociedade civil estabelecidas em uma
dimensdo burocratica. Resultam disso: a) um processo de profissionalizacdo das ONGs/OSCs para
atender a exigéncias estatais; b) incentivos para menor atuacdo em redes de cooperacao associativa, dada
a dindmica de competicdo por recursos; ¢) incentivos estatais para menor ativismo por parte do campo
associativo, maior posicionamento enquanto prestadoras de servicos e contexto de crises institucionais
e de autonomia.

As associag0es religiosas se adaptaram as exigéncias do periodo com diferentes tipos de ARs e de
denominagbes religiosas, adotando, reiterando ou criticando o discurso da participacdo solidaria,
considerando as disputas de responsabilizacéo pela questéo social*’ (Almeida, 2006). Em um esforgo de
identificar os principais atores, as ARs do periodo poderiam ser exemplificadas pelas associagdes mais
tradicionais, cuja matriz discursiva ancora-se nas ideias de “caridade, voluntariado e filantropia”, e, em
contrapartida, por aquelas mais frequentemente atreladas a 6rgdos da esquerda, com as ideias de
“comunidade, participacao e direitos” (Doimo, 2004).

Ja Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 14), sob uma perspectiva analitica mais critica, argumentam
gue o periodo do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 foi “caracterizado por uma grande disputa
entre projetos politicos que usam 0s mesmos conceitos e apelam aos mesmos discursos, mas sao de fato
completamente distintos”. De um lado, estd o projeto democratico participativo, e de outro, um projeto
neoliberal de privatizacdo de amplas areas das politicas publicas, havendo assim uma crise discursiva
(Dagnino, 2004). Esses projetos, segundo o estudo, coexistiram e conflitaram em diferentes arenas da
participacéo politica e de poderes. Exemplo disso sdo os processos de investigacdo das ONGs pelas
Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPls), em 2001, 2003-2005 e 2007-2010, vistos pelas
organizagdes da sociedade civil como um processo de “criminalizacéo burocratica”, sem discussdo mais
ampla no Legislativo e Executivo, 0 que esgotou a legitimidade publica dessas organizag¢fes (Duarte &
Souza, 2022).

Desse modo, compreendo que essa disputa de projetos politicos influenciou a atuacdo das
associagdes religiosas, ressoando numa das discussdes que identifico como uma das mais centrais nesse
tipo associativo nos anos 2000: a atuacdo pautada em principios de caridade (assistencialismo) versus
na promocao e defesa de direitos (Taborda, 2018). Com a ampliacéo de processos de profissionalizacdo
das ARs, de parcerias com setores publicos estatais e exigéncias de laicidade, experiéncias de

representacdo em instituicdes participativas (Lopez & Pires, 2010) e foruns, novas legislacoes e, ainda,

47 “Q contexto participativo dos anos 1980, no Brasil, acenava com a promessa de uma radicalidade democratica,
enguanto o contexto participativo dos anos de 1990, sob hegemonia dos principios constitutivos do DPS [Discurso
da participacdo solidaria], caminha na direcdo contraria, pois retira 0 que é essencial na experimentagao
democratica: a publicizacdo dos diferentes interesses e conflitos que perpassam a sociedade” (Almeida, 2006, p.
129).

82



maior competicdo no campo associativo, as associa¢fes religiosas brasileiras sofreram intensos
processos de mudancas institucionais.

Assim, como verd visto adiante, a primeira década dos anos 2000 no Brasil € marcada por maior
estabilidade politica e crescimento no pais, o que se reflete nesse momento na impulsao institucional do
associativismo religioso, com oportunidades e incentivos de diferentes ordens. As garantias da
Constituicdo cidadd brasileira quanto aos direitos e a abertura para a implementacdo de muitas arenas
de participacdo, aliadas a vontade politica existente com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao
governo federal em 2003 — parte do fenomeno de “onda rosa latino-americana”, marcado pela chegada
de partidos de esquerda ao poder, expansdo econdmica e reducdo da pobreza (Mendonca & Gurza
Lavalle, 2019) —, garantem maior porosidade politica e financiamento estatal as ARs. Estudos sobre os
conselhos gestores atestam a presenga de associacGes religiosas com representacdo nesses espacos,
principalmente nos conselhos ligados a areas de assisténcia, crianca e adolescente e satde (Lichmann
et al., 2016; Luchmann et al., 2017). Os mais relevantes estudos sobre associativismo religioso foram
produzidos no inicio desta década de 2000 e demonstram a relacdo entre a presenca de ARs, redes
religiosas e de assisténcia, estruturas de oportunidades, investimentos sociais e capital social existente
em regides periféricas (Avritzer, 2004; Doimo, 2004; Gurza Lavalle & Castello, 2004; 2006; Almeida
& D’Andrea, 2004; Almeida et al., 2008).

A segunda metade da década de 2010, ficou marcada principalmente por grande turbuléncia social
e crise politica, com o aumento da desconfianga em politicos e instituigdes, massivas manifestagdes de
rua e ativismo digital. Foi caracterizada por guerras culturais, severa polarizacdo ideoldgica, e, ainda,
disputas no espectro religioso, especialmente entre catdlicos e evangélicos, e estes com religides afro-
brasileiras. Se, nas décadas de 1980 e 1990, a Igreja Cat6lica tinha amplo dominio em regiGes periféricas
do pais, na segunda década do milénio esses espacos testemunharam mais claramente a presenca dos
evangélicos: na sua pluralidade e no quantitativo de igrejas, além do investimento em ocupagédo de
arenas da politica eleitoral e ndo eleitoral*®. A instabilidade politica e a retirada fraudulenta®® do Partido
dos Trabalhadores do poder, em 2016, por meio do processo de impeachment de Dilma Rousseff

(Partido dos Trabalhadores), refletiu nos anos finais da década em condicdo de maior inseguridade e

48 Movimentos, protestos, conselhos, conferéncias, foruns, audiéncias pablicas e mesmo conselhos tutelares, como
0 processo de eleicdo de 2019, evidenciam: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49819051 Gltimo acesso em
01/11/2023.

4% O processo de destituicdo da presidenta Dilma Roussef (2016) proporcionou imensos debates e disputas
referentes a definicdes do que se passou e de como melhor denomina-lo: se impeachment ou golpe de Estado
perpetrado por partidos de oposicéo e forcas politicas e judiciarias contrarias ao Partido dos Trabalhadores (ver
Martuscelli, 2020). Embora as defini¢fes continuem a serem disputadas, em 2022 a a¢éo judicial movida contra
Dilma sobre a pedalada fiscal foi extinguida, o que reitera a gravidade desse processo que marcou o inicio de
graves atentados as instituicdes democraticas brasileiras.
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desincentivos a atuacdo das associagOes religiosas, com exce¢do de casos de associa¢Oes evangélicas e
conservadoras que encontraram tutela no governo de Jair Bolsonaro (Partido Liberal)®.

A década de 2020 inicia-se, em terras brasileiras, marcada por uma crise sanitaria que veio se somar
a muitas crises sobrepostas de ambito econdmico, politico, humanitario e ambiental. Com a adoc¢éo de
politicas negacionistas por parte do governo federal (Jair Bolsonaro 2019-2022), o protagonismo estatal
no enfrentamento a pandemia de Covid-19 aloca-se no ambito de estados e municipios, com
governadores e prefeitos definindo legislacfes e medidas proprias. A atuacao das associacdes religiosas
obteve destaque na opinido publica pela grande capacidade e capilaridade de ajuda emergencial as
regides mais remotas do pais. Estas mobilizaram-se para doagdes, campanhas, iniciativas solidarias
criativas, até para campanhas de envio de cilindros de oxigénio e kits de higiene (Lima, 2020)".

A crise acarretada pela Covid-19 evidenciou mais profundamente a polarizagdo social e politica da
sociedade brasileira, assim como a descrenga de parte da populacdo em especialistas e cientistas. A
elevada disseminacdo de “fake news” em redes sociais, como também o ampliado papel das redes
digitais durante o periodo pandémico, possibilitaram compreender, por um lado, o potencial de inclusao,
transparéncia, financiamento coletivo e facilidade de comunicacao entre representantes e representados
das arenas publicas por intermédio da internet, e, por outro, as guerras culturais decorrentes da
divulgacdo de fake news, discursos de 6dio, propagandas excessivas e ilicitas, bolhas, inovacgdes
democréticas digitais com menores indices de continuidade, e, ainda, o refor¢o de desigualdades sociais
e raciais pré-existentes (Barreto Junior, 2020)%,

No ex-governo de Jair Bolsonaro, as organizagdes da sociedade civil, comumente aderecadas
discursivamente como “as ONGs”, foram algcadas a inimigo publico, com frequentes criticas a
organizagdes internacionais, principalmente as atuantes em areas de intervencao socioambiental, ajuda
humanitaria, direitos humanos e apoio aos povos indigenas. A criacdo e atuagdo de associacdes
antidemocraticas (como grupos de ddio, preconceituosos, com pautas conservadoras e apologéticas a
violéncia e discriminacéo racial, sexual e de minorias) tem sido facilitada, autorizada e representada

pelo arquétipo do bolsonarismo (Rocha, 2021), que possibilita um contexto de impunidade e de

% Mendonga e Gurza Lavalle (2019) muito bem definiram os processos perpassados nessa década: “Apds esse
periodo de aparente estabilizacdo, a década de 2010 foi caracterizada por protestos massivos, profunda polarizagdo
politica, um controverso impeachment presidencial, enormes escandalos de corrupgao e a deterioracdo da situacéo
econdmica do pais. Isso impulsionou as forcas conservadoras ao poder por meio da mobilizagdo social, de uma
série de associagdes da sociedade civil ultraliberais e de extrema direita e de partidos politicos usando uma
retorica de ‘nova politica’ contra a corrupgdo, a barganha e a acomodagdo de interesses em nome da
governabilidade” (Mendoncga & Gurza Lavalle, 2019, p. 240, tradugo e itélico proprio).

51 Ver manifesto “ONGs Precisamos de ajuda”: https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/04/precisamos-de-
ajuda.shtml ; https://www.precisamosdeajuda.org/ e https://www.al2.com/tv/programas/arquivo-a/reveja-o-
arquivo-a-sobre-o-papel-da-igreja-durante-a-pandemia. Ultimo acesso em 23/04/2022.

52 Barreto Junior (2020) discute como o papel das instituicdes religiosas no contexto da pandemia é ambivalente:
por um lado, contribuem para a exacerbacdo do racismo estrutural, e por outro, oferecem saidas criativas para a
crise pandémica. O autor também acrescenta que “numerosas organizagdes ecuménicas e denominacionais tém
tido importante papel em iniciativas de advocacy, educacionais e financeiras em suporte a comunidades
vulneraveis por todo o Brasil” (Barreto Junior, 2020, p. 432, tradugdo propria).
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oportunidades de agremiacdo e articulacdo pelas redes sociais e por grupos de conversas a essas
associacdes, formais e informais, que tem tido crescente manifestacdo publica®.

Dessa forma, a ultima década tem sido definida como de retrocessos, tanto na legitimidade e no
funcionamento das instituicbes democréaticas quanto nas politicas e direitos sociais. Esse processo
intensificou-se consideravelmente no periodo da presidéncia de Jair Bolsonaro, em que ataques a
direitos basicos regulamentados pela Constituicdo brasileira de 1988, como a seguridade social (Castilho
& Lemos, 2021), tem se tornado pratica comum. O bolsonarismo tem se fortalecido enquanto
comunidade moral com aspectos culturais prdprios de carater conservador, autoritario e vinculado a
direita e extrema direita (Alonso, 2019), canalizando sentimentos de antipolitica (Freixo & Pinheiro-
Machado, 2019). Enquanto forma de governo e de movimento social (Avritzer, 2021), tem encontrado
oportunidade de estabelecimento durante esse periodo de crise da democracia brasileira, com intensa
disputa ideolégica (De Mattos e Silva, 2021). Durante a pandemia, a necropolitica em execu¢do
acentuou-se gravemente, pelas falhas em politicas de contagio (Boscatti & Amorim, 2021), culminando
na disseminacéo, entre a populacéo, de teorias negacionistas sobre a Covid-19 e a vacinacgdo, com amplo
respaldo religioso — principalmente de liderancas pentecostais (Guerreiro & Almeida, 2021).

Quadro 3.1 Brasil: Associativismo religioso e contexto historico e sociopolitico em cinco décadas
Fonte: Elaboracdo propria a partir de pesquisa bibliografica

Conjuntura Politico- Eventos Tematicas Atores da Estratégias de
Econbémica marcantes sociedade civil atuacéo
Periodo ditatorial Forte + Concilio + Resisténcia, + Movimentos  + Atuacdo de
1960 repressdo “anos de Vaticano Il + Urbano populares base
-1970 chumbo” (1962-1965) + + Movimentos  + Protesto de rua
+ “Milagre econdmico”  + Atos Movimentos religiosos + Formagéo de
Institucionais Populares + Centros de organizacdes
Arenas: Atuacdo na Al-5: + Teologiada Educacgéo clandestinas
ilegalidade, organizagBes atentados, Libertacdo Popular + Criacéo de
religiosas de apoiadoras  censura, tortura novos formatos
a criticas ao regime e exilio + CEBs associativos

+ Assembleias
+ Meios de
Comunicagéo
alternativos

+ Eventos

53 Diversos estudiosos estdo preocupados com a ascenséo de grupos antidemocraticos, neonazistas, paramilitares,

e violentos no Brasil.

Ver

estudos de

Rosana

Pinheiro

Machado,

Adriana

Dias, e

https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/08/confundida-com-liberdade-de-expressao-apologia-

a0-nazismo-cresce-no-brasil-a-partir-de-2019 Ultimo acesso em 13/04/2022.
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1980

1990

2000

86

Conjuntura
Politico-
Econdmica

A década perdida
Crise econdmica
+ Descontrole da
inflacdo

+ Transicdo
democratica
Arenas

Enfase no conflito
entre sociedade
civil e Estado

Conjuntura
Politico-
Econdmica
Redemocratizagéo
e abertura
econbmica
Hiperinflagdo e
crise monetaria

Arenas

Entre cooperacéo e
conflito com o
poder politico —
Criticas voltadas a
cooptagéo e
clientelismo.

Conjuntura
Politico-
Econdmica
Crise financeira de
2008
desaceleracéo da
economia

X

Politicas
econbmicas de
crescimento e
distribuicédo de
renda

Arenas

Maior cooperacao
— atores da
sociedade civil
enquanto ativistas
governamentais

Conjuntura
Politico-
Econdmica

Eventos
marcantes

+ 1983 e 1984
Movimento
Diretas Ja

+ Assembleia
Constituinte

+ Constituicdo
Cidada

Eventos
marcantes

Eco-92 ONU e
Férum Mundial
+Impeachment
Collor de Melo

+ Plano Real

+ Programa
Comunidade
Solidéaria

+ LegislacGes
regulamento area
social, como Lei
OSCIPS e OS
+Estabelecimento
Instituicdes
Participativas
(IPs)

Eventos
marcantes

+ Forum Social
Mundial

+ Eleicdo Lula da
Silva 2002

+ Concordata
entre o Estado
brasileiro e a
Santa Sé 2008
+ Lei Geral das
Religides (PL n.
160/2009)
+Consolidacdo
Instituicdes
Participativas
(IPs)

Eventos
marcantes

Tematicas

+ Novos
personagens

+ Novos
Movimentos
sociais: Cultura
+ Movimentos
populares

+ Educagéo
popular

+ Teologia da
Libertacdo

Tematicas

Fortalecimento da
Sociedade Civil
crescimento
quantitativo e
diversificacdo de
areas, aproximacéo
com o Estado:
politicas publicas.
+ Estatuto da

Crianca e
Adolescente

+ Ec0-92 e Carta
da Terra

Tematicas

+ Expanséo
Politicas publicas
em diferentes
areas

+ Promocéo da
participacdo e
organizacéo da
sociedade civil

+ Implementacéo
legislaces

+ Criminalizacéo
burocratica das
ONGs

- Politicas de
bem-estar social,
aliado ao
desenvolvimento
do Estado
neoliberal,
aumento da
distribuicdo e da
acumulacdo
Tematicas

Atores da
sociedade civil

+Reorganizacdo
da sociedade
civil, partidos e
sindicatos

+ Movimentos
sociais

+ Organizag0es
de apoio aos
movimentos

+ CEBs

+ Movimentos
evangélicos
Atores da
sociedade civil

+ CEBs

+ Organizagbes
de prestacdes de
Servicos

+ Novos
movimentos
sociais

+ ONGs
+ ABONG

Atores da
sociedade civil

+ Movimentos
de moradia e
terra, de
Mulheres,
Negros e
Indigenas

+ Crescimento
Associacles
Religiosas

+ Crescimento
Associacles
Defesa de
Direitos

+ Movimentos
Renovacéo
Carismatica
catolica

+ Crescimento
movimentos
evangélicos

Atores da
sociedade civil

Estratégias de
atuacao

+ Atuacdo de Base
+ Manifestacdes
nacionais

+ Diretas Ja

+ Lobbying na
Assembleia
Nacional
Constituinte

+ Eventos/
Encontros

Estratégias de
atuacédo

+ Atuacdo de base
+ Manifestacdes —
Caras pintadas;
Marcha “Grito dos
Excluidos”

+ Eventos e
Encontros

+ Esforcos de
criagdo e
institucionalizacéo
de Conselhos
Gestores e outras
IPs

Estratégias de
atuacdo

+ Instituicbes
participativas
+ Conselhos

+ Conferéncias
+ Orgamentos
participativos
+ Audiéncias

+ QOuvidorias

+ Ativismo
Institucional

+ Lobbying

+ Advocacy

+ Atuagdo segundo
areas e espacos
estratégicos

+ Eventos,
Encontros

Estratégias de
atuacao



2010

2020

Crise politico-
econbmica 2014

+ Representacdo x
Participacdo

+ InvestigacOes
anticorrupcéao

+ Crescimento
pluralizacdo
religiosa

+ Guerras culturais

Arenas
Entre cooperacdo,
tensoes e conflito

Polarizacdo —
conservadores X
progressistas

Conjuntura
Politico-
Econdmica
Crise politica,
econdmica,
sanitaria e
ambiental

Arenas
Conflito e
disputas

- ManifestacGes
Junho de 2013

- Jornada Mundial
da Juventude —
Rio

- Saida do Brasil
do Mapa da Fome
da ONU (2014)

+ Lei 13.019
Marco
Regulatério
OSCs - MROSC
+ Impeachment
Dilma Roussef

+ Eleicéo
Bolsonaro

- Consolidagdo e
crise Instituicbes
Participativas
(IPs)

Eventos
marcantes

+ Pandemia
Covid-19

+ Mais de 600 mil
mortes

+ Rejeicdo
Decreto Dilma +
Plano Nacional
de Participacéo
Social (PNPS) e
Sistema Nacional
de PS

+ Debates
legitimidade
sociedade civil
+ Disputas e
conflitos
sociedade civil
+ Decreto 9.759
Extingdo dos
Conselhos

+ Crescimento
associagoes
conservadoras e
disputas campo
associativo

Tematicas

+ Economia -
desemprego

+ Aumento
inseguranca
alimentar e fome
+ Solidariedade
+ Embates
politico-culturais,
Necropolitica
governo federal
+ Protagonismo
governos locais
+ Denuncias da
sociedade civil

+ Fake news e
negacionistas

+- Amazébnia

+ Associagdes
de defesa de
direitos

+ Associagdes
evangélicas

+ Crescimento
movimentos
religiosos
conservadores,
de pautas
identitarias

+ Aumento
grupos de 6dio,
intolerancia
religiosa

Atores da
sociedade civil

Atuacéo
emergencial de
Base ARs,
Periferias

+ Solidariedade
e organizacao —
apoios locais e
internacionais

Movimentos
conservadores X
progressistas

+ Ativismo digital
+ Grandes
manifestacGes e
protestos

+ Diversificacdo
formas de
ativismo:
panelagos,
performances de
rua

+ Ocupagdes

+ Instituicbes
participativas

+ Conselhos

+ Conferéncias
+ Orgamentos
participativos

+ Audiéncias

+ QOuvidorias

+ Ativismo
institucional

+ Lobbying

+ Advocacy

+ Atuagdo segundo
areas e espacos
estratégicos

+ Eventos e
Encontros
Estratégias de
atuacdo

Estratégias
coletivas x
individuais

+ Ativismo digital
redes sociais
enquanto arena
central

+ Manifestagdes
de rua

+ Criatividade nas
formas de
intervencédo
politica,
performance

+ Livese
Encontros virtuais
+ Associacgdes
religiosas adaptam
estratégias de
atuacéo para
periodo pandémico
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3.2 Mudancas e continuidades na atuacao das associacoes religiosas

brasileiras

Giovanni Capoccia (2015) define periodos criticos marcados por desafios ao status quo e demandas por
mudangas e acontecimento exdgenos a institui¢do, em nosso caso, as Associacdes Religiosas. Conforme
estratégia analitica designada pelo autor, procuro nesta sessdo averiguar: de que modo a transi¢do
democrética foi um momento critico no desenvolvimento das associagfes religiosas? Em que medida
configurou uma conjuntura critica definitiva para a atuagdo das ARs? E quais 0s principais marcos que
tém influenciado a atuagéo dessas associagdes?

Assim, entendo ndo restarem davidas de que a transicao democratica significou um momento critico
positivo e decisivo para as associagdes religiosas brasileiras. As cinco décadas analisadas possibilitam
compreender importantes ganhos concernentes ao crescimento no numero de ARS, sua
institucionalizagdo, o estabelecimento de parcerias estatais, de redes de cooperagdo, de praticas de
advocacy, e, ainda, a adaptacao de repertérios de atuacdo a depender de demandas sociais existentes no
pais — por exemplo, o investimento atual nas areas de migracdo e moradia. Em um exercicio de
sintetizagdo, os principais elementos identificados nas cinco décadas para as ARs brasileiras entre a

transi¢cdo democratica e o periodo da pandemia de Covid-19 foram elencados a seguir.

Quadro 3.2 — Sintese, Contexto e Incentivos identificados: associagdes religiosas no Brasil em cinco
décadas
Fonte: Elaboragdo propria.

1960/1970 Novos personagens/atores — nivel local — Austeridade — Milagre econémico; Concilio Vaticano
Il e Teologia da Libertagdo influenciam a criacdo de movimentos populares, Comunidades

Contexto  Eclesiais de Base (CEBs) e atuagdo nas periferias. Igreja Cat6lica inicialmente apoiadora
(Marcha com Deus pela familia) e posteriormente critica ao regime.

Incentivos  Incentivos néo identificados.
1980 Ascencao e crise dos movimentos populares — Encerramento do regime militar e severa crise
econdmica. Novos personagens em cena — Movimentos populares, CEBs e pastorais em
Contexto  ascensdo, parcerias entre movimentos, igrejas e universidades. Manifestacfes nacionais,
Lobbying Assembleia Constituinte.

Incentivos Politicos: Assembleia Constituinte
Incentivos  Incentivos Legais: Constituicdo de 1988
Incentivos Financeiros: Apoios de cooperagdo internacional
Incentivos Informacionais: Eventos, materiais pastorais, informativos, formacgoes.
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1990

Contexto

Incentivos

2000

Contexto

Incentivos

2010

Contexto

Incentivos

Sociedade Civil Organizada — tematicas — Proclamacdo da Constituicdo cidada, liberdade de
associacdo leva a formalizacéo e ao crescimento das associaces religiosas. Influéncia de
agéncias internacionais, Conferéncia ONU ECO-92 e surgimento das ONGs. Novos
movimentos sociais, diversificacdo de pautas; identidades e direitos.

Incentivos politicos: Aumento da porosidade estatal. Criacao de instituigdes participativas nos
diferentes niveis.

Incentivos legais: Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990); Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS — 1993); Lei das OSCIPs (Lei n. 9790/1999) Lei das OS
(Organizacdes Sociais) — Lei n. 9637/1998.

Incentivos financeiros: Apoios cooperagdo internacional e transferéncias estatais

Incentivos informacionais: Aumento de diagndsticos, catalogo de associacdes e redes (ABONG
e ISER). Eventos/conferéncias, jornais, formacdes.

Presenca de Incentivos a atuacao das ARs — Instituicdes participativas (IPs); participacao e
ativismo institucional; porosidade estatal. Década de ouro para ARs. Elei¢do de Lula da Silva e
presenca de incentivos politicos, financeiros, legais e informacionais. Ativismo, expanséo das
instituicBes participativas, diversificacdo interfaces socioestatais, com destaque para cooperagao,
didlogo e porosidade ao protagonismo de associagdes religiosas em conselhos, conferéncias e na
prestacdo de servigos sociais. Diversificacdo de pautas, areas de atuacdo. Expansdo marcos
legislativos e institucionalizagdo de politicas — SUAS, Estatutos da Crianca e do Idoso.

Incentivos politicos: Maior porosidade estatal — cooperagéo e ativismo institucional.
Consolidacéo das Institui¢des Participativas (IPs)

Incentivos legais: - Lei n. 10.825/2003 — Altera¢des ao Cddigo Civil, reconheceu OrganizacGes
Religiosas como pessoas juridicas de direito privado; - Decreto n. 7.107, de 11 de fevereiro de
2010. Acordo Brasil-Vaticano “Concordata” entre o Estado brasileiro e a Santa Sé; Projeto de
Lei Geral das Religifes (PL 160/2009 — arquivada);

Incentivos financeiros: - Parcerias celebradas entre poder publico e sociedade civil — aumento
repasses recursos.

Desincentivos: Diminuicéo apoios internacionais; investigacdes e corrupcao.

Incentivos informacionais: Aumento de diagnosticos, relatérios de associagdes e redes
(ABONG, ISER e outras associacdes). Papel IBGE, IPEA e institutos de pesquisa académica e
econdmica. Midia tradicional.

Crises e protestos — instabilidades para a sociedade civil - Crise politica e financeira.
Polarizacdo politica e guerras culturais, pluralizacdo religiosa com ascensao de grupos
evangeélicos nas periferias e esfera publica. Impeachment Dilma Rousseff, conflito, competicéo,
ativismo digital e massivos protestos. Atuacdo associativo religioso entre Caridade x Defesa de
direitos. MROSC. Fortalecimento associa¢cdes conservadoras, disputas sociedade civil,
reconhecimento publico das ARs questionado.

Incentivos politicos: Desincentivos: Crise politica. Abalam-se parcerias entre Estado e sociedade
civil — menor porosidade estatal. Polarizacdo e mudancas de perfis de associacGes.

- Crise em institui¢des participativas

Incentivos legais: - Lei n. 13.019 — Marco Regulatério OSCs — MROSC

Desincentivos: Rejeicdo Decreto Plano Nacional de Participa¢do Social 2014 (Brasil, 20143).
Lei antiterror (13.260/2016). Decreto n. 9.759 — Extingdo dos Conselhos — 2019.

Incentivos financeiros: - Apoios locais: estados e municipios.

Desincentivos: Diminuicéo de repasses publicos as associagfes. Denlncias de corrupcéo,
medidas transparéncia e fiscalizacéo.

Incentivos informacionais: Diagndsticos, relatorios de associagdes e redes (ABONG, ISER e
outras associagdes). Papel IBGE, IPEA e institutos de pesquisa académica e econémica.

89



- Midia tradicional. Redes Sociais — disputas de discursos, disseminacdo de fake news, redes de
contatos.

2020 Papel e capacidade das ARs na prestacdo de servigos essenciais em evidéncia durante o
periodo pandémico. Retorno ao local. Crise sanitaria, politica, econdmica e ambiental, diante da
necropolitica do governo federal na conducéo de medidas durante periodo pandémico.
Iniciativas solidarias das associagdes religiosas nacionais e internacionais em destaque, além de

Contexto = mobilizacdes de denlncias e repertérios contenciosos. Adaptacao de estratégias de atuacao:
tecnologias de comunicacdo, atendimento e advocacy. Reestruturacdo interna e retorno as bases
na procura por sobrevivéncia.

Incentivos politicos: Interlocugcdo governos municipais e estaduais.
Desincentivos: Necropolitica do governo federal e criticas a atuacéo de associacoes.
Incentivos legais: Lei n. 14.150/2021 - Lei Aldir Blanc — apoio ao setor cultural. Legislagdes de
encerramento e regulacdo atividades presenciais.

Incentivos  Incentivos financeiros: Lei 14.150/2021 - Lei Aldir Blanc — apoio financeiro ao setor cultural.
Apoios locais: estados e municipios. Inicio do processo de retomada de apoios internacionais.
Incentivos informacionais: redes sociais: disputas de discursos, disseminacao de fake news,
redes de contatos.
Disseminac&o de informagdes sobre prevencdo Covid-19.

Por meio da analise dos incentivos e desincentivos identificados conforme as décadas,
consideramos que a década de 2000 destaca-se como aquela em que todos os incentivos foram
identificados enquanto presentes, de forma que a descrevemos como “a década de ouro” para as ARs,
contexto possibilitado por todos os elementos contextuais elencados no Quadro 3.2. J& na década
seguinte, desde 2015, constatei um contexto de crescentes desincentivos de todos os tipos, cujo marco
temporal pode ser alocado no Decreto presidencial 8.243/2014 de Dilma Rousseff, que buscou instituir
a Politica Nacional de Participacdo Social, e que foi barrado pelo congresso nacional. Isso se explica
pela maioria do congresso na época ser oposicdo ao governo, e, ainda, pelo incobmodo que o
fortalecimento do papel das organizagdes da sociedade civil representou aos poderes Executivo e
Legislativo, com ocupagéo de espacos institucionais de participacdo social e de formulacéo e controle
de politicas publicas, e, portanto, com maior capacidade de praticas de advocacy e de pressao
governamental. O Decreto n. 9.759/2019, de extin¢do dos conselhos, tornou-se um marco de clara
ruptura entre as relagdes do Estado e da sociedade civil que se haviam sido construidas nas ultimas
décadas no tocante as instituicdes participativas.

Entre os incentivos politicos, destaca-se governos, em diferentes niveis (municipais, estaduais e
federais), com porosidade para a atuacdo das ARs. Destacamos: a) realizacdo de mesas de negociagéo,
parcerias e repasses de recursos; b) reconhecimento por parte dos estados do papel protagonista da
sociedade civil na execugdo de politicas publicas, principalmente na area de assisténcia social; c) além,

ainda, de possibilitar a essas associaces a ocupacdo de espagos de participacdo politica
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institucionalizada como conselhos e orgamentos participativos, e ndo institucionalizada, como praticas
de advocacy, lobbying, realizacdo e participacdo em manifestacdes e protestos>.

Ja inicialmente, entre os incentivos legais, por meio da elaboracdo e promulgacao da Constitui¢éo
de 1988 no Brasil, assegurou-se a liberdade de associacdo, a formalizacdo legal de diferentes tipos de
associagdes, e, ainda, o0 reconhecimento de sua presenca e interacdo com poderes governamentais e
setores sociais e econdémicos estabelecidos. Outros incentivos legais foram sendo conquistados pelas
associagoes ao longo das décadas, como estatutos por areas e publicos de atuacao, e, principalmente, a
regulamentacdo de parcerias estatais e repasses de recursos por parte de agentes publicos, empresas e
individuos. Para as associacdes religiosas, acrescenta-se ainda o fato de terem titulacdo legal propria,
além de legislagdes como lei de liberdade religiosa e concordata, que Ihes conferem maior estabilidade
legal, sendo privilegiadas legalmente em comparagdo com outras associagdes da sociedade civil.

Quanto a incentivos financeiros, consideramos a existéncia de fontes de financiamento provindas
de repasses estatais, empresariais, individuais, ou, ainda, de agéncias internacionais. Aqui, constatei ser
frequente a existéncia de incentivos politicos e legais que influenciam positivamente a existéncia de
incentivos financeiros. Em contrapartida, a auséncia desses incentivos pode influenciar agéncias
internacionais a atuarem como fontes de financiamento das ARs na execucao de respostas sociais, como
0 caso brasileiro das décadas de 1980 e 1990 possibilita perceber.

Por fim, incentivos de ordem informacional também foram identificados como relevantes na
atuacdo das ARs nos momentos criticos. O aumento nos quantitativos de estudos realizados sobre as
ARs, sejam estes de ordem académica, estatal ou realizados por institutos de pesquisa como Instituto
Brasileira de Geografia e Estatistica e Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada, organiza¢des da
sociedade civil nacionais e internacionais, e, ainda, pelas proprias associagdes religiosas, foi percebido
como um incentivo por possibilitar as ARs melhor compreenderem suas configurag@es, seu tamanho e
papel no campo associativo, além do contexto existente, e entdo agirem de forma a se adaptarem para
haver maior eficiéncia em sua atuacdo. Soma-se ainda o papel das midias tradicionais, que tém
visibilizado a atuacdo das ARs, entre posicionamentos de seu papel social e criticas a sua atuacao,
principalmente em casos de corrupcao de ARs e liderancas. Um Gltimo destaque seria a relevancia das
midias sociais e plataformas on-line enquanto incentivo informacional e de atuacdo das ARs, que lhes
possibilita informar, articular, compartilhar e mobilizar apoio para financiamento, voluntariado, como

também estratégias de articulacdo de pessoas e redes, dendncias e advocacy.

% O paradoxal é que, mesmo em contextos de desincentivos politicos, como periodos ditatoriais, vemos o
florescimento de novos tipos associativos e sua expansdo, como o caso das CEBs no Brasil evidencia. Isso se
explica por uma visdo mais holistica do contexto. Podemos também considerar a seguinte I6gica interpretativa na
compreensdo disso: o pés-Concilio Vaticano Il, somado ao momento de surgimento de novas personagens em
cena na sociedade civil brasileira (Sader, 1988), e a atuacdo das associacOes religiosas ter sido levada com
complacéncia por parte dos militares, dado que a Igreja Catélica, no inicio, ndo rompeu abertamente com o regime
militar.
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3.3 Legados da transicao, ativismo catolico e o papel social das ARs em crises

No Brasil, a centralidade da Igreja Catolica na atuacdo em servicos sociais tem profundas raizes, de
quase cinco séculos. Nas Ultimas décadas do século XX, em meio ao contexto de lutas pelo
estabelecimento da democracia, a atuagdo das ARs pode ser dividida em duas frentes principais:
associagoes de viés caritativo/filantrdpico; e com perspectivas mais progressistas, voltadas para a defesa
de direitos. A Teologia da Libertacdo foi doutrina basilar das Comunidades Eclesiais de Base,
associagdes protagonistas nesse periodo historico, e que contribuiram diretamente para a consolidacao
do campo associativo e para o papel da sociedade civil na implementacéo das politicas pablicas no Brasil
(Betto, 1981; Boff, 1976; Doimo, 1995; 2004). Segundo Steil e Toniol (2021, p. 22), “as CEBs tornam-
se, assim, um espago onde os pobres articulam sua experiéncia religiosa com o ativismo social e
politico”.

A Teologia da Libertagdo (TL), ou Cristianismo de Libertacédo®, foi de tal modo paradigmética para
a América Latina, e especialmente para o Brasil, onde se configura um processo religioso, social e
politico com amplas ramifica¢des. Todo o processo de transi¢cdo democratica brasileira se entrelaca a
ela historicamente. O surgimento do Cristianismo de Libertacdo, nos anos 1960, e seu potencial
revolucionario de mobilizagdo comunitaria nas periferias e em contextos rurais, passou despercebido
pelos militares durante a ditadura. Dessa forma, ndo haveria duvidas “de que sem a Teologia da
Libertacdo o processo de repressao durante a ditadura civil-militar teria sido ainda pior” (Rocha, 2020,
para. 5). A TL surgiu de um questionamento: “os protagonistas das agdes de caridade da Igreja Catdlica
ndo questionavam o que levava milhdes de pessoas a dependerem dos seus hospitais, escolas, orfanatos
e casas de assisténcia com distribuicdo de comida” (Rocha, 2020, para. 3). Teve como inspiracdo o
Concilio Vaticano Il, vinculando-se principalmente a liderangas de esquerda, com matriz discursiva
apoiada na cultura popular. Impulsionou a Igreja Catélica brasileira para que, assim, se tornasse
“provavelmente a Igreja mais progressista da América Latina, se ndo do mundo” (Bruneau, 1985, p.
271).

Sendo um dos principais movimentos sociais latino-americanos®®, a TL é apontada como uma das

bases da “onda rosa”, do inicio do século XXI, de modo que a elei¢do de governos progressistas na

% Michael Lowy, em obra publicada originalmente em 1996, cunha o termo “Cristianismo de Libertagdo”, por
considerar “ser um conceito mais amplo que ‘teologia’ ou que ‘Igreja’ e incluir tanto a cultura religiosa e a rede
social, quanto a fé e a prética. Dizer que se trata de um movimento social ndo significa necessariamente dizer que
ele ¢ um orgdo ‘integrado’ e ‘bem coordenado’, mas apenas que tem, como outros movimentos semelhantes
(feminismo, ecologia etc.) uma certa capacidade de mobilizar as pessoas ao redor de objetivos comuns” (2016, p.
74). O autor argumenta ainda que 0 movimento teria surgido muitos anos antes da nova teologia, € que a maioria
de seus ativistas ndo seriam te6logos (p. 74).

% |Ise Scherer-Warren (1993, p. 10) trata do papel da Teologia da Libertagdo nos movimentos populares e “Conclui
que esta pratica social tem permitido a povos oprimidos da América Latina ‘redescobrir sua dignidade’, restando
o desafio de transformar uma utopia da libertacdo numa realidade cada vez mais liberta. Este texto traz a questdo
da relevancia da mediagdo junto aos movimentos populares.”
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América Latina teria sido possivel gracas as lutas germinadas em movimentos sociais e populares
viabilizados nas bases e na capilaridade da Igreja ao longo de décadas (Léwy, 2016; Rocha, 2020).

Ainda, Amy Erica Smith (2019a) argumenta que a Teologia da Libertacdo foi bem-sucedida em
terras brasileiras, se considerarmos que tanto as posi¢des oficiais atuais do clero brasileiro como do
Vaticano do Papa Francisco apresentam retdricas discursivas voltadas a “op¢do pelos pobres” e
excluidos, aproximando-se dos postulados do cristianismo de libertacdo (Smith, 2019a). Entre as elites
eclesiais, nos discursos oficiais e em movimentos pastorais e parte das ARs catolicas, a teologia da
libertac&o ainda ecoa.

O declinio da Teologia da Libertacéo, e da “Igreja Popular” (Mainwaring, 1986) estaria relacionado
a desestimulos provindos de vertentes conservadoras dominantes da Igreja Catdlica (Conselho dos
Bispos Latino-Americanos, Papas Jodo Paulo 11 e Bento XVI), bem como pelo avango da pluralizagédo
religiosa, de exigéncias de laicidade e maior presenca evangélica nas arenas publicas brasileiras, com
uma atuacdo na sociedade civil mais aliada a pressupostos conservadores, individualizados e caritativos.
Atualmente, faz-se questionamentos quanto a possivel relacdo entre o declinio da TL e a ascensdo de
grupos de extrema-direita no Brasil. Segundo Geoffrey Pleyers (2020, p. 06):

O Cristianismo da Libertagdo produziu seus principais impactos sociais e politicos nos anos
2000, duas décadas apds a mudanga de rumo determinada pelo Vaticano. Poderiamos, entéo,
pensar que os ataques de Roma a Teologia da Libertacdo tiveram impacto apenas limitado e que
o Cristianismo da Libertacdo possuia bases suficientemente sélidas para neutralizar os
sucessivos ataques. Ocorreu o contrario. O impacto da mudanca na Igreja e o declinio do
Cristianismo da Libertacdo tiveram consequéncias dramaticas, que apenas foram reveladas trés

décadas depois, nos anos 2010.

Desse modo, de forma aparentemente controversa, todo o ativismo cat6lico em prol do processo de
democratizacdo no Brasil acabou, pode-se considerar atualmente, por ser um dos elementos
responsaveis pelo enfraquecimento da relevancia sociopolitica, de territorialidade/bases e do
contingente de fiéis do catolicismo, cada vez mais ocupado pelos evangélicos, principalmente
neopentecostais. 1sso porque o processo de democratizagdo implicou o aprofundamento dos principios
constitucionais de liberdade religiosa e associativa, possibilitando assim que outras denominacdes,
principalmente aquelas de ordem pentecostal e protestante, de religies afro-brasileiras e do espiritismo,
ampliassem seus contingentes de fiéis e, ainda, suas arenas de atuacéo, em especial em érgaos politicos,

criando associagdes civis e maior presenca nas midias e em 6rgdos de comunicacdo®’.

5" Nesta tese, fago uso do agrupamento religioso conhecido por “evangélicos” conforme a classificagdo de Victor
Araljo (2023), que tem por base e adapta a classificacdo do IBGE (2010). O autor organiza os evangélicos
brasileiros em quatro grupos principais: 1) Igrejas Evangélicas de Missdo ou Missionaria (historicas/protestantes);
2) Igrejas Evangélicas Pentecostais; 3) Igrejas Evangélicas Neopentecostais; 4) Igrejas Evangélicas de
classificacdo nao determinada. Para detalhamentos e nomes das igrejas alocadas em cada grupo, ver Aradjo (2023).
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Todo o ativismo progressista do Cristianismo de Libertacdo e de outros movimentos da Igreja
Catolica no Brasil também impulsionaram reacfes nas bases internas do catolicismo. Com a crise da
Teologia da Libertacdo, nas décadas de 1980 e 1990, outros movimentos, ancorados em correntes
teolégicas mais conservadoras, tomam centralidade, sendo o principal a Renovacdo Carismatica
Catolica (RCC), fundada em 1967, que se aproxima do pentecostalismo em seus discursos e praticas
(cultura midiatica), ao mesmo tempo que figura como “uma estratégia de fortalecimento da identidade
catdlica frente ao avango do pentecostalismo” (Oro & Alves, 2013, p. 122). Dentro da RCC, sdo
organizadas Comunidades de Vida e de Alianca, conhecidas como Novas Comunidades, embora sejam
estruturadas como as ordens tradicionais do catolicismo®. Nas bases, estdo os grupos de oracdo.
“Estamos, desse modo, diante de novas formas de agregacdo/associagdo religiosa, no interior do
catolicismo, capazes de produzir novos mecanismos societarios de identidade religiosa” (Silva, 2020a,
p. 38), “que funcionam como reflgios identitarios para individuos cada vez mais imersos nos processos
de modernizagdo” (p. 35). Carisma, espiritualidade, defesa da moralidade, da familia e da comunidade,
sdo estandartes da RCC, um “novo jeito de ser igreja” (Silva, 2020a). Embora realizem obras sociais, as
comunidades e grupos ligados a RCC ndo tém causas sociais prioritarias, pois, diferentemente do
Cristianismo de Libertag&o, visam prioritariamente a transformagdes pessoais (aproximacao com Deus)
e no interior da igreja (fortalecimento da identidade e comunidades catolicas). A atuagdo politica de
grupos adeptos a RCC inclina-se para “pautas morais”, principalmente aquelas consideradas como
ameaca a familia (em especial o aborto e a unido civil homossexual) (Oro & Alves, 2013), ou
relacionadas a educacdo e a infancia.

Essas mudangas no mundo religioso podem ter consequéncias politicas, como se mostrou ao longo

do artigo de Oro e Alves (2013). Contudo, limitar as mudancas a esse campo seria, sem duvida, um erro.

Movimentos religiosos, sejam progressistas, sejam conservadores, levam a mudancas culturais
profundas, que, mesmo sendo bem menos visiveis que as vitorias eleitorais, tém alcance de
longo prazo na mudanca de valores de uma populacdo. Tal impacto passa pelo discurso dos
atores religiosos na esfera politica, mas muito mais pelo protagonismo no espago publico, no
mundo socioecondmico e nos movimentos sociais que surgem dessas tendéncias. Foi o caso dos
diversos movimentos ligados a Teologia da Libertacdo nas décadas anteriores. Atualmente, é o
caso das mobilizacbes e campanhas conservadoras que difundem néo apenas suas mensagens,

mas também sua visao de mundo, da politica, da economia e da sociedade, seja pelos meios de

58 “S3o0 caracteristicas das Novas Comunidades: a) vivéncia de um carisma proprio, que constitui a identidade
comunitéria e estd intimamente ligado & pessoa de um fundador; b) reveréncia filial & Igreja, por meio de uma
obediéncia ao papa e aos bispos e fidelidade ao ensinamento da tradi¢do catolica; ¢) forte comprometimento com
a evangelizacdo; d) vivéncia comunitaria sob as formas de “vida” e de “alianca”; ) governo comum e organizado,
sob a autoridade do fundador e seu conselho geral; f) presenca de todos os estados de vida: clérigos e leigos,
casados, celibatérios e solteiros; g) intenso apelo a vivéncia moral segundo os ensinamentos do Magistério da
Igreja; e h) vida de orag@o intensa, tanto pessoal quanto comunitaria” (Silva, 2020b, p. 49-50).
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comunicacdo de massa e pelas redes sociais, seja por iniciativas concretas no setor econémico

ou associativo (Pleyers, 2020 p. 13, itdlico préprio).

O contexto do associativismo religioso no Brasil em cinco décadas é marcado por disputas entre
diferentes projetos politicos (Dagnino et al., 2006), intencionalidades entre agentes e arenas, entre a
caridade e a defesa de direitos, conforme sintetizamos aqui. Ao mesmo tempo, ha enorme complexidade
no campo, de forma que as disputas ocorrem em muitos planos, até mesmo no interior das ARs. E
marcado também por periodos de maior estabilidade da atuacdo associativa, seguido por outros de
instabilidades decorrentes de politicas governamentais e de crises conjunturais.

Considerando esse periodo histérico, Lima Neto (2019, p. 311) argumenta ter havido trés grandes
transformacdes no campo das ONGs no Brasil, sendo estas efeito ndo programado do “processo de
laicizagdo religiosa das préaticas de assisténcia social no Brasil [...] [que] acabaram por delimitar o
escopo ideoldgico desse campo”, sendo que, entre 1960 e 1990, foi “formado o universo simbolico
dentro do qual as ONGs foram legitimadas” (Lima Neto, 2019, p. 311). Essas transformagdes seriam:1)
a diferenciacdo diante da Igreja, com a aproximacao a ideologias de esquerda e movimentos sociais
(entre 1940 e 1960); 2) o rompimento de antigas institui¢oes leigas catdlicas com 0s movimentos sociais
(1980); 3) “Consolidagdo e popularizagdo da identidade ONG em um contexto marcado pela cooperagéo
internacional no ambiente da sociedade civil” (Lima Neto, 2019, p. 311). Poderia ser acrescentada uma
quarta grande transformacdo, nos anos 2000, dada pela diversificacdo, pelo fortalecimento e pela crise
do campo associativo. Teria havido assim, segundo Lima Neto, uma transi¢do da caridade cristd para o
engajamento politico, para a profissionaliza¢do; ainda, acrescenta, nos anos 2000, para a defesa de
direitos. Embora eu concorde com essa analise, cabe acrescentar que, considerando as associagdes
religiosas brasileiras, ha maior complexidade, dado que, conforme discutiremos na terceira parte desta
tese, as ARs tém posicionamentos ambiguos, nos quais perspectivas e discursos de caridade,
engajamento politico, profissionalizag&o e defesa de direitos muitas vezes coexistem.

Nessa analise, considerando a historia recente das associacdes religiosas desde a transicdo
democratica, compreendeu-se que esta é permeada por periodos de intensas crises, configurando um
cenario complexo em que se combinam tensdes entre o fortalecimento das ARs e a presenca de
incentivos, ao mesmo tempo que estas perpassam condi¢cdes de inseguranga, exigéncias de laicizacao e
desincentivos. Ao longo do periodo analisado, percebemos como o contexto vivenciado pelas ARs é
perpassado por disputas e processos que, coexistindo, sdo fortemente influenciados por acontecimentos
e correlacBes de forgas internas e externas ao campo associativo. As ARs sdo profundamente impactadas
pela volatilidade do reconhecimento politico, social e comunitario do papel delas, da transparéncia de
sua atuacdo e da relevancia das respostas sociais prestadas. Isso se explicaria pelo fato de o Brasil
apresentar instituicbes democréticas frageis, além, ainda, de trés niveis de governo federativo e grande
escala territorial/populacional, o que ocasiona uma diversidade/difusdo associativa e desafios de

atuacdo.
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Soma-se a isso 0 processo de pluralizacdo religiosa, que amplificou cenérios de concorréncia e
conflitos entre diferentes denominacdes atuantes na esfera social e politica. Portanto, chegamos a
apreensdo de que as associacdes religiosas ja vivenciavam, anteriormente a pandemia de Covid-19, um
contexto de crise e de redefinicdo que se estendeu pelas Ultimas décadas e que se amplificou com as
instabilidades politicas vivenciadas pelo pais desde julho de 2013. O aumento do contingente de
evangélicos, além de outras religides, como espiritas e religides afro-brasileiras, assim como a ocupacao
de espacos principalmente em contextos periféricos, tém causado concorréncia denominacional,
territorial, de areas de atuacdo e de publico-alvo, e de recursos, no que se refere a acdo social de
associagdes ligadas a organizaces religiosas. Nas entrevistas realizadas com as/os dirigentes
associativos, percebeu-se essa crise interna, ou “institucional”, e as estratégias mobilizadas na procura
por assegurar a continuidade da atuacdo das associacdes religiosas.

Poucos conceitos na ciéncia politica tém adquirido tamanha notoriedade quanto o de crise, que,
apesar disso, permanece como insuficientemente definido (Weiffen, 2018). Periodos de crise seriam
aqueles momentos extraordinarios na histdria humana, de ordem latente (maior frequéncia) e de ordem
aguda (excepcionais) (Merkel, 2014). Contudo, considerando o contexto brasileiro, podemos dizer que
periodos de crises sdo aqueles em que situacOes ja terriveis para a populagdo se intensificam, como
camadas que se sobrepdem umas as outras. A desigualdade social, que ja é a regra, intensifica-se e cria
novas condicBes de maior instabilidade e inviabilidade do existir. A inseguranca existencial se adensa,
de forma que mais avidamente se procura por esperanga. Comumente, esta é buscada, pela populacéo,
nas instituicdes religiosas, na procura por crer em um mundo, futuro e recompensa melhores.

A relevancia social das religiGes relaciona-se a sua materialidade (presenca fisica),
institucionalizagdo (formalizacdo) e reconhecimento, por servirem de conforto as pessoas que enfrentam
problemas, de modo a operarem como uma resposta as dificuldades e insegurangas existenciais e
espirituais, bem como aquelas relacionadas as condi¢bes materiais de existéncia (Norris & Inglehart,
2004). E por isso que, em momentos de crise, quando outros atores ndo servem de resposta, ¢ comum
que as organizaces religiosas se destaquem tanto no sentido espiritual quanto material, especialmente
para os agrupamentos socialmente vulneraveis. No contexto de provimento de servigos publicos, esse
papel tem sido apontado por pesquisadores e reconhecido publicamente ao longo da histéria brasileira
(Sader, 1988; Doimo, 2004; Taborda, 2018).

Sendo assim, argumento que as associacdes religiosas catolicas se destacam no campo associativo
brasileiro por serem especialistas em “navegarem por mares intempestivos” e manterem-se relevantes,
principalmente em razdo dos recursos sociais e econdmicos que mobilizam, sua capilaridade social e
formacdo de redes, como também a relevancia social a elas imputada. Como a sobrevivéncia ¢ a
principal preocupagdo das ARs (Taborda, 2018), repertorios e estratégias de atuacdo sdo adaptados
visando a continuidade de sua existéncia. Assumir uma posi¢do de vibracdo silenciosa, segundo o

conceito de Manuel e Glatzer (2019b), ou seja, de atuacdo nas bases, local e comunitaria, com menor

96



publicizacdo, é um exemplo de estratégia de atuacdo identificada, como discutiremos de modo mais
aprofundado adiante.

Assim, em sintese, percebe-se que o periodo historico aqui analisado, da transi¢do democréatica a
pandemia de Covid-19, caracteriza-se por processos inversos de oferta de incentivos as ARs. Enquanto
a transicdo democrética acabou por ampliar os diferentes incentivos a atuacdo das ARS, 0 processo
pandémico vivenciado desde 2020 amplificou desincentivos de diferentes ordens a essas associacfes. A
transicdo democratica foi um momento critico decisivo para as associagdes religiosas, por ter
possibilitado seu maior enraizamento e estabilidade nas arenas publicas, o seu reconhecimento e
formalizacdo, a pluralizacdo denominacional, as parcerias publicas e privadas, o financiamento e
reconhecimento institucional crescente. Ja a pandemia de Covid-19°° impactou a atuacdo das ARs, tanto
por interpor a necessidade de revisdo de repertdrios quanto pela renovacao do reconhecimento social
imputado ao trabalho de resposta social provido pelas associac¢des religiosas. Entretanto, os impactos da
pandemia carecem ainda de melhor compreensdo sobre a extensdo de suas implicagdes.

Com base nas entrevistas realizadas e na pesquisa documental conduzida, inicialmente, verificou-
se que a pandemia ampliou um processo ja em andamento nas ARs, de retorno as bases, de balangos e
reestruturacdo interna, na procura por condi¢des de sua sobrevivéncia, algo que, em outro momento, ja
apontamos ser a principal preocupacgdo das ARs e o principal motivador de mudancgas institucionais e
de repertorios mobilizados (Taborda, 2018). Ainda, atestou-se que um grande quantitativo de
associag0es religiosas brasileiras atravessa um periodo de grave crise, ndo somente de ordem financeira,
em vista da diminuicdo de recursos (estatais e de agéncias internacionais), mas também de ordem
institucional, uma intensa crise motivada por intensas mudancas relativas ao papel social dessas
entidades diante de avangos democraticos que trouxeram questionamentos sobre suas acOes
(reconhecimento social, proselitismo religioso e interesses religiosos, perspectiva caritativa/
assistencialista, e presenca de ARs em IPs) e impactaram &reas de atuagOes historicas das ARS:
provimentos de servigos de assisténcia social, educacdo e saude, por exemplo, que passaram ao longo
das cinco décadas a contar com maior provimento estatal.

Essa crise antecede o periodo pandémico, e estad relacionada a questdes conjunturais de
instabilidade nacional e internacional. Embora as ARs, em geral, sejam mais resilientes que outras
organizagdes da sociedade civil, ndo estdo imunes a desafios e instabilidades. Apreendeu-se também
que alguns dos processos vivenciados se influenciam mutuamente e coexistem ao longo das décadas,
como situacdes de competicdo e conflito territoriais, de recursos, de publicos-alvo de atuacao,
denominacionais, ja que o campo associativo tem vindo a formar um “mercado de atuagdo social” que

coexiste com outras dindmicas mercadoldgicas de ordem econémica e religiosa.

59 Donatella della Porta (2022) considera que a pandemia pode ser considerada um tipo particular de momento
critico emergencial, que impactou severamente contextos de atuagdo politica. Durante o periodo pandémico,
destacaram-se movimentos radicais, anticonfinamento, e, ainda, progressistas, com pautas de sa(de publica,
habitacéo, educacéo etc.
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Todavia, dada a conjuntura atual de aumento e ascensao das arenas publicas de ideologias, grupos
e liderangas conservadoras, identificamos ainda que nem todas as associacdes religiosas brasileiras
atravessam momentos de crise: aguelas com alinhamento mais tradicional/conservador, com destaque
para setores evangélicos/pentecostais, obtiveram tutela estatal no governo do presidente Bolsonaro
(2019-2022). Entrevistas com liderancas evangélicas, algumas que trabalharam diretamente no governo
federal, deixam claro como projetos de fortalecimento de redes de relacdes e cooperacao entre atores
evangélicos, politicos, econdmicos e internacionais foram bem-sucedidos®®. Se, no Brasil, essa
“promiscuidade” entre o religioso e o politico ndo constitui novidade®, percebemos que houve alteragdo
do padrdo historico de protagonismo de relacbes entre instituicdes e liderancas catélicas para
evangélicas na esfera estatal. Também segmentos catdlicos mais conservadores apoiaram publicamente
Bolsonaro e seu governo, provendo suporte simbdlico para legitimagdo de pautas e discursos cristdos
conservadores (ver Camurga, 2023).

Pleyers (2020, p. 10, italico prdprio) apontou que “a conquista da presidéncia da republica é auge
de um projeto iniciado no comeco dos anos 1980. Isso prova que movimentos religiosos estédo entre os
poucos movimentos sociais capazes de desenvolver um projeto ao longo de varias décadas.” Ou seja,
“Assim como a Teologia da Libertacdo era uma incubadora de movimentos progressistas, os
movimentos reacionarios de hoje em dia t€ém seu caminho nas igrejas neopentecostais” (Pleyers, 2020,
p. 11).

Estudiosos do associativismo ha muito alertaram sobre a urgente necessidade de estudar as
associacdes “ndo virtuosas” e antidemocraticas, religiosas ou ndo, como os grupos de 6dio e preconceito,
com pautas conservadoras e apologéticas a violéncia e discriminag&o racial, sexual e de minorias, que
tem se organizado associativamente (Warren, 2001; Lichmann, 2014), e emergido nas Ultimas décadas
impulsionadas por liderancas e grupos autoritarios, autorizadas e representadas pelo arquétipo do
bolsonarismo (Rocha 2021). Ha, porém, uma maior dificuldade na compreensdo de dindmicas de
atuacdo desses grupos, a comecar pela inser¢do no campo, em que a conducdo de estudos sobre essas
associagdes/grupos enfrenta mais resisténcia e menor colaboracéo.

No contexto das ARs, cabe atentarmos para um contexto recente em que a disputa entre a caridade
e a defesa de direitos tem sido, na ultima década, vencida por associacfes com perfis conservadores,
visando a atuacdo caritativa e clientelista, vinculadas e em relacdo de dependéncia com organizacGes
religiosas que apresentam projetos evidentes de obtencdo de lucros e ampliagcdo de sua capilaridade

social — como o caso de grande parcela das principais igrejas pentecostais brasileiras, conforme o

0 As configuracdes do ativismo institucional evangélico ainda precisam ser mais bem compreendidas, mas
parecem ser marcadas por relagcbes de desinstitucionalizacdo de politicas anteriores e de implementagdo de
programas relacionados a tematicas morais e clientelistas, em acordo com visGes de liderancas religiosas
conservadoras.

6lver  https://azmina.com.br/reportagens/estado-e-religiao-uma-relacao-tao-antiga-quanto-promiscua/  Gltimo
acesso em 17/09/2021
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investimento em criacdo de ARs com fins assistencialistas tem possibilitado perceber, o que exige
melhor compreensao.

A atuacdo recente das ARs no Brasil parece, entdo, conviver com os dois lados de uma mesma
moeda: por um lado, a existéncia precéria, a criminalizagdo, elevados niveis de dependéncia que
contribuem para préticas precarias e emergenciais de atuacdo, com Oticas assistencialistas,
preconceituosas e violentas, falta de transparéncia, formacéo de parcerias questionaveis e clientelistas;
e por outro, significativos avancos em estratégias de fortalecimento institucional, atuagdo, metodologias,
tecnologias, fiscalizacdo, autonomia e transparéncia, defesa de direitos e maior resiliéncia, tudo a

depender das associages religiosas para as quais se esta olhando.
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CAPITULO IV

As associacoOes religiosas na histdéria recente em Portugal®

Apresentacao

Em Portugal, no periodo de democratizacdo (1970-1980), paralelamente aos fenbmenos de crescimento
e fortalecimento da atuacdo e do papel social das associa¢Bes nas arenas publicas, houve um movimento
de maior interesse académico no estudo desse contexto e suas dindmicas. O presente estado da arte das
pesquisas sobre associativismo em Portugal é composto por importantes estudos, realizados por
académicos, institutos de pesquisa, bem como pelas préprias associagdes (Baumgarten et al., 2018;
Cancela, 2012; Fernandes, 2015; Franco, 2015; INE, 2019; Salamon et al., 2012, Viegas, 2014). Porém,
a ampliacdo da consolidagdo do associativismo como area de pesquisa foi impactada pela pluralidade
de nomenclaturas e conceitos, 0 que esta relacionado tanto a disputas tedricas — enquanto objeto de
estudo — e empiricas como ao campo associativo (Cohen & Rogers, 1995; Viegas, 2014; Warren, 2001).
No caso das associagOes religiosas, os estudos sobre suas configuragdes e atuagdo na historia
democrética recente da-se também de modo fragmentado, com trabalhos provenientes de diferentes
areas disciplinares e com interfaces entre temas como religido, direito, movimentos sociais, seguridade
social e politicas publicas.

As religides e sua relevancia social muito tém a ver com sua materialidade, institucionalizagao,
solidez, bem como, principalmente, por oferecerem respostas a muitos dos problemas enfrentados pelas
pessoas, sejam relacionados as dificuldades e insegurancas existenciais e espirituais, sejam as condi¢des
materiais de existéncia (Norris & Inglehart, 2004). No caso de Portugal, que atravessou importantes
crises desde a transicdo democratica, isso parece se confirmar: faz sentido que, em momentos de crise,
as religides adquiram maior protagonismo social, dado que os niveis de seguranca e de prosperidade da
populacdo se abalam. Como salientam Giorgi e Accornero (2018), quanto ao caso portugués, as
organizag0es religiosas parecem encontrar maior espago para a intervencdo publica em contextos de
crise econbmica e austeridade, colaborando para a prestacdo de servigos sociais, e, ainda, denunciando
publicamente auséncias estatais.

Em vista de as associagdes religiosas serem nossa unidade de analise, procurei identificar os
candidatos a momentos criticos na histdria recente, atentando-se ao caso portugués. Assim, considero a

mudanca de regime que resultou no fim do periodo autoritario da ditadura salazarista e na posterior

62 Algumas partes do presente capitulo foram publicadas no livro Da Austeridade & Pandemia. Portugal e a Europa
Entre as Crises e as InovagBes”, no Capitulo 12, intitulado “A atuacdo das associagdes religiosas em Portugal nos
momentos criticos da transi¢do democratica até a pandemia do Covid-19”. Publicado em 2023 pela editora Mundos
Saciais, a obra foi organizada por André Freire, Guya Accornero, Viriato Queiroga, Maria Asensio, José Santana
Pereira e Helena Belchior Rocha. Disponivel em: https://www.mundossociais.com/livro/da-austeridade-a-
pandemia/136 Gltimo acesso em 17/11/2023.
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transicdo a democracia (1976) como o momento critico principal das associacdes religiosas portuguesas.
Considero, ainda, que isso possibilitou garantias constitucionais de liberdade de associac¢éo, e, com isso,
0 crescimento numérico, o adensamento territorial e a formalizacdo, aliados ao aumento do
reconhecimento institucional das ARs evidenciado pela celebracdo de parcerias com o poder publico e
certo nivel de confiancga da opinido publica. Ou seja, significou uma situacdo de maior estabilidade para
a existéncia e emancipacdo social dessas associagdes, se comparado com periodos histéricos
antecedentes da historia de Portugal.

Analisando o contexto histérico e politico de Portugal em cinco décadas desde o processo de
mudanca de regime para a democracia, bem como a transicdo como um momento critico para as
associagdes religiosas, que ainda se faz reverberar no campo associativo em razdo de mudancas, eventos,
reacOes e relacdes entre atores, conclui serem dois 0s marcos principais e recorrentes desse periodo
democratico até o presente: a) legislacfes e marcos regulatorios; b) crises. Procurei inventariar, década
a década, a conjuntura politica e econdmica existente, 0s eventos marcantes e as tematicas de destaque,
as principais associagdes religiosas e 0s repertorios por elas mobilizados nas arenas publicas, chegando
até a crise pandémica de Covid-19 (2020).

Neste capitulo, concentro esforgos em duas dimensdes: 1) analisar a atuagdo das ARs em Portugal,
desde o momento critico da mudanca de regime e democratizacdo até a pandemia de Covid-19, por
intermédio de revisdo de literatura, excertos de entrevistas realizadas em 2019 e 2022 com liderangas
associativas portuguesas, informacGes coletadas mediante pesquisa documental em sites de ARs,
documentos, relatorios oficiais e informac@es de jornais portugueses, com vistas a considerar diferentes
debates e tensdes analiticas; 1) investigar, apds examinar os dados coletados, as principais mudangas e
continuidades na atuacdo das ARs no periodo, destacando estratégias de atuagdo, reconfiguracdes
associativas, além da presenca de incentivos e desincentivos politicos, financeiros, legais e
informacionais identificados ao longo das décadas, discutindo também os legados da transicéo

democratica e do protagonismo catélico nas arenas publicas.

4.1 Portugal: Associacdes religiosas e o contexto historico da transicao

democratica até a pandemia de Covid-19

Em termos histéricos, podemos dizer que Portugal tem uma longa tradi¢do associativa de organizacdes
religiosas vinculadas a Igreja Catolica (Franco, 2015; Giorgi e Accornero, 2018; Manuel, 2016). Ao
longo de muitos séculos, as ordens religiosas foram as responséveis por servicos sociais do nascimento
a morte dos individuos. Na Constitui¢do de 1933, vigente por todo o periodo autoritario (1926-1974), a

responsabilidade pela provisdo de servicos publicos essenciais ndo estava a cargo do Estado portugués,
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mas sim de instituicdes privadas, majoritariamente religiosas, como o caso das Misericordias®®. Nesse
contexto, “a Igreja Catdlica e suas associagdes foram obviamente fundamentais na prestagdo de servigos
sociais e apoio aos necessitados, de forma que a presenca social da Igreja se expandiu e prosperou”
(Giorgi & Accornero, 2018, p. 264, traducdo prépria).

Nas quatro décadas do periodo autoritario, naquela que é conhecida como a ditadura mais longa da
Europa ocidental, a Igreja Catdlica manteve-se majoritariamente aliada ao regime, com tendéncias mais
conservadoras, com excecdo de alguns atores e movimentos mais periféricos na hierarquia da igreja.
Alguns estudiosos argumentam ainda que, mais do que aliada ao regime, a Igreja Catolica portuguesa
“assumiu um papel central no projecto ideologico e sociopolitico do Estado Novo salazarista” (Simpson,
2012, p. 89).

Nos anos de 1960, ap6s o Concilio Vaticano |1, ficam latentes importantes crises e disputas entre
movimentos e liderancas reformistas e criticas ao Estado Novo, conhecidos como “catélicos
progressistas”, ou, ainda, “oposi¢do catdlica” (Almeida, 2004), assim como a postura oficial das
autoridades eclesiasticas de condenar préticas politicas dentro do ambito da Igreja. No Marcelismo
(1968), mantém-se a colaboracédo entre Estado e Igreja, reafirmadas pela promulgacdo de legislacdes
como o titulo X da Revisdo Constitucional ou o Decreto da Assembleia Nacional sobre Liberdade
Religiosa, ambos de julho de 1971, que reafirmam o estatuto da Igreja garantido pela Concordata de
1940. Porém, acontecimentos internos, como o agravamento da guerra colonial e a pressdo do regime
pelo afastamento de padres, e externos, como o Maio de 1968, em Paris, e 0 surgimento da Teologia da
Libertacdo, na América Latina, passam a ampliar o contingente de setores da Igreja dispostos a romper
com o regime (Almeida, 2004).

Considerando esse periodo, agreguei 0s seguintes repertdrios informais mobilizados pela oposigdo
catélica ao regime, caracterizados pela sua informalidade, ou seja, por ndo serem reconhecidos na época
pela Igreja: a) Vigilias, como a célebre da Capela do Rato, com realizacdo de greve de fome, ou a de
Sdo Domingos; b) reunides informais em residéncias e igrejas, periddicas, como a “Tribuna Livre”, ou
pontuais, como o “Encontro do Entroncamento™; ¢) movimentos como “CIDAC — Clero em Dialogo e
Acc¢do”, ou d) no &mbito da comunicacgdo, os informativos clandestinos “Direito a Informagido” e os
“Cadernos do GEDOC — Grupo de Estudos ¢ Intercambio de Documentos, Informagdes, Experiéncias”.

Os grupos que promoveram essas iniciativas sofreram severas criticas e punicBes por setores

83 InstituigOes centendrias, as Misericordias sdo as ARs mais enraizadas em solo portugués, tendo sido até mesmo,
como o caso da Misericordia de Lisboa, anexadas como 6rgdo governamental (Ver Manuel & Glatzer, 2019b).
Esse papel complexo das Misericordias, posicionadas entre Estado e Igreja (Sa & Lopes, 2008), é exemplar de
como as associages religiosas, conforme interesses de multiplos atores, adaptam-se e sdo adaptadas conforme os
contextos existentes. Assim, em casos especificos, podem romper ou realocar sua natureza religiosa (candnica),
e/ou civil, para se tornarem agente hibrido estatal. Sendo compostas por multiplos interesses de distintos atores,
gue as direcionam a diferentes repertorios de atuacdo, buscam manterem-se relevantes pelas respostas sociais
providas e pelo reconhecimento social imputado a sua atuacéo pela opinido publica e por atores estatais. 1sso sera
discutido mais detalhadamente nos capitulos finais.
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estabelecidos da Igreja e do Estado, entretanto, os responsaveis reivindicaram sua legitimidade em nome
do direito de associacdo (Almeida, 2004).

Outro repertério adotado pela oposicdo catdlica do periodo ao regime seriam as estratégias de
formacdo de redes de colaboragdo com pessoas e organizagdes/movimentos catélicos e ndo catolicos
nacionalmente e internacionalmente, “quer em organizagdes da Igreja Catolica como a JOC
internacional ou as Comissodes Justica e Paz; quer na imprensa estrangeira catdlica” (Almeida, 2004, p.
293). Os movimentos catdlicos também mantiveram forte presenca em 6rgaos como a “Comissdo
Nacional de Presos Politicos” (1969), e, no inicio dos anos 1970, diante do desfalecimento do regime, é
a Igreja a instituicdo que apresenta melhores meios para auxiliar no processo de transi¢cdo democrética
(Almeida, 2004).

Um marcador das iniciativas da Igreja com vistas a se distanciar do regime autoritario e acolher os
principios democraticos seria a divulgacdo de duas cartas pastorais pela Conferéncia Episcopal: “Sobre
a Renovagdo da Acgdo Catdlica Portuguesa” (1971) e “No Décimo Aniversario da Pacem in Terris”
(1973), nas quais se posiciona em defesa do pluralismo politico e da necessidade de participagdo
politico-social (Moniz, 2014). Ap6s o 25 de abril, Simpson (2012) declara ter havido importante
investimento da igreja em proteger apoiadores do Estado Novo e em exaltar membros do clero que se
opuseram ao regime.

Em Portugal, embora haja uma forte heranga da tradicéo caritativo catdlica, a expanséo e o papel
das associagdes religiosas (bem como de todo o associativismo) durante o periodo autoritario foi
controlada e reprimida pelo regime salazarista. A partir dos anos 1970, com o fim da ditadura, o contexto
de crise financeira somado a plena liberdade de associagdo possibilitou a expansdo das associagdes
religiosas, ao mesmo tempo que a pluralizagdo do meio associativo como um todo (Franco, 2015). Nesse
contexto, a Igreja Catolica foi um dos principais atores do processo de transi¢ao democratica, dado “o
envolvimento e a participacdo desses catolicos, das suas organiza¢Ges e de multiplas comunidades
cristds nos diversos movimentos sociais e politicos emergentes, articulados com a evolucdo doutrinal da
Igreja no seu todo, de acordo com uma maior ou menor organicidade” (Fontes, 2019, p. 193)%. Ao
analisarmos a trajetéria da Accdo Catdlica Portuguesa, principal movimento catélico do periodo

historico, é possivel perceber mais diretamente o contexto cat6lico, politico e associativo da época.

6 Ainda segundo Fontes (2019, p. 194), “Essa marca resultou, antes de mais, do facto de esse mesmo catolicismo
se apresentar como parte integrante da sociedade portuguesa contemporanea, considerado nao apenas enquanto o
seu ancestral himus histérico e cultural, mas considerado e observado no amago de sucessivas dinamicas de
estruturacdo, desestruturacao e reestruturacdo social e politica, em questBes tdo importantes quanto as guerras em
Africa, a descolonizagéo, o retorno dos expatriados, a emigracao, a valorizagdo da democracia pluralista, a adesdo
do pais a Europa, entre outros; a0 mesmo tempo que assumia um papel direto nos processos de configuracéo dos
poderes em jogo na sociedade (do poder simbolico ao poder material), em dominios tdo distintos quanto a
assisténcia religiosa nas forcas armadas, nas prisdes ou nos hospitais, a assisténcia social em velhos e novos
territorios urbanos, a educagéo moral e religiosa ou a formacéo da juventude, entre muitos outros espagos.”
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Quadro 4.1 - Accdo Catolica Portuguesa (ACP): trajetéria, contexto e relevancia publica em quatro

décadas
Fonte: Elaboracédo propria a partir de referéncias bibliograficas.

A Accdo Catolica Portuguesa (ACP) foi criada em 1933, e teve sua dissolugdo como corpo organico em 1974
(Fontes, 1994). Foi criada com o objetivo de formar uma “unido catélica”, que possibilitasse a autonomia de
pensamento e acdo da Igreja na sociedade portuguesa, com a implementagdo do método “ver, julgar e agir”
(Fontes, 2019). Visava ser um organismo capaz de integrar os diferentes setores da Igreja Catdlica
portuguesa, com um apostolado total, segundo sexo e idades, e também os diferentes “meios sociais” —
agrario, escolar, operario e universitario, por meio da criacdo de diferentes organizacoes que se desdobravam
em organismos especializados, como a Liga dos Homens da Acgdo Catdlica, a Liga das Mulheres da Acgao
Catolica, a Juventude Catdlica e a Juventude Catélica Feminina (Fontes, 1994, p. 79). O historiador da
religido Paulo Fontes apresenta algumas hipdteses interpretativas quanto ao papel da Accdo Catolica no
catolicismo e na sociedade portuguesa que aqui destacamos: a ACP teve papel central no projeto pastoral da
Igreja, que visava a uma “reconquista cristd” da sociedade moderna, funcionando “como agente e catalisador
de mudangas no seio da Igreja Catdlica, tornando-se objecto de conflituosidade interna ao catolicismo”
(Fontes, 1994, p. 98); embora procurasse combater mudangas providas pela sociedade moderna,
paradoxalmente a ACP contribuiu “para potenciar novas dinadmicas e comportamentos no interior do
catolicismo, funcionando como instancia de aggiornamento [atualizagdo] da Igreja em Portugal” (Fontes,
1994, p. 98); em decorréncia da afirmagéo da Acgdo como principal meio para a “presenca evangelizadora
da Igreja no processo de secularizacdo em curso na sociedade, a ACP contribuiu para recuperar e valorizar
positivamente, no interior do catolicismo, certas formas de laicidade” (Fontes, 1994, p. 98).

Por fim e para os &mbitos desta tese, o mais importante, conforme Paulo Fontes afirma, “a ACP
fomentou o aparecimento de uma nova dindmica associativa no interior do catolicismo e, tanto pela
iniciativa institucional quanto pelo envolvimento pessoal dos seus membros, contribuiu para a génese de
alguns dos ‘movimentos sociais’ contemporaneos” (Ibidem, p. 98, italico préprio), e além disso, contribuiu
ainda para o aparecimento de uma figura social de extrema relevancia, “um novo tipo de cristdo: o militante
catolico” (Fontes, 1994, p. 93). O trabalho da Accéo Cat6lica Portuguesa proporcionou e impulsionou o
desenvolvimento, a articulacdo e a implementacdo de novas formas de associativismo e criacdo de
associagdes catdlicas de leigos “para corresponder as necessidades sociais detectadas e as propostas
religiosas sugeridas” (Ibidem, p. 76). Esse fomento ao associativismo fazia assim parte do projeto da ACP
de unidade, sendo que, no documento de fundag¢do da ACP intitulado “Bases Orgéanicas”, de 1933, constava
como principio que cabia ao organismo da Igreja: “a) Coordenagdo e cooperacdo de todas as associagdes e
obras catélicas num plano nacional Gnico, em ordem a efectiva¢éo da unido cat6lica para a restauracdo cristd
da sociedade (Durcéo, apud Fontes, 1994, p. 78). Isso gerou conflitos e antagonismos no associativismo
catélico portugués, em virtude de demandas por autonomia e dificuldades de relacionamento, principalmente
por parte das associacdes protagonistas arraigadas socialmente, ou de associa¢Ges recentes como Unido de
Caridade Portuguesa — Caritas, criadas visando justamente a maior autonomia em relacéo a Igreja Catdlica
(ver Capitulo V).

A trajetdria da ACP, de mais de quatro décadas no século XX, além de sua sobrevida viabilizada por
organismos protagonistas até os dias atuais (como a Juventude Catélica Portuguesa), de organismo da Igreja
para movimento social catélico, é da mais extrema relevancia. Em 1974, a Revolucéo dos Cravos e a abertura
democratica impulsionaram importantes rupturas sociais e nas elites religiosas, com o aumento do
protagonismo de outras entidades, como também uma tendéncia da sociedade civil de autonomia e
diversificagdo de pautas e estratégias de atuagdo, o que inviabilizou a existéncia de uma “Equipa Nacional
Executiva” da Agdo Catdlica Portuguesa. A conjuntura da época, de critica ao papel do catolicismo no Estado
Novo, assim como das disputas com novos movimentos sociais e associagdes civis de diferentes areas,
impossibilitaram a continuidade do projeto de unificagdo da ACP em pratica por quatro décadas. O legado
histérico da ACP ¢ assim essencial para compreender tanto a influéncia da Igreja Catdlica durante o século
XX em Portugal quanto, de forma interacional, como a ACP influenciou processos sociais e politicos:

“Pela natureza e tipo de trabalho desenvolvido, a ACP foi uma verdadeira escola de pensamento e
accdo de novas élites catolicas: leigos e eclesiasticos, jovens e adultos, homens e mulheres de
diversos meios sdcio-profissionais, nela se iniciaram na ‘militancia catdlica’ ao longo de sucessivas
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geracdes. Pela perspectiva de ‘formacéo integral’ dos seus membros, pela renovada dindmica de
interaccdo da Igreja com ‘o mundo’, pelas suas propostas nos variados campos de organizacgdo da
vida, a Accdo Catélica foi uma forca social incontestavel e as suas iniciativas tiveram impacto para
além das suas fronteiras. Pelo sua centralidade na estrutura da Igreja, esta organizagao do apostolado
funcionou como laboratério de inovacao eclesial, nomeadamente aos niveis teolégico, litlrgico e
pastoral. Pela sua dinamica, a Accdo Catolica preparou muitas das reflexdes e antecipou algumas
das propostas do Concilio Ecuménico Vaticano II”” (Fontes, 1994, p. 98-99).

Ap0s a Revolugdo dos Cravos (1974), as associagOes religiosas vivenciam um contexto de disputas
politicas e de intensa crise financeira, o que resulta em instabilidade compartilhada com diferentes atores
individuais e coletivos. Nos anos 1980 e 1990 novos atores surgem, e as ARs procuram manter seu

protagonismo nas arenas publicas.

Apobs a adocdo da Constituicdo da Republica de 1976 e o restabelecimento da liberdade de
expressdo e de associacdo, 0s movimentos e instituicfes de defesa dos direitos e da
representacdo politica cresceram rapidamente. Esta situagdo conduziu a uma explosdo de
movimentos associativos que se preocupam com todos os aspectos da vida social, como a
melhoria das condicGes de habitacdo através das associacdes de moradores, a preservagdo do
emprego, a melhoria das condi¢des de trabalho, as associacbes de pais e 0s servi¢os de apoio as
criancas (Franco et al., 2005:26).

Assim, os anos 1980 sdo caracterizados pela abertura politica, pela pluralizacdo e formalizagdo das
ARs e pela continuidade da instabilidade politica e econdmica. A entrada de Portugal na Unido Europeia
(UE), em 1986, significou para as associaces religiosas implicagdes ambiguas: positivas, pelo aumento
nos repasses financeiros as associagdes, e, negativas, pela intensificagdo de pressdes para que o Estado
portugués assumisse a prestacdo de servigos até entdo providos pelas ARs.

E nos anos 1980 também que entra em vigor o Estatuto das Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social — IPSS (Lei n. 119/1983). Desde entdo, as IPSS e outras associagdes foram
oficialmente designadas como entidades executoras de politicas publicas essenciais & populagdo,
passando as IPSS e o estado portugués a uma situacdo de dependéncia matua, que significou para
aquelas frequentemente uma situacéo de dependéncia subsidiada do Estado. Ao longo das décadas, essa
dependéncia passou a ser vista como um problema para a autonomia das associagoes religiosas (Franco
et al,. 2005).

Outro determinante para 0 aumento no numero de ARs e, principalmente, de IPSS foi o Pacto de
Cooperacdo para a Solidariedade Social, assinado em 1996, que deu especial impulso e reconhecimento
social necessario para atuacao dessas entidades. Esse pacto de cooperagdo foi assinado pela Associacdo
Nacional de Municipios, Associacdo Nacional de Freguesias, corpos representativos das IPSS,
Misericérdias, provendo assim as bases para coordenacdo dos servigos sociais nacionalmente e
localmente (Manuel & Glatzer, 2019b).
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Em dezembro de 1996, quando foi assinado o Pacto de Cooperacao para a Solidariedade, qguando
o0 Estado reconhece a importancia das IPSS e do que fazem, e diria privilegia, como que confia
as IPSS a protecdo social dos cidaddos, e assegura a celebracdo de acordos de cooperacdo para
gue de fato essa acdo seja desenvolvida. E com esses acordos de cooperacdo o Estado
coparticipa financeiramente na a¢ao social direta [...], s30 os acordos de cooperagdo uma
garantia, uma espécie de contrato do Estado para com essas instituicdes para que prestem estes

servicos, sendo as instituicdes remuneradas para esse feito (Entrevista 7 CNIS PT).

Os anos de 1990 sdo caracterizados por maior prosperidade econdmica em terras portuguesas, em
que a sociedade civil vivenciou importantes embates em arenas publicas, entre associacdes e
movimentos religiosos, e principalmente entre, de um lado, aqueles ligados a Igreja Catolica, e, de outro,
estudantes e feministas, por exemplo, quanto a pautas de educacgéo, defesa da vida e migraces.

Uma tematica que nos anos 1990 e 2000 obteve amplo destaque nas arenas publicas e agenda
politica, gerando importantes disputas entre associagdes religiosas e outras da sociedade civil com
agenda mais progressista, foram os Referendos de 1998 e 2007 de despenalizacdo da Interrupcéo
Voluntaria da Gravidez. No Referendo de 1998, venceu 0 “Nao”, com menos de 2% de diferencga dos
votos, e com o total de 31,9% de comparecimento eleitoral. J& o Referendo de 2007 foi vencido pelo
“Sim”, com diferenca de menos de 20% dos votos. Dessa forma, o fato de o “sim” ter vencido em 2007
se explica pela articulagéo de setores progressistas, partidarios e da sociedade civil organizada, embora
o envolvimento de movimentos ligados a Igreja Catdlica também tenha sido intenso (Freire, 2008),
apesar das orientacoes de elites religiosas episcopais pela ndo interferéncia nesse processo de redefini¢do
de legislagdo (Resende & Hennig, 2015).

O ja citado alinhamento da Igreja ao regime autoritario nos ajuda a explicar os dados mais recentes
apresentados por Baumgarten, Lichmann e Ayres (2018), que demonstram como ativistas de
movimentos sociais portugueses pouco percebem a Igreja como aliada politica nas diferentes tematicas.
Nas Gltimas décadas, a Igreja Catolica portuguesa também manteve papel conservador a respeito de
pautas como legalizagdo do aborto, 0 que segue o posicionamento da Santa Sé, e, portanto, trava embates
com associac¢des da sociedade civil nas arenas publicas. Em contrapartida, manteve importante presenca
nas lutas por moradia, ou na prestacdo de servicos sociais (Strippoli & Accornero, 2018).

Os anos 2000 destacam-se pela maior estabilidade politica e econdmica das ARs, comparado com
décadas anteriores e posteriores. Além das disputas de pautas de direitos reprodutivos, a década foi
marcada pela crise internacional de 2008, com impactos na conjuntura politico-econémica portuguesa.
Segundo Padre Lino Maia, que tem reconhecida trajetoria enquanto uma das principais liderangas
associativo-religiosas portuguesas, em prol das institui¢des de provimento de servigos sociais, “na crise

econdmica de 2008 se ndo fossem as IPSS a situagéo teria sido muito pior. Elas foram, de facto, a mola
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social de Portugal®”. Os dados demonstram ser uma década de crescimento e formalizagédo associativa,
aliada a institucionalizacao das associacGes da sociedade civil como respostas sociais, com promulgacao
de legislacdes de apoio as ARs (INE, 2019). Ha, assim, contraditoriedades entre ambos 0s processos de

secularizagdo e austeridade:

Tudo isto nos remete para uma contradicdo fundamental na sociedade portuguesa
contemporanea: embora o nimero de catolicos batizados em Portugal que participam na vida
da sua comunidade de fé tenha vindo a diminuir nos ultimos trinta anos, talvez devido aos
processos mais amplos de secularizagdo, o Estado secular em Lisboa continua a contar com 0s
servicos de assisténcia social prestados por aqueles que acreditam nas obras de misericordia
corporais. Os processos gémeos de secularizacdo e austeridade conduziram o catolicismo
portugués a essa contradicdo. Simplificando, enquanto o processo de secularizagdo tende a
afastar as pessoas de uma dependéncia espiritual diéria da religido organizada, as politicas de
austeridade exigiram mais servigcos aos pobres por parte das organizagdes do terceiro sector.
Apesar de as obras das organizacgdes catolicas do terceiro sector serem sinais claros de uma
Igreja vibrante, mas talvez silenciosa, ndo podemos deixar de nos interrogar se o declinio
constante da prética do catolicismo portugués podera um dia resultar num menor ndmero de
catolicos capazes e dispostos a prestar estes servicos — forgando assim a prestagao de servigos
sociais em Portugal a seguir um caminho mais secular. (Manuel & Glatzer, 2019b, p. 126-127,

traducdo e italico proprio).

Nesta década, entre as legislagdes nacionais promulgadas com importantes reverberacfes para as
ARs, figuram a Lei de Liberdade Religiosa (Lei n. 16/2001) que veio a consolidar e assegurar a
pluralidade religiosa de denominag¢fes no pais (Miranda, 2013); e a nova Concordata do Estado
Portugués com a Santa Sé (2004), um dos indicativos da laicidade catolica existente em Portugal. Esta
estabelece um tratado bilateral em substitui¢do do anterior, datado de 1940, reafirmando a autonomia e
a independéncia da Igreja e do Estado, definindo mutuas responsabilidades em vista do bem comum e
considerando as relagdes historicas e as profundas transformacdes, de forma particular, quanto ao
ordenamento juridico portugués, com a promulgacdo da Constituicdo democratica®. Entre exigéncias
de laicidade e mudancas da pluralizacdo religiosa, as associa¢@es religiosas catélicas procuraram

adaptar-se aos regramentos das arenas publicas, buscando espacos de acdo. Esses instrumentos legais

Também sdo o resultado da cultura secularizada e da laicidade do Estado: se, de fato, o Estado
é ndo denominacional, separado e independente da Igreja, os movimentos cat6licos buscaram —
e encontraram — espacos de acdo que de certa maneira foram garantidos pela afirmacdo do

pluralismo espiritual e cultural e abordaram sua intervencdo em diferentes areas, escolhendo

8 http://www.solidariedade.pt/site/detalhe/14208 Gltimo acesso em 03/06/2021. Sobre as IPSS e as crises, ver
também Sousa et al., (2012). )
% Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/551124. Ultimo acesso em marco de 2020.
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uma variedade de destinatarios, como estudantes, mulheres, profissionais. (Strippoli &

Accornero, 2018, p. 342, traducéo propria).

Ja a década de 2010 destaca-se engquanto periodo de turbuléncia e ebuli¢do societal, com grande
ciclo de protestos contréarios as medidas de austeridade aplicadas pelo governo central (2011 a 2013).
Esse contexto encerra outro, vivenciado nas duas décadas anteriores (1990 e 2000), de “brandos
costumes” da sociedade civil portuguesa (Accornero & Ramos Pinto, 2015). Giorgi e Accornero (2018)
afirmam ndo existirem ainda dados sobre o papel de atores religiosos nessas mobiliza¢Ges em Portugal,
a excecdo de informagOes sobre a participacdo da Juventude Operéria Cat6lica em protestos de 2013
(Que se like a Troika).

Um importante elemento identificado é o fato de as ARs portuguesas assumirem repertérios menos
conflitivos, como o caso da Céritas Portuguesa bem exemplifica: a associacdo produziu relatério
criticando as politicas de austeridade adotadas pelo governo portugués (Giorgi & Accornero, 2018, p.
262). Isso parece aproximar-se do fenémeno definido por Manuel e Glatzer (2019a, 2019b) como
“vibracdo silenciosa” (muted silence), que descreve ser frequente que as reais dimensdes do
enraizamento, da relevancia e da intervencédo social e politica das ARs ndo estejam evidenciadas nas
arenas publicas e como objetos de investigacdo académica. Os autores afirmam que, “embora as igrejas
possam ter perdido poder e prestigio em relacdo ao passado, elas permanecem poderosos, embora muitas
vezes ndo anunciados, atores vitais nos servicos sociais e na provisdo de bem-estar” (Manuel & Glatzer,
20194, p. 03).

Na década de 2010, o cenério de competividade por recursos publicos acirra-se, diante do acimulo
de problemas sociais. Destaca-se o lobbying das diferentes familias associativas pela aprovagdo da Lei
de Bases da Economia Social, em 2013, que prevé estatutos e diretrizes para parcerias estatais,
assegurando maior estabilidade legal e financeira as organizacdes da sociedade civil portuguesa®’.
Soma-se, ainda, a atuacdo no Conselho Econdmico e Social® e no Conselho Nacional para a Economia
Social. As liderancas entrevistadas ressaltam a relevancia da presenca e atuagdo das ARs e de outras

familias associativas nesses espacos:

87 “De acordo com o discurso da maioria dos assistentes sociais entrevistados, o Estado central foi apontado como
tendo um papel mais enfraquecido, sobretudo por, em periodo de austeridade, privilegiar a garantia da agao social
por via do terceiro setor, refor¢cando o poder das IPSS, nomeadamente com a cria¢do da Lei de Bases da Economia
Social e a alteracdo aos estatutos das IPSS. [...] Vérios entrevistados referem que o Estado quis reduzir as suas
funcbes de protecdo optando por delegar e investir recursos para que outros atores assegurassem a protecdo social
no ambito da agdo social.” (Casquilho-Martins, 2018, p. 211-212, italico prdprio).

% Criado em 1991, tem competéncia consultiva e de concertagdo social, esta Gltima baseada nos pressupostos da
democracia participativa e prevendo negociacdes tripartidas: entre membros do governo, representantes dos
trabalhadores e empregadores. “O Presidente do CES ¢ eleito pela Assembleia da Republica. Compdem o
Conselho, de acordo com o art. 3.° da Lei n. 108/1991, representantes de organizagdes patronais e sindicais,
universidades, profissbes liberais, figuras da &rea da ciéncia e tecnologia, regides autdnomas e autarquias, area
ambiental, defesa do consumidor, terceiro setor (IPSS), familias, agricultura, mundo rural e organizacGes
representativas das mulheres. Todas estas entidades estdo representadas no Plenario do 6rgdo”, disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/conselho-economico%E2%80%90social. Ver mais informagdes
sobre o Conselho em https://ces.pt/conselho-economico-e-social/ Gltimo acesso em 08/10/2023.
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Existe o Conselho Econdmico e Social. O peso da sociedade civil nele é grande. Eu pertencia
ao Conselho Econémico e Social como representante das instituicdes, junto ali as Misericordias,
as Mutualidades e tal, com a Confederacdo das Colectividades de Cultura e Desporto, das
associagdes de mulheres, varios setores estdo 14 representados. Ali, podemos influenciar, porque
a conta geral do Estado passa por 14, determinados diplomas passam por |4 para se darem
contributos, o governo pode pedir pareceres ao Conselho Econdmico e Social, o préprio

Conselho pode sempre emitir pareceres proprios para o governo [...]. (Entrevista 3 CP).

Os impactos da crise iniciada em 2008 acabaram por influenciar mudangas de posicionamento
publico das associagOes religiosas catolicas em Portugal, que se distanciam do tom mais conservador
das hierarquias da Igreja (Giorgi & Accornero, 2018). Durante o periodo de implementacdo do
Memorandum de Entendimento (2011-2014), com pactuacao de arranjos de cooperacao e de corte de
despesas estatais, a Igreja Catolica se destaca, bem como cresce a sua relevancia social enquanto
provedora de aces e instituicdes de solidariedade e integracdo social (Manuel & Glatzer 2019a). Ha,
assim, o aumento e a aceleracdo de um processo ja em construgdo desde os anos 1990, de
profissionalizacdo das ARs, assim como a tomada de posicionamentos mais baseada na defesa de

direitos e do bem-estar social em multiplas areas, do que em principios religiosos de caridade.

Os exemplos locais podem sugerir uma inversdo cautelosa de uma tendéncia que se devera
verificar nos préximos anos: enquanto o papel publico e o posicionamento da Igreja Cat6lica
em Portugal s&o bastante conservadores, as associagdes e institui¢des catolicas que sdo ativas
na prestacdo de servigos sociais estdo ganhando um papel cada vez mais relevante, mudando
lentamente seu foco central de “caridade’ para um discurso politico e agdo direcionada as raizes
da pobreza. (Giorgi & Accornero, 2018:261-262).

“J& ndo &, diria, ja ndo sdo, no passado eram, diria, instituicdes que até [...] eram em nimero
majoritariamente, instituicdes da Igreja e eram muito, eu diria a caridade, apoiando, que é
notavel também, muito importante, mas pronto, ndo havia tanto, eu diria uma aposta nas
competéncias, pronto, era mais um bocado no servigo mais caritativo. Mas a partir, sobretudo
depois de 1983 e sobretudo de 1996 apostou-se muito nas competéncias.” (Entrevista 7 CNIS

PT, italico proprio).

A profissionalizacdo das ARs esta relacionada a exigéncias de repasses estatais e a procura por

provisdo de servicos por especialistas®®. No caso portugués, embora haja os interesses da Igreja Catélica

% Qutro dado relevante é que, em Portugal, é bastante enraizada a ideia de que o Estado ndo consegue chegar as
pessoas mais necessitadas, e de que as instituicGes de solidariedade social, religiosas ou ndo, conseguem prestar
um servico melhor do que os 6rgdos publicos (Moniz, 2014). Além disso, considera-se que gerem melhor os
recursos repassados pelo Estado, conseguindo responder de forma imediata e eficaz em contextos de crises e
emergéncias, de forma que “¢ inevitavel que o pais peca ajuda aqueles que nasceram para ajudar” (Moniz, 2014,
p. 242).
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na provisdo de servicos sociais, também o Estado nacional parece ter instigado que a Igreja investisse
na provisao de servicos publicos na histdria recente, visando delegar a questdo social a Igreja e a setores

da economia solidaria.

O Estado prop6s as igrejas que, no que diz respeito, que fossem supletivas, ou seja, que
organizassem porque nao existia as creches, infantérios, e agora lares de terceira idade, e apoiou
muito e incentivou muito. Depois, além de incentivar, passou por muitas normas e a ser mais
fiscalizador do que promotor, do que entusiasmando a fazer, isso criou muito, e mesmo agora
no que diz respeito as questdes de economia, muitas destas organizagGes até por causa da
demografia estdo com uma sustentabilidade muito fragil e isso vai trazer muitos problemas
(Entrevista 5 CP).

Soma-se a isso um grau de institucionalizacdo da sociedade civil em Portugal (Fernandes, 2015),
evidenciado tanto pelos acordos de cooperacdo firmados como pelo fortalecimento da organizacéo
associativa em Orgdos representativos das familias associativas (Confederagdo Nacional das
Institui¢des de Solidariedade Social, Unido das Misericordias, Unido das Mutualidades, e respectivas
representantes em niveis distritais e municipais); 6rgaos consultivos e de discussao, como 0s ja citados
Conselho Econdmico e Social, o Conselho Nacional de Economia Social e a Comissdo Permanente do
Setor Social; destaque também para ComissGes e redes de colaboragao estratégicas entre entidades da
sociedade civil, religiosas ou ndo: Comissdo de Liberdade Religiosa, Comissdo Nacional de Justica e
Paz, Rede Europeia Antipobreza Portugal®, para citar alguns exemplos principais. Uma das principais
liderancas da Comissdo Nacional das Institui¢cbes de Solidariedade, que reine mais de 5.500 entidades,

aponta como sdo negociados acordos de repasses de recursos e legislagdes:

Qualquer legislagdo que tenha a ver com o setor social passa pelo nosso crivo, nGs negociamos.
[...] Nés temos que negociar, e apontar quando é inconstitucional, contestar. Nos dirigimos a
Assembleia da Republica, e eles ouvem. Claro que o ouvir ndo significa aceitar [...] E muito
duro, ndo podemos impor também, mas precisamos ser ouvidos. Porque no fundo quem esté nas
instituicGes nas IPSS é que tem as respostas. E depois ha cedéncias, ha uma concertacéo e chega-

se a um ponto de encontro, sendo é o caos (Entrevista 7 CNIS PT).

Outro elemento igualmente importante para esses processos interligados de profissionalizacédo e
institucionalizacdo das ARs em Portugal seria o repertorio, identificado nas entrevistas realizadas, de
interacGes diretas entre liderangas associativas e politicas (ligacfes, e-mails, reunides), geralmente
tratando de figuras reconhecidas publicamente pela sua trajetéria. Essas interacGes sao facilitadas tanto
por relacBes pessoais e profissionais dos atores associativos e estatais quanto pela diminuta dimensdo

territorial de Portugal, se comparada ao Brasil.

70 \/er https://www.eapn.pt/quem-somos Ultimo acesso em 14/08/2021.
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Por fim, a presente década (2020) iniciou-se com uma crise sanitaria global inesperada, com a
disseminacdo do virus da Covid-19 por todos os paises do globo, o que exigiu do governo portugués
respostas como politicas de isolamento social e fechamento de fronteiras. Diante de caréncias e
desigualdades sociais amplificadas pela pandemia (Costa, 2020), a atuacdo das associagOes religiosas
voltou ao centro da opinido publica, em razdo da emergencial ampliacdo da necessidade de solidariedade
social, bens e servicos essenciais. Discussdes de pautas como moradia, migracao e ajuda humanitaria,
com que grande parte das ARs atua, também ampliam sua centralidade publica no contexto da crise
sanitaria. Ao mesmo tempo, cresce a preocupa¢do com a continuidade da existéncia e atuacao das ARs,
ameacadas pelos impactos da crise e das medidas de isolamento social.

O contexto pandémico exigiu adaptacdo de repertdrios, com maior investimento nas redes e
plataformas on-line para comunicagdo e campanhas, além, ainda, de tomadas de posi¢do por meio de
cartas e relatorios. Foram também negociados acordos com o Estado para repasses monetarios
emergenciais, como as “Medidas de Apoio ao Reforgo de Institui¢des Sociais e de Saude” (MARESS)™,
visando principalmente a contratacdo de pessoal e de equipamentos. Destaque também para o
quantitativo de legislacdes promulgadas com vistas a orientacGes, proibicOes e alteracdes’?, além de
programas como o “Plano de Recuperagdo e Resiliéncia portugués™. Foram veiculadas com maior
frequéncia pecas jornalisticas afirmando que o legado da pandemia em Portugal esta na solidariedade
entre instituicdes, com destaque ao papel das IPSS, que tém atuado em mdltiplas frentes’. A procura
pela formacdo e ampliacdo de redes de colaboragéo fez-se assim essencial no contexto pandémico,
incluindo individuos, ARs, instituicOes estatais e empresas. Destaca-se também a realizagdo de
diagndsticos do impacto da pandemia sobre instituicOes prestadoras de servigos sociais (Martins &
Pinto, 2021) e da discussdo do papel das IPSS na resposta as crises em Conferéncia intitulada
“Pandemia: respostas a crise. O papel das Instituigdes Sociais e do Poder Local”’®, evento ocorrido em
maio de 2021 e que teve muitos representantes das ARs como palestrantes.

Outros exemplos de estratégias de acbes no periodo pandémico de ARs seriam a divulgacéo de

informacdes sobre as respostas sociais em funcionamento, iniciativas como a “#cuidadetodos™’,

n Ver https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=medida-de-apoio-ao-reforco-de-
emergencia-em-equipamentos-sociais-e-de-saude-prorrogada-ate-final-de-2021 (ltimo acesso em 13/12/2022.

2 \er listagem em: http://rotass.cnis.pt/recomendacao-ipss-covid-19/ Gltimo acesso em 13/12/2022.

3 \/er em https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2021/10/PRR.pdf Gltimo acesso em 13/12/2022.
I https://www.publico.pt/2020/06/04/sociedade/noticia/ipss-estao-enfrentar-pandemia-primeira-mao-frente-
1919296 ultimo acesso em 13/12/2022.

Shttps://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAZNLOWtAQATfcLUOQUAAAA%3D e
https://rr.sapo.pt/artigo/237080/conheca-as-propostas-da-conferencia-pandemia-respostas-a-crise _Ultimo acesso
em 13/12/2022.
8http://cnis.pt/2020/08/07/levantamento-de-informacao-sobre-as-respostas-sociais-em-funcionamento-nas-
instituicoes-em-contexto-de-covid-19/ Gltimo acesso em 13/12/2022.

7 Links de acesso: https://www.cuidadetodos.com/; https://caritas.pt/covid-19-a-resposta-da-caritas/ Gltimo acesso
em 13/12/2022.
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Brigadas de Intervencdo Rapida da Cruz Vermelha Portuguesa’, no ambito da Céritas Portuguesa,
enfoque nas respostas sanitaria e social, com ajuda imediata™ e o Programa “Inverter a curva da
Pobreza”, como também a Associacdo Remar em parceria com a associa¢do Partilha Constante —
“Projeto SOS — Apoio nas Ruas”, para citar apenas alguns exemplos.

N&o sendo possivel realizar aqui discussao mais densa sobre as diferentes formas de acédo coletiva
ligadas a instituicGes e associacBes religiosas, procuro inventariar brevemente o contexto existente
segundo as décadas, considerando: Conjuntura Politico-Econdmica e Arenas, Eventos e Marcos
Significativos, Tematicas, Atores da Sociedade Civil protagonistas e Préaticas e estratégias de atuagao,
conforme apresentado no Quadro 4.2 a seguir.

Quadro 4.2 — Portugal — Associativismo Religioso e contexto histdrico e sociopolitico em cinco décadas

Fonte: Elaboracdo propria a partir de pesquisa bibliografica

Conjuntura Eventos Atores da
Politico- Tematicas sociedade Estratégias de atuacao
PO marcantes an
Econdmica civil
Autoritarismo e + Revolugdo + Conflitos e + + Documentos publicos
1970 crise econdmica dos Cravos, 25  cooperagdo entre Misericordias + Cartas
de Abril de Igreja Catdlica e + Movimentos  + Criacdo Comissdo
1974 regime, disputas Religiosos: Nacional de Presos
Arenas + Papa Paulo VI entre setores Accéo Politicos
Conflitos, recebe conservadores e Catdlica, JOC  + Criacao de novos
cooperacéo e liderangas de progressistas da + Movimentos = Repertdrios e
oposicdo movimentos de  Igreja informais Movimentos de
libertagdo das + Revés do Oposicao Oposicao Catolica
coldnias movimento Catélica + Vigilias,
portuguesas associativo, no + Reunides,
+ Independéncia periodo da + Jornais Informativos
das coldnias transicdo ha uma + Redes de colaboracédo
portuguesas na  demanda por atores nacionais e
Africa para movimentos, internacionais
+ Nova partidos, + Ciclo de protestos
Constituicéo autarquias. estudantis
1976
Conjuntura Eventos Atores da
Politico- Tematicas sociedade Estratégias de atuacao
P marcantes O
Econdmica civil
Crise + 1982 Greves Reconfigurages +Misericordias  + Greves Gerais
1980 econbmicae +1986 Ingresso  politicas + IPSS +Manifestacdes de rua
resgates do de Portugal na + Abertura de + Associagbes  + Policia PSP
FMI Comunidade fronteiras da sociedade + Reunides e mesas de
Econdmica + Novos atores civil discussdo
Arenas Europeia (UE) + Aumento + Centros + Redes de colaboragéo
+1983- Decreto  quantitativo e Paroquias + Disputa por atores e
Conflito e de Lei 119/83, dinamismo + Céritas Recursos
cooperagao +Estatuto das associativo + Sindicatos
IPSS + Novos
+ Visita Jodo Movimentos
Paulo 11 Sociais

8https://www.cruzvermelha.pt/not%C3%ADcias/item/7416-brigadas-de-interven%C3%A7%C3%A30-

r%C3%Alpida-da-cvp-j%C3%Al-apoiaram-363-institui%C3%A7%C3%B5es-com-surtos-de-covid-19.html

Gltimo acesso em 13/12/2022.
™ https://setemargens.com/caritas-ja-apoiou-seis-mil-pessoas-em-dificuldades-e-pedidos-de-ajuda-aumentam/

Gltimo acesso em 13/12/2022.
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1990

2000

2010

Conjuntura
Politico-
Econdmica
Crescimento
Econdmico

Arenas
Conflitos,
cooperacéo e
oposicao

Conjuntura
Politico-
Econdmica
Crise
monetéaria e
politica inicio
da década

Arenas

Cooperacdo e
negociagao

Conjuntura
Politico-

Econdmica
Crise
econbmica e
social
Troika,
Medidas de
austeridade
econbmica

Arenas
Conflitos,

demandas e
negociacdes

114

Eventos marcantes

+ 1991 - Criagéo e
1992 regulamentagéo
Conselho Econdmico
e Social

+ 1996 - Pacto de
Cooperacdo para a
Solidariedade Social
+ 1998 - Referendo
Direito ao Aborto

Eventos marcantes

+ Lein. 16/2001 Lei
de Liberdade
Religiosa

+ Decreto-Lei n.
134/2003 - Registo de
Pessoas Colectivas
Religiosas

+ Nova Concordata
do Estado Portugués
com a Santa Sé, de
2004

+ Referendo 2007

Eventos marcantes

+ Ciclos de protestos
Protesto Geragdo a
Rasca — 2011

Que se Lixe a Troika
—2013

+ Lei n. 30/2013 de
Bases da Economia
Social

+ Lein. 120/2015 —
Regulamenta a
cooperagao entre 0
Estado e as entidades
do setor social e
solidario e cria a
Comissdo Permanente
do Setor Social e
Solidario

Tematicas

+ Novos
movimentos
sociais

+ Identidade
+ Direitos

Tematicas

+ Liberdade e
pluralizacéo
Religiosa

+ Direitos
reprodutivos

+ Apostilamento
legal de
parcerias Estado
e ARs

Tematicas

+ Indignados,
globalizacdo

+ Crise
democrética e
financeira

+ Trabalho e
protecdo social
+ Apostilamento
legal de
parcerias Estado
e ARs

Atores da
sociedade civil

+ Pluralizagdo
Associativa

+ Movimento
feminista x
organizacGes
religiosas

+ Movimentos
Estudantis,
Ecoldgicos,
LGBTQIA+
+ IPSS

+ Elites
religiosas

Atores da
sociedade civil

+ IPSS
+0Organizagbes
religiosas locais,
protagonismo
provisdo
respostas sociais

Atores da
sociedade civil

+ Novos
movimentos e
atores politicos
+ Atores
tradicionais,
associacoes
religiosas

+ Orgdos da
sociedade civil
representativos
nacionais

+ Inovacdo de
repertorios —
pressdo e
interlocucéo
com atores
estatais

Estratégias de
atuacéo

+ Referendo

+ MobilizacBes
estudantis

+ Greves mineiros
+ Protestos contra
aumento portagens

Estratégias de
atuacéo

+ Mobilizacéo
movimentos Sim e
Né&o para Referendo
+ Tensbes
movimentos
religiosos x de
mulheres

+ Parcerias Estado
e ARs

+ Redes de
cooperacao
sociedade civil

+ Relacdes
interpessoais entre
liderancas

Estratégias de
atuacéo

+ Grandes protestos
e manifestacbes

+ Greves politicas
+ Ativismo digital
+ Ocupacdes

+ ARs mobilizam-
se em variados
repertorios para
protestar contra a
Troika,

Cartas e
documentos
publicos

+ Reunides e
audiéncias

+ Redes de
cooperacédo da
sociedade civil

+ Relacdes
interpessoais entre
liderancas



Conjuntura

" " Atores da Estratégias de
Politico- Eventos marcantes Tematicas . .. ~
L sociedade civil atuacao
Econdmica
Crise sanitaria  + Lockdowns e + Crise das + Associacdes, + Provisdo de bens
2020 e econdmica medidas sanitarias organizacoes, colectividades, e Servicos
+ Fechamento de encerramento de  Organizages essenciais
Arenas Fronteiras atividades de religiosas + Adaptacdo para
+ Decretos, associagoes atuacdo on-line e
Entre Despachos e + Enfase na para novas
cooperacao, Portarias com solidariedade demandas
tensdes e orientaces e + Lobbying por

solidariedade

proibicdes

apoios publicos e

+ Planos/programas privados

de contingéncia +Campanhas,
apoios a
vulneraveis,

moradia, migracao,
ajuda humanitéria
+ Repasses estatais
emergenciais as
IPSS

+ Relagdes
interpessoais entre
liderancas

4.2 Mudancas e continuidades na atuacdo das associacOes religiosas

portuguesas

Com o intuito de analisar o periodo histdrico vivenciado pelas associagdes religiosas nas Gltimas cinco
décadas, ponderei ser proveitoso utilizar estratégia analitica que considerasse 0 contexto, incentivos e
marcos existentes no periodo. Por entender que a atuagdo e 0s processos vivenciados pelas ARs sdo
influenciados pela presenga ou auséncia de incentivos existentes, de diferentes ambitos, elenco aqui
quatro tipos que tenho apreendido como principais segundo pesquisa realizada: a) incentivos politicos,
visto que importa se ha maior ou menor porosidade do Estado/governos; b) incentivos legais, pois é
importante identificar se existem marcos regulatérios, e como estes contribuem/entravam a atuacao; c)
incentivos financeiros, porque é importante averiguar o quantitativo e a origem dos recursos; d)
incentivos informacionais, uma vez que é importante verificar se existem dados/diagndsticos sobre o
contingente e a atuacdo das ARs, e, do mesmo modo, como estas sdo retratadas em meios de

comunicacdo tradicionais e digitais.

Quadro 4.3 — Sintese Contexto e Incentivos identificados: associac¢Ges religiosas em Portugal em cinco
décadas
Fonte: Elaboracdo propria a partir de pesquisa bibliografica

1970 Instabilidade de atores e instituicdes
Austeridade, 25 de abril e nova Constituicdo. Crise econdmica e reorganizacao da sociedade
Contexto  civil. Papel das Misericérdias e movimentos catolicos, clero dividido entre apoiadores e

contrarios ao regime — conflitos e articulagfes. Reorganizacéo estatal, social e local.
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Incentivos politicos: o encerramento do regime autoritario significou maior liberdade para a
atuacdo das ARs, embora os primeiros anos de transicdo democratica tenham sido marcados por
medidas criticas ao protagonismo das ARs na provisao de servicos sociais, com debates sobre a
necessidade de o Estado ser o provedor de respostas sociais.

Incentivos legais: a Constituicdo de 1976, que, por intermédio do artigo 46, garantiu a liberdade
de associacdo dos individuos

Crise, novos atores e arenas de articulagdo

Crise econdmica, ingresso na UE, reconfiguracdes politicas, novos atores, greves. Destaque para
a atuaco de centros paroquiais e institui¢des internacionais religiosas. Criac¢do das IPSS.

Incentivos politicos e financeiros: a entrada de Portugal na Unido Europeia se configurou como
um momento de maior incentivo politico na atuacéo e no papel das associac@es religiosas no
provimento de respostas sociais, ampliando também o quantitativo de repasses de recursos as
ARs.

Sociedade Civil Organizada — teméticas e conflitos

Abertura econdmica e reformas estruturais. Mobilizaces estudantis e referendo sobre aborto —
disputas entre ARs, novas personagens e movimentos sociais — discussdes sobre identidade e
direitos. Fortalecimento do campo associativo. Principais teméticas ARs — educacéo, direitos.

Incentivos politicos: maior estabilidade politica possibilita o crescimento associativo e dos novos
movimentos sociais, enquanto disputas politicas em torno de pautas como a legalizacdo do
aborto se acirram.

O Pacto de Cooperacdo para a Solidariedade Social € um marco de incentivo politico, legal e
financeiro, que possibilita o reconhecimento estatal do trabalho das ARs, de modo que oferece
maior estabilidade para a atuacdo destas pelos acordos de repasses financeiros assinados.
Incentivos informacionais: papel relevante dos meios midiaticos para a formag&o de opinido
publica e o engajamento em pautas e no papel das ARs. Destaca-se também a relevancia da
imprensa catdlica.

Presenca de incentivos & atuagdo das ARs

Crise monetaria e politica, investigagdes e corrupcao. Presenga de incentivos politicos,
financeiros, legais e informacionais para associacées religiosas, porosidade estatal, cooperacéo e
parcerias. Presenga de ARs em interfaces socioestatais como conselhos e foruns de deciséo e
discussdo. Fortalecimento e institucionaliza¢do de associagdes religiosas como Misericordias,
IPSS e outras — protagonismo na provisdo de servigos sociais e organizagdo em 0rgdos
representativos escalonados.

Incentivos politicos e legais: ampliacéo de acordos realizados entre ARs e governos de
diferentes niveis. Marcos regulatérios como a Lei de Liberdade Religiosa e Nova Concordata.
Incentivos informacionais: aumento nos quantitativos de estudos universitarios, de institutos de
pesquisa (como o INE, 2011, 2013, 2016, 2019) e de relatérios produzidos por ARs e
organizac@es da sociedade civil sobre configuracdes e papel do associativismo e sua relevancia
social. Papel das midias convencionais e catélicas no acirramento das disputas entre movimentos
pré e contra a legalizacdo do aborto.

Crises e protestos — instabilidade para a sociedade civil, aliada a maior presenca de Incentivos
ARs — Repertorios menos conflitivos e lobbying com poderes estatais

Crise econdmica e agitacdo social. Ciclos de protestos, greves, descontentamento com medidas
de austeridade. Novos movimentos e atores politicos, além de mobilizagdo de repertorios
publicos por ARs e sindicatos. Lei de Bases da Economia Social (2013), consolidacédo de
parcerias estatais e de arenas de discussdo e negociagdo entre ARS e governos.

Década de ouro para as ARs portuguesas — Presenca de todos os incentivos

Incentivos financeiros — em que pesem as restricdes de recursos no contexto pds-crise
econdmica, com medidas de austeridade com a Troika, as ARs, mesmo sendo impactadas,
conseguiram em grande parcela manter acordos de repasses estatais durante toda a década.



2010 Incentivos politicos e legais — no cenario de crise, o papel das ARs ficou evidenciado, o que
possibilitou a porosidade politica durante a qual importantes legislac6es e acordos foram
assinados: Lei de Bases da Economia Social e a Lei n. 120/2015 — que regulamenta acordos de

Incentivos = Cooperagdo Estado e setor social, criando a Comissdo Permanente do Setor Social e Solidério.
Essa década também é marcada por relagGes mais igualitarias (embora ainda em desnivel) entre
as ARs e as instituicdes governamentais, em que aquelas conseguiram vocalizar suas demandas.
Isso se deve a: 1) maior atuagao em orgdos de representacdo de familias associativas
(Confederaces, Unides), redes de cooperagdo e ocupacdo de espagos de discussdo e negociacao
com atores governamentais, como Conselhos e Comiss6es; e ainda, 2) relagdes interpessoais
diretas entre liderancas associativas, religiosas e politicas, baseadas em relacdes pessoais e de
alinhamentos politicos, o que ¢ facilitado pela reduzida dimensao territorial do pais.

Incentivos informacionais — consolidacdo da relevancia dos estudos universitarios, de institutos
de pesquisa e de relatérios produzidos por ARs e organizacdes da sociedade civil sobre
configurac@es e papel do associativismo e sua relevancia social, para o fortalecimento das
associacOes e do campo associativo/da economia social. Impacto das midias sociais na
ampliacdo de repertérios de atuacdo e aumento nos quantitativos de engajamento em campanhas
e voluntariado nas ARs. Em contrapartida, casos de escandalos de ilegalidades nas ARs
enfatizados pelos meios de comunicagdo sdo apontados pelos dirigentes como de grande impacto
negativo para as associagoes.

2020 Papel e capacidade das ARs na prestacao de servicos essenciais em evidéncia durante periodo
pandémico
Crise sanitaria global, com medidas de conten¢do. Organizagdo das associacdes religiosas para
Contexto Provisdo de bens e servicos essenciais, campanhas de apoio a vulneraveis, campanhas de direito
a moradia e de protecdo a migrantes, ajuda humanitaria.

Incentivos politicos, legais financeiros e informacionais — aprovacao de repasses emergenciais
as ARs para atuacdo diante da crise pandémica. Reconhecimento politico e societal do
protagonismo das ARs na resposta a situacéo de crise existente.

Incentivos  Incentivos informacionais — papel relevante dos veiculos midiaticos no destaque da atuagdo das
ARs, bem como no auxilio em campanhas e divulgacéo de projetos. Ainda, papel determinante
das redes sociais para informacéo e engajamento em campanhas.

O contexto do associativismo religioso em Portugal, desde a mudanca de regime para a democracia,
é marcado pelas disputas entre diferentes projetos politicos, intencionalidades, entre agentes e arenas,
entre a caridade e a defesa de direitos, conforme sintetizado no presente capitulo. Ao mesmo tempo, ha
enorme complexidade no campo, de forma que as disputas ocorrem em muitos planos, até mesmo no
interior das ARs. E marcado também por periodos de maior estabilidade da atuag&o associativa, seguido
por outros de instabilidades decorrentes de politicas governamentais e de crises conjunturais.

As cinco décadas analisadas possibilitam compreender importantes ganhos de crescimento no
nimero de ARs, institucionalizacdo destas e de parcerias estatais®, préaticas de advocacy, e, ainda,
adaptacédo de repertérios de atuacdo a depender de demandas sociais existentes no pais — por exemplo,
0 investimento atual nas areas de migracdo e moradia. Percebemos como o contexto vivenciado pelas

ARs é perpassado por disputas e processos que coexistem, sendo fortemente influenciadas por

8 Um apanhado mais detalhado das legislagdes na area de solidariedade social pode ser encontrado em
https://www.seg-social.pt/documents/10152/eb6a25d9-fff7-43f6-8fe5-908567833109  dltimo  acesso  em
18/09/2021.
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acontecimentos e correlacBes de forcas internas do campo associativo e externas a ele. As ARs sdo
profundamente impactadas pela volatilidade do reconhecimento politico, social e comunitario quanto
ao seu papel, transparéncia de sua atuacao e relevancia das respostas sociais prestadas.

Assim, podemos afirmar que, em Portugal, as associagdes religiosas catolicas, com séculos de
intervencdo social e adotando diferentes nomenclaturas de familias associativas ao longo do tempo até
aos dias atuais (Misericérdias, IPSS, Fundacdes, Centro Sociais Paroquiais, associacdes com fins
altruisticos, entre outros), ndo aparentam estar perdendo de forma dréstica seu espaco e relevancia nas
arenas publicas diante da pluralizagdo e do crescimento no quantitativo de associagdes da sociedade
civil possibilitada pela liberdade de associagdo prevista na Constituicdo de 1976, embora cenérios de
competicdo, de dependéncia subsidiaria e de preocupagdes com sustentabilidade sejam os principais
desafios existentes. Foi possivel apreender ainda que periodos de crises, de diferentes ordens,
frequentemente se constituem como janelas de oportunidades cuja capacidade de respostas sociais
recebe reiterada evidéncia na opinido publica. As liderancas entrevistadas reforcam a importancia da

proximidade com o terreno, ou de como essa dimensao territorial é essencial nesses periodos de crise:

O seu papel ganha mais relevancia porque ai avoluma-se a vantagem da proximidade, a
vantagem de estar inserido nas comunidades, de estar disseminado pelo territério, portanto, de
estar em todo o lugar, ndo ha nenhuma freguesia do pais onde ndo existam entidade de economia
solidaria/social. Enquanto que as entidades privadas durante o periodo da crise se retiraram em
muitas regides, no interior nas regides mais deprimidas, [...] a grande maioria das entidades do
setor de economia social se mantém e se fortalece dentro destes mesmos territorios destas

cidades. Havendo crise quem esta presente sdo estas entidades (Entrevista 11 CASES PT).

Constatou-se, assim, a existéncia de um contexto no qual as organizacdes da economia social
formam as familias associativas, estando as associagOes religiosas dispersas entre estas, que se
organizam em instituigdes representativas, com liderangas reconhecidas, e que exercem e ocupam
espacos de “poder” a quem 0s governos precisam consultar e considerar, dado serem um pilar do Estado

social:

“Ha um sistema de que, eu vou sempre dizendo e é a realidade, no fundo € este setor social,
social solidario — eu gosto sempre de sublinhar o setor social solidario que é composto no fundo
pelas IPSS — sdo um grande pilar do Estado social e quando eu digo um importante pilar do
Estado social é porque de fato diria a protecdo social mesmo, educacdo, desenvolvimento,
cuidados de saude. Sobretudo na protecdo social, sdo estas IPSS que asseguram no fundo a

protecdo social, com acgdo direta em favor das pessoas (Entrevista 7 CNIS PT).

4.3 Legados da transicdo, vibracédo silenciosa e protagonismo catélico nos

servigos publicos
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Momentos criticos caracterizam-se enquanto periodos ao mesmo tempo de possibilidades e de apreensédo
no que se refere a instabilidades e ao novo que vira (Capoccia, Kelemen (2007). Nesse sentido, ndo ha
duvidas de que o momento critico da mudanca de regime para a democracia em Portugal significou o
crescimento numeérico, o adensamento territorial e a formalizacdo (Taborda, 2020), aliado ao aumento
e a continuidade do reconhecimento institucional das ARs portuguesas (Viegas, 2014). Ou seja,
significou uma situacdo de maior estabilidade para a existéncia e a emancipacdo social dessas
associagOes, em compara¢do com momentos criticos anteriores, como o da ditadura salazarista.

Em contrapartida, constatou-se que as ARS vivenciam, nos tempos atuais, duas faces de uma mesma
moeda: o contexto historico, politico e social, presente nas cinco décadas, que impacta as ARs
portuguesas quanto a marcos e incentivos, e, em contrapartida, a resiliéncia das associagfes que
investem em adaptacdo de estratégias e praticas de atuagdo, bem como em reconfiguracdes
institucionais, buscando manter sua relevancia social.

Nessa analise, considerando a historia recente das associacdes religiosas desde a transi¢do
democratica, compreendeu-se ser esta permeada por periodos de intensas crises, configurando um
cenario complexo, onde combinam-se tens6es entre o fortalecimento das ARS e presenca de incentivos,
ao mesmo tempo que estas perpassam condi¢cBes de instabilidade, exigéncias de laicizacdo e
desincentivos. Somam-se, ainda, disputas e tens@es entre as religides e o Estado pela responsabilidade
dos servicos sociais, mas também contextos de cooperagéo, parcerias e incentivos.

Dessa forma, o