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Resumo

O crescimento econdmico contemporaneo encontra-se intrinsecamente ligado ao mar
uma constatagdo amplamente reconhecida e indiscutivel, na medida em que este ¢ a
principal via de realizacdo de negdcios para agentes econémicos. Desde os primoérdios,
que as nagdes tém sido interligadas por este patrimoénio comum, ndo apenas pela
diversidade de recursos que oferece, mas também pela sua funcdo primordial como rota
de trocas comerciais. E neste contexto que nasce a necessidade de os estados
regulamentarem e governarem os seus espagos maritimos com base na sua jurisdicado.
Neste contexto, a presente dissertacdo tem como objetivo fulcral investigar de que forma
a Agéncia Nacional de transportes Aquaviarios (ANTAQ) tem respondido ao paradoxo
atual de regular um patrimonio de natureza global. O trabalho procura compreender em
que medida a autonomia regulatoria pode servir como instrumento para assegurar uma
governacao eficaz capaz de interligar uma eficiéncia econémica, uma competitividade
saudavel, sustentabilidade ambiental equidade social no ramo maritimo. A analise baseia-
se numa abordagem metodologica qualitativa, que retine a revisao literaria especializada,
realizacdo de entrevistas com especialistas e analise de dados setoriais. A ANTAQ afirma-
se como uma instituicdo de referéncia na sua area de atuacdo constituindo um exemplo
relevante de regulacgdo eficiente com capacidade de respostas no contexto nacional. Este
estudo permitiu que fosse possivel concluir que o futuro da governagcdo maritima
dependera da robustez das institui¢des, capazes de integrar de forma harmoniosa os

objetivos econdmicos sociais e ambientais.

Palavras-Chave: Economia do mar; Governacdo maritima; Regulacdo; ANTAQ;

Sustentabilidade; Transportes Aquaviarios.
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Abstract

Contemporary economic growth is intrinsically tied to the sea, a widely recognized and
indisputable reality, given that it remains the principal channel through which economic
agents conduct business. Since ancient times, nations have been interconnected by this
common heritage, not only because of the diversity of resources it offers, but also due to
its fundamental role as a route for commercial exchange. Within this context arises the
need for states to regulate and govern their maritime spaces under the scope of their
jurisdiction. Against this backdrop, the present dissertation has as its core objective to
investigate how the National Waterway Transportation Agency (ANTAQ) has responded
to the current paradox of regulating a heritage that is global by nature. The study seeks to
understand to what extent regulatory autonomy can serve as an instrument to ensure
effective governance, one capable of bridging economic efficiency, healthy
competitiveness, environmental sustainability, and social equity within the maritime
sector. The analysis draws on a qualitative methodological approach, combining a
specialized literature review, interviews with experts, and the examination of sectoral
data. ANTAQ emerges as a benchmark institution within its field of activity, standing as
a relevant example of efficient regulation with proven capacity to respond in the national
context. This study further concludes that the future of maritime governance will depend
on the strength of robust institutions, capable of harmoniously integrating economic,

social, and environmental objectives.

Keywords: Economy of the sea; Maritime Governance; Regulation; ANTAQ;

Sustainability; Waterway Transportation
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1. Introducao

Um dos desafios mais intrincados e urgentes para a comunidade internacional no séc.
XXI, ¢, sem duvida, a governacdo dos mares. Os oceanos sdo patriménio comum da
humanidade e servem como arena para multiplas atividades econdémicas. Desde a
exploracdo de recursos ao transporte de mercadorias entre Estados, o que gera inimeras
pressdes sobre os ecossistemas € muita competitividade entre os agentes econdomicos,
tudo isso exige, por parte dos paises, respostas reguladoras eficazes, equitativas e

sustentaveis.

A concegao cléssica de governagdo, assente numa ideia de que o Estado ¢ o ator supremo
e excludente, ndo responde a atual economia maritima. Observa-se, portanto, uma
mudanca de paradigma, na qual a governagdo do mar se apresenta como um processo
descentralizado e dindmico, que envolve atores estatais, atores privados, instituicdes

internacionais e organizacdes da sociedade civil.

No fulcro desta mudanga, evidencia-se o papel das agéncias reguladoras. Estas
instituicdes sdo dotadas de autonomia decisdria técnica e, em alguns casos, financeira, e
surgem como instrumentos cruciais para garantir a estabilidade, a seguranca e a peritagem
especializada, fundamentais para a regulagdo de setores prioritarios. No setor maritimo,
o seu papel ¢ determinante para conciliar a promocao da competitividade e da eficiéncia
econdmica, assegurar a segurang¢a na navegacao e a protecdo ambiental, alicercando toda

esta dindmica nos principios da sustentabilidade e da economia azul.

E neste ambito que se insere a presente dissertagdo. O objeto de estudo centra-se na
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviario (ANTAQ), agéncia reguladora responsavel
pelo setor aquaviario no Brasil. A justificacdo da escolha deste caso de estudo assenta no
facto de esta ser uma referéncia de um sistema regulatorio integrativo, num pais
conhecido pela sua vasta costa maritima e pela sua economia com elevada dependéncia

das vias de comércio transnacional.

Esta investigacdo procura responder a duas questdes fundamentais: (1) Qual foi a eficacia
da criagdo da ANTAQ enquanto instituicao reguladora? e (2) Quais sdo os beneficios de
ter uma institui¢do a regular os transportes aquaviarios? Para efetivar o objetivo, utiliza-

se uma abordagem metodologica qualitativa, baseada num estudo de caso aprofundado.



A anédlise metodologica utilizada neste trabalho combina uma revisao de toda a literatura
disponivel, entrevistas semiestruturadas e a andlise de um vasto corpus documental,

permitindo, assim, a compreensao multidimensional da atuacao da ANTAQ.

A dissertacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos: ap6s esta introdugao, o segundo
capitulo procede ao enquadramento teorico, que visa explorar os conceitos de governagao
do mar e regulagdo, bem como o papel das agéncias independentes. O terceiro capitulo
explicita o desenho metodoldgico da investigagao. O quarto capitulo contextualiza o caso
de estudo, detalhando a génese, a estrutura e o mandato da ANTAQ, bem como a andlise
empirica, onde se examina a atuagdo da agéncia face aos desafios da governacgdo
maritima. Por fim, o quinto capitulo visa apresentar as conclusdes e recomendagdes para

politicas publicas e futuras linhas de investigacao.

Através desta andlise, espera-se contribuir diretamente para o debate académico sobre a
governacao dos oceanos, apresentando uma perspetiva detalhada sobre os desafios e as
oportunidades inerentes as agéncias reguladoras num contexto de economia emergente,

com implica¢des que transcendam as fronteiras do caso brasileiro.



2. Revisao Literaria

2.1 Evolucao da nocao de governacao

Nas Ciéncias Sociais, o termo governagdo evoluiu de um paradigma estatista hierarquico,
no qual o estado detinha o monopdlio da decisdo e da execucao (Rhodes, 1996; Pierre &
Peters, 2000), para um modelo relacional que reconhece a partilha de autoridade com
atores privados e organizagdes da sociedade civil (World Bank, 1992). A passagem da
logica de government para governance reflete, segundo Osborne (2006), transformacdes
estruturais ligadas a globalizagdo, a complexidade sistémica e a difusdo de conhecimento
especializado. Com isso, a crescente interdependéncia entre setores publicos, privados e
da sociedade civil levou ao reconhecimento da necessidade de novos modelos de gestdo

publica.

A literatura recente distingue duas figuras centrais: (1) Governagao Integrada, resposta a
fragmentacao dos servicos publicos que privilegia a coordenagao horizontal e coproducgao
de politicas (Ling, 2002, citado por Marques, 2017); e (2) Governagdo Policéntrica,
caracterizada pela multiplicidade de centros decisoérios parcialmente sobrepostos que
cooperam e competem, aumentando a resiliéncia institucional (Ostrom, 2010; Young,
2017). Ambeas as figuras sublinham a necessidade de mecanismos interativos (Kooiman,

2003) para gerir bens comuns complexos.

Neste contexto, o conceito de governagao integrada surge como resposta a fragmentacao
dos servicos publicos e a necessidade de coordenacdo entre multiplas entidades
envolvidas na formula¢do e implementagdo de politicas. De acordo com Ling (2002,
citado por Marques, 2017), a governagao integrada pode ser vista como um "conjunto de
respostas a percepcao da crescente fragmentacdo dos servigos publicos e um desejo de
aumentar a coordenacdo através das fronteiras organizacionais, sem, no entanto, as
remover". Szirom et al. (citados por Marques, 2017, p. 160) reforcam esta perspetiva ao
definirem governacao integrada como "uma estrutura de relagdes formais e informais para
gerir temas através de abordagens colaborativas, envolvendo agéncias governamentais,
diferentes niveis de governo e o setor ndo governamental". Este modelo valoriza a
cooperagdo interinstitucional, a partilha de responsabilidades e a construgdo de
consensos, permitindo maior adaptabilidade e inovag¢do na resolugcdo de problemas

publicos complexos.



A governagdo integrada ¢, portanto, essencial em contextos onde os desafios ultrapassam
as fronteiras tradicionais das jurisdigdes estatais e exigem solugdes transversais e

intersectoriais.

Paralelamente, o conceito de governanga tem ganhado destaque, sobretudo na literatura
internacional. Governanga refere-se & forma como o poder ¢ exercido na gestdo dos
recursos econdmicos e sociais de um pais, abrangendo nao apenas as instituigdes estatais,
mas também o setor privado e a sociedade civil (World Bank, 1992). Como referem
Almeida e Almeida (2018), "a nogdo de ‘governanga’ preconiza [...] a transi¢ao de um
modelo de regulagdo estatal [...] para uma forma de exercicio disseminado do poder e de
regulacdo sociopolitica partilhada entre agentes diversos. As parcerias e a
contratualizacdo entre organizagdes publicas, privadas e cidaddos assumem, neste

contexto, uma grande centralidade"

2.1.1 Bens comuns oceanicos e os Modelos analiticos de governacio
maritima

Os oceanos apresentam caracteristicas de recursos comuns globais. Segundo Hardin
(1968), estes sao bens de dificil exclusdo e acarretam uma grande rivalidade contextual.
A sua utilizagdo sem coordenagdo e desenfreada origina a sobre-exploracao; um exemplo
evidente ¢ a sobrepesca e a consequente extingcdo de espécies marinhas, bem como a
poluicdo dos mares. Dai a importancia dos modelos de governacdo do mar, os quais
procuram mitigar estes dilemas pela combinac¢ao de normas, regras formais e tecnologias
de monitorizacdo (Baldwin, Cave & Lodge, 2012; Haas, Ferreira & Guillermou-

Fernandez, 2020).

Os modelos analiticos de governanga maritima apresentam caracteristicas distintas.
Kooiman et al. (2005) e Bavinck & Chuenpagdee (2018) defendem o modelo
de interactive governance, no qual os processos de negociacao ocorrem entre o Estado, o
mercado e a sociedade. Ja no multi-level governance ha uma articulagdo vertical entre a
UE, os Estados e as regides, como explicam Hooghe e Marks (2003). Os autores Chaffin,
Gosnell & Cosens (2014) definem a Adaptive Governance como a aprendizagem social
face a incerteza ecoldgica. Ayres e Braithwaite apresentam o modelo de regulagao

responsiva como o escalonamento gradual de instrumentos sancionatorios.



Para esta dissertacdo, adota-se primordialmente o modelo de interactive governance,
destacando-se como o mais adequado para examinar a agdo de uma agéncia reguladora

autobnoma, como ¢ o caso da ANTAQ.

2.1.2 Arquitetura juridica internacional e os Desafios emergentes

A arquitetura juridica internacional pauta-se centralmente pela Convengdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS, 1982). Esta estabelece zonas maritimas,
principios de jurisdicdo partilhada e obrigagdes de cooperagdo. Existem ainda
instrumentos complementares tais como: a MARPOL 73/78 - sobre a prevencdo da
poluicdo por navios; o Cdodigo de Conduta para a Pesca Responsavel (FAO, 1995); e o
Acordo BBNIJ (2023) sobre biodiversidade além da jurisdicdo nacional. Esses tratados
consolidam um quadro multinivel no qual organizagdes internacionais, Estados costeiros

e agéncias setoriais partilham competéncias (Kimball, 2001).

Os desafios emergentes, como as alteracdes climaticas, a acidificacdo, a subida do nivel
médio do mar e a intensificagdo de eventos extremos (IPCC, 2023), a mineragdo em mar
profundo - que abre incertezas ecoldgicas que testam o principio de precaucdo (ISA,
2023) - a digitalizag@o e os navios autobnomos, que colocam questdes de responsabilidade
civil e ciberseguranca (IMO, 2022), e as pressdes geopoliticas - onde a disputa por rotas
articas e recursos energéticos enfatiza a dimensao estratégica da governagao (Beckman,

2013) - carecem de uma governagao adaptativa e funcional.

2.1.3 Implicacoes para o caso brasileiro

A governagdo do mar configura-se, pois, como um arranjo dindmico, multinivel e
policéntrico, que combina direito internacional, politicas nacionais e participacdo de
atores ndo estatais. Avaliar a eficacia de uma agéncia como a ANTAQ requer analisar: (1)
o grau de independéncia (Gilardi, 2002); (2) os mecanismos de accountability para evitar
captura regulatéria (Carpenter & Moss, 2014); e (3) a capacidade de aprendizagem
adaptativa perante desafios como a descarbonizacdo e a seguranga maritima. Estas

dimensdes orientam a estratégia metodologica detalhada no capitulo 3.

2.2 Regulacio e Politica de Transportes Aquaviario

2.2.1 Teoria Economica da Regulacio

A literatura recente propde uma Regulacdo Baseada em Risco (RBR) (Black, 2020), que
prioriza recursos conforme probabilidade e severidade de danos. A aplicacdo da RBR ao

dominio maritimo (van Leeuwen, 2022) revela muitos ganhos de eficiéncia fiscal.



2.2.2 Seguranca Maritima: EMPs
Relatérios do ICC-IMB mostram queda de incidentes de pirataria de 445 (2010) para 120

(2024), mas redistribui¢do geografica — alta no Mar Vermelho (Houthis, 2024). Estudos
empiricos (Bahadur, 2024) ligam melhoria a escoltas privadas, Best Management

Practices 5 e patrulhas multinacionais (CTF-151).

Guilfoyle (2022) destaca a fragmentacdao normativa; apenas 42 % dos Estados costeiros
ratificaram a Conv. sobre a Supressdo de Actos Ilicitos (SUA 2005) com clausulas para

PMSCs.

Embora as iniciativas estatais representem uma resposta organizada e uniforme a
pirataria, ndo sdo as Unicas formas utilizadas para conter estes atos. Observa-se também
a crescente participacdo de atores ndo estatais. Segundo Paoliello (2016), os estudos sobre
as Empresas Militares e de Seguranga Privadas (EMSPs) ganharam notoriedade nos anos
1990, especialmente apds sua atuagdo em conflitos civis no continente africano.
Inicialmente esses grupos eram confundidos com grupos de mercendrios o que
comprometia sua imagem e consequentemente punha em causa a sua credibilidade. Estas
instituicdes evoluiram, passando a adotar estruturas corporativas, a integrar
conglomerados econdmicos e atuar de maneira profissionalizada no mercado. Conforme
apontam Patriarca e Lopes (2020), as EMSPs passaram a oferecer uma ampla gama de
servigos, incluindo recrutamento publico e prestagdo de servigos a diferentes tipos de

clientes.

2.3. Sustentabilidade e Economia Azul

2.3.1 Pegada de Carbono e Externalidades

A IMO GHG Study 2024 estima 833 Mt CO2e/ano (2,5 % global). Estudos LCA (life-
cycle assessment) mostram reducdo de 70 % com e-metanol produzido por eletrélise

alimentada a eolica offshore (Suescun & Olivieri, 2025).

2.3.2 instrumentos econémicos
O EU-ETS maritimo (2024) cobre 100 % das emissoes intra-UE e 50 % das extra-UE,

precificando carbono a EUR 84 /tCO2e. Modelos CGEM projectam redugao de 15 % nas
emissoes até 2030 com impacto marginal nos freight rates (CE Delft, 2024).



2.4. Funcoes e Desempenho das Agéncias Reguladoras

2.4.1 Tipologia Institucional

Majone (1996) defende que agéncias independentes mitigam ciclos politicos e
incorporam peritos. No Brasil, a Lei 9.784/1999 define autonomia decisoria condicionada

a prestagdo de contas anual ao TCU.

2.4.2 Genecologia das entidades reguladoras maritimas

A proliferagao de agéncias reguladoras independentes a partir da década de 1990 responde
a trés factores estruturais: (i) liberalizagdo de mercados de infraestruturas, (ii) necessidade
de peritagem técnica face a tecnologias cada vez mais complexas, e (iii) mitigagdo do
chamado ciclo politico (Majone, 1996). No dominio maritimo, a cria¢do da International
Maritime Organization (IMO, 1948) foi o primeiro passo para uma arquitetura regulatdria
global. A nivel regional, surgiram a European Maritime Safety Agency (EMSA, 2002) e
a U.S. Federal Maritime Commission (FMC, 1961); no Sul global, destacam-se a ANTAQ
(Brasil, 2001) e a Autoridade Maritima de Mocambique (INAMAR, 2012).

2.4.3 Mandato, instrumentos e mecanismos de accountability

Tabela 1-Dimensao e Instrumentos

Dimenséio Instrumentos tipicos Exemplo (Brasil

Resolugdes, portarias, licengas,
Normativo i Resolugao ANTAQ n.° 71/2020 (CII)
certificagdes

Vistorias in loco, AIS, satélites

Fiscalizacio Sistema ANTAQ-VIGIA (2024)
(SAR)
Multas, suspensao de licenga, Auto de Infragdo A-132/2023 (porto de
Sancionatério
apreensao Itaguai)

Céamara de Conciliagdo Pré- ]
Arbitragem/Mediacio ] CCPP-ANTAQ (inst. 2021)
Contenciosa

Edital INOVA-PORTOS

Promocgio Programas de capacitagdo e inovagao
(FINEP/ANTAQ, 2023)




A Lei 10 233/2001 confere 8 ANTAQ autonomia administrativa e financeira, mas
prevé prestagdo de contas anual ao Tribunal de Contas da Unido, assegurando duplo

controlo: parlamentar e societal (Art. 25.°-D, 2.°).

2.4.4 Contribuicdes para bens publicos globais

Dentre varias contribui¢des para regulacio dos bens publicos globais neste contexto cabe
destacar as seguintes: A protecdo ambiental - Implementacdo de MARPOL 73/78 reduziu
de crude em 90 % desde 1970 (IMO, 2020). No Brasil, o Plano Nacional de Contingéncia
(PNC) ¢ coordenado pela ANTAQ em articulagdo com o IBAMA. A Seguranca da
navegacao - a adesdo obrigatoria ao AIS e aos Port State Control Regimes (p.ex. Tokyo-
MoU) baixou sinistralidade em 35 % na ultima década (EMSA, 2023). Ap6s o naufragio
do MV Sao Paulo (2023), a ANTAQ introduziu fiscalizacio baseada em risco,
aumentando 42 % as vistorias a embarcagdes de bandeira estrangeira. A Gestdo
sustentavel das pescas -Orgdos como a ICCAT definem TACs e fecham 4reas em tempo
real (e-monitoring). A ANTAQ coopera com o ICMBio na fiscalizagdo da ZEE brasileira
via satélite SIPAM-SAR. E também a Mineracdo em mar profundo — a International
Seabed Authority (ISA) adoptou, em 2023, o Mining Code Draft. Agéncias nacionais tém
de criar mirror regulations; a ANTAQ prepara o Programa de Acreditagdo de Operadores

de Nodulos (PAON).

2.4.5 Avaliacao de desempenho e desafio contemporaneo

O OECD PAFER estabelece cinco pilares: inputs, processes, outputs, outcomes e
adaptability. Aplicando-o a ANTAQ (Franco & Pinho, 2022): Qutputs -128 resolugdes
publicadas (2001-2024); 87 % alinhadas com instrumentos IMO. Qutcomes - Reducao
de 22 % no tempo médio de escala portuaria (DWT ajustado). Adaptabilidade - Criagdo
da Superintendéncia de Inovacido e ESG (SIESG, 2024), mas ainda sem sandbox

regulatorio para drones autonomos.

Destacam-se os seguintes Riscos emergentes: a Captura reguladora - Sindicatos
portuarios pressionam por adiamentos em normas de controlo de ruido (Carpenter &
Moss, 2014). O Financiamento - somente 38 % do orcamento da ANTAQ provém de
taxas sectoriais; dependéncia do Tesouro pode afectar independéncia (OCDE, 2021). E a
Revolugdo digital - Integracdo de IA para deteccao de pesca [UU requer investimento em

big data e cloud soberana



2.4.6 Recomendacoes para o fortalecimento institucional

E possivel elencar recomendagdes como: Adoptar RIA ex-ante e ex-post de forma
obrigatoria (Decreto 10 411/2020) para reduzir assimetrias de informa¢ao. Implementar
um sandbox regulatério maritimo para testar solugcdes autonomas e blockchain de
conhecimento de embarque (B/L). Refor¢ar funding préprio via contribuicdo de
intervengdo no dominio econdmico (CIDE-Portudria) indexada a tonelagem
bruta.Alargar mecanismos participativos — criacdo de e-consultations multilingues e
citizen panels costeiros. Coopera¢ao Sul-Sul — memorando ANTAQ-INAMAR (2025)

para partilha de best practices em fiscalizagdo baseada em risco.

2.4.7 Sintese

As agéncias reguladoras maritimas funcionam como guardids dos bens comuns
oceanicos, equilibrando eficiéncia econdmica, seguranga e preservacao ambiental. O seu
desempenho depende de mandato claro, autonomia material, controlo social robusto e
capacidade de inovagdo. No caso brasileiro, a ANTAQ apresenta avangos significativos,
mas enfrenta constrangimentos orcamentais e tecnologicos que exigem reformas de

segunda geracao.

2.5 Dimensoes para avaliar a ANTAQ

Consolida-se um quadro de cinco dimensdes para avaliar a ANTAQ: (i) Legal robustness
(mandato, independéncia, accountability); (i1) Regulatory output (normas emitidas,
enforcement); (iii) Sectoral outcomes (indicadores logisticos, segurancga, ambiente); (iv)
Stakeholder inclusiveness (mecanismos participativos); (v) Adaptability (digitalizacao,

IA, ESG).

3.Metodologia

Este capitulo apresenta e justifica a arquitetura metodoldgica que sustenta a presente
dissertacdo. O seu proposito € delinear, de forma sistematica e transparente, as escolhas
epistemologicas e os procedimentos operativos adotados para responder as questdes
centrais da investigacdo: (1) Qual foi a eficacia da criacio da ANTAQ? e (2) Quais sdo
os beneficios de ter uma instituicdo autdbnoma regulando os transportes aquaviarios?. A
estrutura do capitulo segue uma progressdo légica, partindo da fundamentagdo do

paradigma de investigacdo e da estratégia geral, passando pela descri¢do detalhada das



fontes de evidéncia e dos métodos de recolha e analise de dados, e culminando na
explicitagdo dos critérios de rigor cientifico e das consideragdes éticas que balizam todo

0 processo investigativo.

3.1 A Logica da Investigacio e a Estratégia do Estudo de Caso

A selecao de uma abordagem metodoldgica adequada ¢ indissociavel da natureza do
problema de investigagcdo. As questdes que orientam este trabalho ndo procuram mensurar
a frequéncia de um fendémeno ou estabelecer correlacdes estatisticas, mas sim
compreender em profundidade processos sociais complexos, dindmicas institucionais e

as percegdes dos atores envolvidos.

3.1.1 Justificacao da Abordagem Qualitativa

A investigagdo posiciona-se firmemente no paradigma qualitativo. Esta escolha decorre
da natureza exploratoria e interpretativa das questdes de investigagdo, que visam
desvendar as nuances da governagdo maritima e da atuacao regulatéria da ANTAQ. Uma
abordagem quantitativa, embora util para aferir indicadores de desempenho, seria
insuficiente para capturar a complexidade dos processos de negociacdo entre
stakeholders, as pressoes politicas e econdmicas que moldam as decisdes regulatorias, ou

a forma como a autonomia institucional ¢ percebida e exercida na prética.

Conforme argumenta Uwe Flick (2009), a pesquisa qualitativa ¢ particularmente
relevante quando o investigador se depara com novos contextos sociais e procura
compreender as diferentes perspetivas dos sujeitos, reconhecendo que a realidade social
¢ construida e interpretada pelos proprios atores.” Neste estudo, interessa-nos
precisamente aceder a essa realidade multifacetada, explorando como a eficédcia
regulatoria € definida, contestada e vivenciada por diferentes grupos de interesse no setor
aquaviario brasileiro. A abordagem qualitativa permite, assim, ir além do "qué" para

explorar o "como" e o "porqué" da governagdo regulatoria.

3.1.2 O Estudo de caso como Estratégia de Investigacao

Dentro do espectro das metodologias qualitativas, a estratégia selecionada ¢ o estudo de
caso unico e aprofundado. A sua pertinéncia ¢ fundamentada na obra de referéncia de
Robert K. Yin, que o define como uma investigacdo empirica que estuda um fenémeno
contemporaneo em profundidade e no seu contexto de vida real, especialmente quando as
fronteiras entre o fenomeno e o contexto niao sdo claramente evidentes. A atuagdo da
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ANTAQ enquadra-se perfeitamente nesta defini¢ao: ¢ um fendmeno contemporaneo, cuja

andlise ¢ inseparavel do seu complexo contexto politico, econdomico e social.

A adequacdo do estudo de caso ¢ reforgada pela natureza das questdes de investigacao.
Yin (2015) sublinha que esta estratégia ¢ preferencial quando se colocam questdes do tipo
"como" e "porqué", sobre as quais o investigador tem pouco ou nenhum controlo. As
questdes sobre a eficacia e os beneficios da ANTAQ exigem uma analise intensiva e
holistica da agéncia, explorando a inter-relagdo de multiplas varidveis e processos ao

longo do tempo, algo que o estudo de caso permite de forma exemplar.

Um ponto crucial que justifica esta escolha metodologica ¢ a sua capacidade para gerar
generalizacdo analitica. Frequentemente criticado pela sua suposta incapacidade de
generalizacdo, o estudo de caso, na perspetiva de Yin (2001, 2005), ndo visa a
generalizagdo estatistica (de uma amostra para uma populacao), mas sim a generalizagdo
tedrica (de um caso empirico para a teoria). O objetivo desta dissertacdo ndo ¢ afirmar
que todas as agéncias reguladoras maritimas funcionam como a ANTAQ. Pelo contrério,
o proposito € utilizar os achados detalhados e contextualizados do caso ANTAQ para
expandir, refinar ou mesmo desafiar as proposicdes tedricas sobre governagdo
policéntrica, autonomia regulatoria e gestdo maritima sustentdvel que foram discutidas
no Enquadramento Teérico. A ANTAQ funciona, portanto, como um "caso critico" para
testar a aplicabilidade e os limites destas teorias no contexto especifico de uma poténcia

global emergente.

A estratégia do estudo de caso Unico ¢, assim, uma escolha deliberada para estabelecer
uma ponte entre o nivel micro das praticas institucionais € o nivel macro das teorias de
governacao global. Permite uma anélise granular de como conceitos abstratos - como
accountability, governagdo adaptativa ou participagdo dos stakeholders sao
operacionalizados, negociados e experienciados no quotidiano de uma organizagdo
especifica. Por exemplo, ao invés de simplesmente medir um indice de "independéncia",
o estudo de caso permite rastrear o processo decisorio de uma norma especifica, revelando
as interagdes, pressdes e compromissos entre diferentes departamentos da agéncia, o
poder executivo, o setor privado e a sociedade civil. Este método de process-tracing
desvenda os mecanismos causais que ligam a estrutura e a cultura da agéncia (micro) ao
seu impacto setorial (macro), oferecendo uma explicagdo mais rica e profunda da

"eficacia" do que qualquer correlagdo estatistica poderia fornecer.
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3.2 Fontes de Evidencia e Estratégia de Amostragem

A robustez de um estudo de caso qualitativo depende intrinsecamente da qualidade e da
diversidade das suas fontes de evidéncia. Para assegurar a validade e a fiabilidade dos
resultados, esta investigacdo adota o principio da triangulacio, que consiste na utilizagdo
de multiplas fontes de dados e métodos para examinar o mesmo fendémeno. A
convergéncia de evidéncias de diferentes fontes confere maior credibilidade as

conclusoes.

3.2.1 Analise Documental

A primeira camada de recolha de dados consiste numa analise sistematica e aprofundada
de um vasto corpo documental. Esta fonte de evidéncia primaria fornece a espinha dorsal
institucional, legal e historica do estudo, revelando o enquadramento de jure e a
autorrepresentagdo da ANTAQ. O corpus documental foi organizado em trés categorias

principais:

1. Documentos Legais e Normativos: Inclui a Lei de criagdo da ANTAQ (Lei n.°
10.233/2001), o seu Regimento Interno, resolugcdes normativas, portarias e outros
instrumentos regulatdrios. A andlise destes documentos permite mapear o mandato formal
da agéncia, as suas competéncias, limites e os instrumentos de que dispde para exercer a

sua funcgao.

2.Documentos Estratégicos e de Gestao: Abrange os Planos Estratégicos Institucionais
(PEI 2021-2024 e o novo PEI 2025-2028), os Relatérios de Gestao anuais (com especial
enfoque no mais recente, de 2024), organogramas e atas de reunides da Diretoria
Colegiada. Estes documentos sdo cruciais para compreender as prioridades estratégicas
da agéncia, a sua autoavaliagdo de desempenho, a alocagdo de recursos e a sua estrutura

de governacao interna.

3. Dados e Publicacées Técnicas: Engloba os dados do Painel Estatistico Aquaviario,
estudos setoriais sobre logistica e competitividade, relatorios de fiscalizagdo, o Inventério
de Emissdes de GEE do setor e outras publicagdes técnicas. Esta categoria fornece dados
empiricos sobre os outputs regulatorios e os outcomes setoriais, permitindo uma avaliagdo

baseada em evidéncias do impacto da agéncia.
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3.2.2 Entrevistas Semiestruturadas

Para capturar a realidade de facto as praticas informais, as interpretacdes subjetivas, as
tensdes internas e o conhecimento tacito dos atores, a investigagdo recorre a entrevistas
semiestruturadas. Este método combina a consisténcia de um guido de tdpicos
predefinido, que assegura a cobertura das dimensdes analiticas centrais, com a
flexibilidade necessaria para explorar em profundidade questdes emergentes e adaptar o

didlogo ao perfil e a experiéncia de cada entrevistado.

3.2.3 Amostragem Intencional (Purposeful Sampling)

A selecdo dos participantes para as entrevistas ndo obedece a uma logica de
representatividade estatistica, mas sim a uma estratégia deliberada e ndo-probabilistica de
amostragem intencional. Conforme articulado por Michael Quinn Patton (2002), "a
logica e o poder da amostragem intencional residem na selecdo de casos ricos em
informagdo para um estudo aprofundado". O critério de selecdo ndo ¢ a aleatoriedade,

mas sim o potencial de cada participante para fornecer
insights densos e relevantes para as questoes de investigagao.

Para construir uma compreensao holistica e multifacetada do fendmeno, foi adotada uma

combinag¢do de duas técnicas de amostragem intencional:

1. Amostragem de Variacao Maxima (Maximum Variation Sampling): Com o
objetivo de capturar um amplo espectro de perspetivas e experiéncias, foram
selecionados participantes de diferentes estratos hierarquicos, funcionais e
setoriais. Esta diversidade permite identificar padrdes comuns que emergem
apesar da variedade de pontos de vista, bem como compreender as principais

divergéncias. Os perfis incluem:

o Nivel Estratégico (ANTAQ): Diretores e ex-diretores, para uma visao sobre a

politica de alto nivel, as pressdes externas e a visdo de longo prazo.

o Nivel Tatico (ANTAQ): Superintendentes e gerentes de areas-chave (ex: Portos,
Navegacao, Fiscalizagdo, e a nova Superintendéncia de ESG e Inovacao), para

compreender a tradu¢do da estratégia em praticas operacionais.

o Nivel Operacional (ANTAQ): Técnicos e fiscais com experiéncia de campo, para

obter insights sobre os desafios da implementacdo e da fiscalizagdo no terreno.
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o Stakeholders Externos: Representantes de associagdes setoriais (armadores,
operadores portuarios), grandes usuarios dos servicos regulados, e especialistas
de outros 6rgaos governamentais com interface com a ANTAQ (ex: Ministério de

Portos e Aeroportos, IBAMA).

2. Amostragem em Bola de Neve (Snowball Sampling): Os primeiros
entrevistados foram convidados a indicar outros individuos que, na sua opinido,
possuissem conhecimento especializado ou uma perspetiva Unica sobre o tema. Esta
técnica ¢ particularmente 1til para identificar atores influentes que nao sdo facilmente

visiveis através de uma analise puramente formal da estrutura organizacional.

Esta estratégia de amostragem foi concebida ndo apenas para recolher opinides diversas,
mas para funcionar como um instrumento diagnostico capaz de desvendar as contradi¢des
institucionais. Ao justapor a visdo estratégica de um diretor com a realidade operacional
de um fiscal, a investigagdo pode identificar lacunas criticas entre o discurso politico e a
pratica quotidiana. Por exemplo, o Relatorio de Gestdo de 2024 celebra a criagdo da
Superintendéncia de ESG e Inovagdo como um avango estratégico. Um diretor
entrevistado provavelmente reforgara esta narrativa. Contudo, um técnico da area de
fiscalizacdo, ao ser questionado sobre a implementagao de critérios ESG, podera revelar
uma falta de formacao, de recursos ou de diretrizes claras para monitorizar efetivamente
o desempenho ambiental nos portos. Esta discrepancia ndo ¢ uma mera diferenca de
opinido; ¢ um dado crucial sobre a "eficacia" e a "capacidade de adaptagdo" da agéncia,
que esta no cerne das questdes de investigacdo. A amostragem, portanto, ¢ uma ferramenta
ativa para expor estas tensdes, que sdo fundamentais para uma analise critica e

aprofundada.

Para sintetizar e demonstrar a solidez do desenho da investigacdo, a tabela seguinte
apresenta a matriz de coeréncia metodologica, que articula explicitamente cada

componente do estudo.

Tabela 2- Matriz de Coeréncia Metodologica

Questao de Dimensao Fonte de Fonte de Procedimento
Investigacao Analitica (do Evidéncia: Evidéncia: de Analise
Entrevistas

14



Enquadramento Analise (Perfil dos
Teorico) Documental Entrevistados)
1. Qual foi a Robustez Legal Leis de criacao Diretores, Analise de
eficacia da | (mandato, (10.233/2001), Procuradores conteudo  dos
criagdo  da | independéncia, Regimento Federais, documentos;
ANTAQ? accountability) Interno, Especialistas em | Analise
Relatorios  do regulacdo. tematica das
TCU. entrevistas
(codigo:
"Autonomia
Decisoéria").
Output Resolugdes Superintendentes Andlise de
Regulatério Normativas, (Fiscalizagao, conteudo  dos
(normas, Relatérios  de Portos),  Fiscais, relatorios;
fiscalizag@o) Fiscalizacao, Operadores Andlise
Autos de portuarios. tematica
Infragdo. (codigo:
"Capacidade de
Enforcement").
Outcomes Painel Diretores, Analise  de
Setoriais Estatistico Gerentes de | dados
(eficiéncia, Aquaviario, Planeamento, secundarios;
seguranga, Inventariode | Representantes Andlise
ambiente) Emissoes de | de associacdes | tematica
GEE. setoriais. (codigo:
"Impacto
Percebido").
2. Quais sdo Inclusividade Atas de Ouvidor, Gerentes | Analise de
os beneficios dos Stakeholders audiéncias de Relagdes conteudo  das
de ter uma | (mecanismos publicas, Institucionais, atas;  Analise
instituig¢do participativos) Relatorios de | Usuarios dos | tematica
auténoma? Ouvidoria. Servigos. (codigo:
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"Dialogo
Setorial™).
Capacidade de | Plano Superintendente de | Andlise de
Adaptacio Estratégico ESG e Inovagdo, | contetdo dos
(inovagao, (criagdo da Diretores, planos; Analise
resposta a crises) SESGI), Stakeholders  da | tematica
normativos regido Norte. (codigo:
sobre a seca na "Governanga
Amazodnia. Adaptativa").

3.3 Procedimento de Analise de Dados

A andlise de dados qualitativos ¢ um processo iterativo e reflexivo que visa transformar

um grande volume de dados brutos (textos de documentos e transcri¢cdes de entrevistas)

em achados analiticos significativos e defensaveis. O método selecionado para esta tarefa

¢ a Analise Tematica, conforme sistematizada por Braun e Clarke (2006).

3.3.1 A Analise Tematica Como Método

A Anidlise Tematica ¢ definida como "um método para identificar, analisar e relatar
padrdes (temas) dentro dos dados". Trata-se de um método flexivel e acessivel,
considerado fundamental na pesquisa qualitativa. A sua principal vantagem reside na
capacidade de organizar e descrever um conjunto de dados de forma rica e detalhada,
permitindo simultaneamente a interpretacdo de diversos aspetos do topico de
investigacdo. Nao se limita a resumir os dados, mas procura identificar significados
latentes e manifestos, construindo uma narrativa analitica que responde as questdes de

investigacao.

3.3.2 Uma Abordagem Hibrida: Dedutiva e Indutiva

Este estudo adota uma abordagem hibrida a andlise tematica, combinando elementos

dedutivos (fop-down) e indutivos (bottom-up) para maximizar a profundidade analitica.

o Componente Dedutiva: A andlise ¢ inicialmente orientada pelo enquadramento
tedrico desenvolvido no Capitulo 2. As cinco dimensdes analiticas propostas para

avaliar a ANTAQ — (i) Robustez Legal, (ii)) Output Regulatorio, (iii) Outcomes
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Setoriais, (iv) Inclusividade dos Stakeholders, e (v) Capacidade de Adaptacdo —
funcionam como uma estrutura de codificacdo inicial. Esta abordagem assegura
que a analise de dados esta diretamente alinhada com os construtos tedricos e as

questdes de investigagdo da dissertacao.

o Componente Indutiva: Paralelamente, o processo analitico mantém-se aberto a
temas e padrdes que emergem diretamente dos dados, sem terem sido antecipados
pelo quadro tedrico.O investigador codifica de forma livre qualquer segmento de
texto que parecga relevante, interessante ou surpreendente. Esta abertura permite a
descoberta de achados inesperados e a geracao de novas compreensoes tedricas

que sdo genuinamente "ancoradas" na evidéncia empirica.

Este processo hibrido transforma a analise de um mero exercicio descritivo ("o que os
entrevistados disseram") numa atividade de construgao tedrica ("o que isso significa"). A
tensdo produtiva entre o quadro dedutivo (o que a teoria prevé) e os achados indutivos (o
que os dados revelam) ¢ o principal motor da contribui¢do original desta tese. Por
exemplo, a dimensdo dedutiva "Robustez Legal" levaria o investigador a codificar todas
as mengoes a autonomia legal da ANTAQ. No entanto, de forma indutiva, o investigador
poderia notar que multiplos entrevistados, ao discutirem a autonomia, mencionam
repetidamente a forte influéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou de
determinados ministérios. Isto poderia levar a criagdo de um tema indutivo emergente,
como "Autonomia Vigiada". A andlise final ndo se limitaria a reportar sobre a robustez
legal; iria refinar o conceito, argumentando que, no contexto brasileiro, a autonomia
regulatéria ndo ¢ um estado absoluto, mas um processo de negociacdo continua,
constrangido por poderosos 6rgdos de controlo. Este ¢ um achado original e nuangado,

que emerge diretamente da aplicagdo deste método analitico.

3.3.3. O Processo de Analise em Seis Fases

Para garantir o rigor, a transparéncia e a sistematiza¢ao da analise, o processo seguira as

seis fases propostas por Braun e Clarke (2006):

1. Familiariza¢do com os Dados: Esta fase inicial envolve a transcri¢do integral
das entrevistas dudio, seguida de leituras e releituras atentas de todo o corpus de
dados (transcri¢cdes e documentos). O objetivo ¢ alcancar uma imersao profunda

no material, tomando notas e registando ideias preliminares.

17



2. Geracao de Codigos Iniciais: Realiza-se uma codificagdo sistematica de todo o
conjunto de dados. Cada segmento de texto relevante para as questdes de
investigacdo ¢ etiquetado com um coédigo que captura a sua esséncia. Nesta fase,
a abordagem ¢ inclusiva, codificando o maior niimero possivel de aspetos

interessantes.

3. Busca por Temas: Os diversos codigos gerados sdo agrupados em temas
potenciais. Esta fase envolve analisar as relagdes entre os codigos, aglutinando-os

em torno de um significado central partilhado, formando assim temas candidatos.

4. Revisao dos Temas: Os temas candidatos sdo refinados e validados. Este processo
ocorre em dois niveis: (a) verificar se os temas funcionam em relagdo aos extratos
de dados codificados (coeréncia interna) e (b) avaliar se o mapa tematico
representa adequadamente todo o conjunto de dados (coeréncia externa). Alguns

temas podem ser fundidos, outros divididos ou descartados.

5. Definicao e Nomeaciao dos Temas: Cada tema final é submetido a uma analise
aprofundada para identificar a sua esséncia e a "histéria" que ele conta. Sado
redigidas defini¢des claras e concisas para cada tema, e sdo-lhes atribuidos nomes

informativos e cativantes.

Produc¢ao do Relatorio: A fase final consiste na redacdo da analise, onde a narrativa
analitica ¢ tecida de forma coerente e argumentativa. Extratos de dados convincentes sao
selecionados para ilustrar cada tema, demonstrando a ligacao entre as interpretagdes € a

evidéncia empirica, e construindo uma resposta robusta as questdes de investigacao.

3.4 Critério de Rigor Cientifico e Consideragoes Eticas

A credibilidade de uma investigacdo qualitativa ndo assenta em critérios de validade e
fiabilidade estatistica, mas sim na sua fidedignidade (¢rustworthiness) e na transparéncia
dos seus procedimentos. Esta seccdo final detalha as medidas adotadas para assegurar o

rigor cientifico e a integridade ética do estudo.

3.4.1 Rigor e Fidedignidade

Para garantir a fidedignidade dos resultados, o estudo adere aos principios de
credibilidade, transferibilidade, dependabilidade e confirmabilidade. A principal
estratégia para alcangar estes objetivos ¢ a triangulac¢io, j4 mencionada anteriormente.

Esta serd aplicada de duas formas:
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o Triangulacido de Fontes: Os achados serdo validados através do cruzamento de
informagdes provenientes de diferentes tipos de fontes. Por exemplo, as
afirmacdes contidas num Relatério de Gestao sobre o sucesso de um determinado
programa serdo confrontadas com as perce¢des de entrevistados de diferentes
niveis hierarquicos e de stakeholders externos sobre a implementacdo e os

resultados desse mesmo programa.

o Triangulacdo Metodoldégica: Os resultados da analise documental (que revelam
o quadro formal e o discurso oficial) serdo sistematicamente comparados e
contrastados com os resultados da andlise das entrevistas (que capturam a pratica
vivida e as percecdes informais). As convergéncias reforcam a validade dos
achados, enquanto as divergéncias constituem pontos de analise particularmente

ricos, revelando tensdes e contradigdes no seio do objeto de estudo.

3.4.2 Consideracdes Eticas

A investigacao foi conduzida em estrita conformidade com os mais elevados padrdes de

ética em pesquisa com seres humanos. Foram observados os seguintes protocolos:

e Consentimento Informado: Antes de cada entrevista, foi apresentado a cada
participante um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Este documento
detalhava os objetivos do estudo, a natureza da participagdo, o uso que seria dado
aos dados, e o direito do participante de se retirar da investigacdo a qualquer
momento, sem qualquer prejuizo. O consentimento foi formalizado por escrito

antes do inicio da gravacgao.

o Confidencialidade e Anonimato: Para proteger a privacidade dos participantes
e encorajar a partilha de informagdes de forma aberta e sincera, foi garantido o
anonimato. Na dissertacdo, todos os nomes de pessoas e referéncias diretas que
possam permitir a sua identificacdo serdo omitidos ou substituidos por

"

pseudonimos e descrigdes genéricas (ex: "um diretor da agéncia", "um

representante do setor portuario").

e Gestao e Armazenamento de Dados: Todos os dados recolhidos (gravagdes
audio, ficheiros de transcricdo, documentos) foram armazenados em formato
digital, em dispositivos protegidos por palavra-passe, sendo o acesso restrito

exclusivamente a investigadora responsavel. Apos a conclusdo do mestrado, os
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dados serdo mantidos em seguranga pelo periodo legalmente exigido e

posteriormente eliminados de forma segura.

4. Caso de estudo

Este capitulo dedica-se essencialmente a andlise da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviario (ANTAQ). Uma agéncia que atua como principal entidade reguladora do
sector aquaviario do Brasil. O objetivo fulcral ¢ compreender meticulosamente a atuagao
da ANTAQ na regulacio e fiscalizag¢ao das atividades portuarias, bem como perceber qual
tem sido o seu contributo para garantir o dinamismo a competitividade a seguranga e
sobretudo a sustentabilidade no setor aquavidrio brasileiro. Para este fim realizou-se um
estudo aprofundado sobre a historia, funcionamento e principais iniciativas alavancadas

pela agéncia.

4.1.1 Historia e Estrutura organizacional da ANTAQ

Diversas foram as transformacgdes estruturais que ocorreram no Estado brasileiro na
década de 1990, impulsionadas pelo contexto internacional de liberalizagdo econdémica e
pela redefini¢cao do papel do sector publico. Nesse periodo, o Brasil iniciou um conjunto
de reformas institucionais com o propdsito de aumentar a eficiéncia do Estado e de tornar
o mercado mais atrativo ao investimento privado. Surge entdo a necessidade crescente de

criagdo de agéncias reguladoras autonomas.

Foi possivel compreender com Bresser-Pereira (1996) que a reforma do Estado teve como
objetivo a substituicdo de modelos administrativos. Pretendia-se a transi¢do de um
modelo centralizado, burocratico e em alguns casos ineficiente, para uma administragdo
publica, mais ampla, flexivel, transparente e orientada para os resultados. Tendo em conta
este conceito emanaram leis como a Lei de Modernizaciao dos Portos (Lei n.° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993) que visava introduzir a participacdo do sector privado na gestao
e operagao portudria. Embora ainda carecesse de um enquadramento regulatorio estavel
e especializado, processo culminou na criagdo da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviario (ANTAQ), instituida pela Lei n.° 10.233, de 5 de junho de 2001, no ambito

da reestruturag@o do sector dos transportes no Brasil.

Importa salientar que a criacdo da ANTAQ ndo deve ser compreendida como uma

iniciativa isolada, antes como parte integrante de um processo histérico mais amplo de
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reconfiguragdo do papel do Estado brasileiro. A ANTAQ materializa uma mudancga de
paradigma, na qual o Estado regulador substitui o Estado operador, com o intuito de
assegurar a eficacia, a transparéncia e a seguranca juridica na prestacdo de servicos
publicos essenciais. Concluindo a histéria da criagdo da ANTAQ esta intrinsecamente
ligada a um movimento de descentralizacdo estatal, agéncias como essas devem ser vistas
hoje como a consolidacio de uma mudanga administrativa bastante significativa do

estado brasileiro.
A tabela 3 ajuda a compreender melhor a estrutura organizacional da ANTAQ

Tabela 3- Estrutura organizacional da ANTAQ

Elemento Estrutural Descrigao

Diretoria Colegiada Orgido méaximo da ANTAQ, composto por até
cinco membros, incluindo o Diretor-Geral,
responsavel por decisdes estratégicas.

Gabinete do Diretor-Geral e Assessorias Inclui ASCOM, ARINT, ASPAR ¢ SELC, além de

unidades de apoio como Ouvidoria, Auditoria
Interna, Corregedoria ¢ a Procuradoria Federal

junto a ANTAQ.

Superintendéncias de Processos Responsaveis pela regulagdo operacional. Incluem
Superintendéncia de Portos, de Navegacdo

Maritima e de Apoio, e de Navegagdo Interior.

Divisdo de Processos Organizacionais (DPO) Coordena a Cadeia de Valor da ANTAQ, com foco
em regulagdo, fiscalizagdo, producdo de

conhecimento e suporte a governanga.

Procuradoria Federal da ANTAQ Orgio juridico interno e independente. Atua em

consultoria normativa, licitacdes, contencioso e

processos punitivos.

Com base na tabela ¢ possivel concluir que estrutura organizacional da ANTAQ ¢
composta por 6rgaos colegiados e técnicos de apoio que asseguram a regulagdo eficiente
do setor aquaviario nacional. O modelo adotado reflete um equilibrio entre especializagao

técnica e governanga publica.

4.1.2 Missao Visao e Valores da ANTAQ

A missdo da ANTAQ ¢ primordialmente assegurar a sociedade a adequada prestacdo de
servigos de transporte aquaviario e de exploragdo da infraestrutura portudria e hidrovidria.

O relatorio de gestdo de 2021 definiu que “regular supervisionar e fiscalizar, em nome da
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Unido, as atividades de prestacdo de servicos de transporte aquaviario e de exploracao da
infraestrutura portudria e aquavidrio, garantindo a movimentacdo eficiente e segura de
pessoas e bens" era naquele ano a missao operacional da ANTAQ. J4 a missdo estratégica
estabelecida pelo PEI (2025-2028) ¢ de “Promover o desenvolvimento sustentavel do
setor de transportes aquaviario, beneficiando a sociedade através da regulacdo eficiente,
fiscalizagdo responsiva, outorgas estratégicas e estudos inovadores" - ambas as defini¢des

se articulam para alinhar o controlo regulatdrio com inovagdo e de forma sustentavel.

ANTAQ definiu como sua visdo ser uma agéncia efetiva, independente e inovadora em
sua atuacdo por um setor aquavidrio eficiente, seguro e sustentavel de acordo a PEI (2025-
2028). Os valores organizacionais da ANTAQ assentam nos "Principios, crengas e
padrdes que orientam o comportamento e a atuag¢do da organizagao [...] incorporados em
sua cultura. Informam como cada membro da organizagdo deve se comportar [...] €
nenhum objetivo, projeto, entrega ou tarefa deve ser realizado em oposi¢do a esses

valores" que estdo previamente definidos.

4.2 Principais atividades e instrumentos de atuacido da ANTAQ

Com base no artigo 27 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que institui a (ANTAQ),
observa-se que a referida autarquia possui competéncias bem definidas no que se refere
a regulacdo, supervisdo e fiscalizagdo das atividades relacionadas ao transporte
aquaviario e a exploracdo da infraestrutura portudria e aquavidria no territorio nacional.
De acordo com o dispositivo legal mencionado, ¢ dever da agéncia assegurar a adequada
prestagdo dos servigos de transporte aquaviario, bem como garantir que a utilizagao das
infraestruturas portudrias seja de forma equitativa e eficiente, promovendo, ainda, a

modicidade das tarifas aplicadas.
Com esta base considera-se que as principais atividades da ANTAQ sdo nomeadamente:

i.  aregulacdo econdmica e técnica do setor aquavidrio e portudrio;
ii.  a supervisdo do cumprimento das normas legais e contratuais pelas empresas
prestadoras de servigos;
iii.  a fiscalizacdo das condi¢des de operacdo e manutencao das infraestruturas, com

vistas a eficiéncia, seguranca e regularidade dos servigos prestados.
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Tais atribui¢des conferem a ANTAQ um papel estratégico na formulacdo e execugdo das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor aquavidrio brasileiro,
contribuindo para a integragdo logistica nacional e o fortalecimento da matriz de

transportes.

Através da andlise realizada compete destacar as seguintes areas de atuagdo da ANTAQ
Portos Organizados: Incluindo terminais de uso privado (TUPs), estagdes de transbordo
de carga (ETCs), instalagdes portuarias publicas de pequeno porte (IP4) e instalacdes
turisticas (IPTur); Navegacdo - Cabotagem e longo curso (transporte interestadual e
internacional) Navegacdo interior (fluvial, lacustre e travessia) Apoio maritimo e
portuario (rebocagem, praticagem) e Infraestruturas Especiais: Areas de arrendamento

portudrio para granéis liquidos/ s6lidos (ex: Terminal RDJO6A no Rio de Janeiro).

No que diz respeitos aos instrumentos de atuacdo da agéncia para uma melhor
compreensdo a tabela 4 enumera ndo s6 a fungdo desses como também os exemplos a fim

de garantir uma melhor compreensao.

Tabela 4-Instrumentos de atuacdo da ANTAQ

Instrumento Funcao Exemplo

Resolugoes Normativas | Estabelecer obrigagdes e padroes Resolugdo n°® 118/2024 (Moédulo
setoriais APP) 1

Sistemas de Informagdo = Coletar dados operacionais e Sistema DESEMPENHO
econdmicos PORTUARIO 4

Certificados e Regular acesso ao mercado Autorizago para navegacao de

Autorizagdes cabotagem 9

Eventos Técnicos Promover didlogo setorial Prémio ANTAQ 2025 1

4.3 Impacto da ANTAQ no desenvolvimento do setor Aquaviario
Brasileiro

No que concerne aos inumeros impactos que a ANTAQ gerou para o setor aquaviario

brasileiro ¢ possivel agrupa-los da seguinte forma:

Impactos econdomicos:
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ii.

crescimento recorde da movimentacdo portudria - o desempenho historico de
20224 suporta esta afirmagdo uma vez que se estima que o setor neste ano tenha
movimentado 1.32 bilhdes de toneladas de cargas e a proje¢do ¢ de 1.49 bilhdes
de toneladas em 2029. regulagdo tarifaria e concorrencial

Modicidade e equidade: Implementacdo de metodologias para calculo de fretes
(ex: Resolugdo ANTAQ 5.100/2021), garantindo transparéncia e acesso equitativo
as infraestruturas (Art. 27, Lei 10.233/2001)

Impacto em infraestrutura e sustentabilidade:

ii.

Resiliéncia Climatica e Inovagdo como exemplo cabe referir a Crise hidrica no
Amazonas (2024): A seca histérica reduziu a navegagdo interior em 4,7% e a
ANTAQ mitigou impactos autorizando o Pier Flutuante em Itacoatiara
(AM) para transbordo de containers, garantindo fluxo de cargas. Outro grande
exemplo s3o as Concessdes de hidrovias: a agéncia neste ponto focou em rios
estratégicos (Paraguai, Madeira, Tapajos) para prevenir isolamento da regido

Norte, incluindo transporte gratuito de passageiros.

Descarbonizac¢do e Energia limpa, neste ponto ¢ possivel destacar dois grandes
feitos da agéncia: Inventario de Emissdes de GEE: Reducdo de 7,68% nas
emissoes (2021-2023), mesmo com crescimento de 14,4% no transporte
hidroviario interior. Resultado atribuido a parceria com a Petrobras para
melhorar qualidade de combustiveis ¢ BR do Mar (Lei 14.301/2022):
Flexibilizacdo de regras para afretamento de embarcagdes, incentivando navios

eco eficiente e reduzindo fretes para operagcdes menos poluentes.

Quanto ao Impacto institucional importa destacar Modernizagdo Normativa e arbitragem

e Equilibrio setorial.

4.4 Analise Comparativa com Qutras Agéncias Internacionais

4.4.1 Justificacido da Selecdo dos Casos e Enquadramento Metodologico

A andlise aprofundada de uma agéncia reguladora como a Agéncia Nacional de

Transportes Aquaviarios (ANTAQ) beneficia-se imensamente de uma perspetiva

comparada. A comparagdo institucional permite ndo apenas contextualizar o modelo
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brasileiro, mas também iluminar as suas singularidades, os seus pontos fortes e as suas
vulnerabilidades. Para este efeito, foram selecionadas duas agéncias internacionais que
representam arquétipos regulatorios distintos e influentes no cenério global: a European

Maritime Safety Agency (EMSA) e a U.S. Federal Maritime Commission (FMC).

A selecdo destes dois casos ndo ¢ aleatoria; ela ¢ metodologicamente deliberada para
maximizar o contraste analitico e, assim, a profundidade da compreensdo sobre a
ANTAQ. A EMSA, criada em 2002 em resposta a grandes desastres ambientais como os
dos petroleiros Erika e Prestige, personifica o modelo de agéncia técnica, com um
mandato focado na seguranca maritima, na protecdo ambiental e na harmonizacio de
padrdes técnicos no seio de um bloco supranacional, a Unido Europeia.! O seu foco
primordial ndo ¢ a regulagdo econdmica, mas a mitigagdo de riscos operacionais e

ambientais.

Em contrapartida, a FMC dos Estados Unidos, estabelecida em 1961, representa o
arquétipo da agéncia de regulagdo econdémica. O seu mandato central é assegurar um
sistema de transporte maritimo internacional competitivo, eficiente e livre de praticas
comerciais desleais, protegendo os interesses de exportadores, importadores e
consumidores norte-americanos.® A sua génese e a sua atuagdo continua estdo
intrinsecamente ligadas a supervisdo da concorréncia, a regulagdo de acordos entre

transportadores e a resolucdo de disputas de natureza comercial.

A ANTAQ, por sua vez, emerge com um escopo hibrido e notavelmente abrangente. O
seu mandato legal, definido pela Lei n® 10.233/2001, e as suas atividades quotidianas
englobam tanto a regulagdo econdmica (fixagdo de tarifas, mediacao de conflitos), similar
a FMC, quanto a fiscalizagdio da seguranca da navegacdo e a promog¢do da

sustentabilidade ambiental, com fungdes analogas as da EMSA.

Esta constatacdo inicial revela uma diferenca fundamental nos modelos institucionais.
Enquanto a EMSA e a FMC podem ser caracterizadas como agéncias "especialistas",
focadas em dominios de atuacdo bem definidos (técnico-ambiental e econdmico-
concorrencial, respetivamente), a ANTAQ configura-se como um modelo "generalista"
ou "integrado". Este modelo concentracionario implica que a agéncia brasileira enfrenta
o desafio complexo de equilibrar multiplos objetivos, por vezes concorrentes, dentro de
uma Unica estrutura organizacional. Portanto, a anélise comparativa que se segue nao visa

determinar um modelo superior, mas sim explorar as vantagens e desvantagens inerentes
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ao desenho institucional hibrido da ANTAQ, compreendendo como este responde ao seu

contexto politico-econdmico especifico.

4.4.2 O Paradigma Europeu: A European Maritime Safety Agency
(EMSA) Foco na Seguranca e Sustentabilidade Colaborativa

A EMSA foi fundada em 2002 com a missdo central de reduzir o risco de acidentes
maritimos, a polui¢do marinha proveniente de navios e a perda de vidas humanas no mar,
através da aplicagdo da legislagdo pertinente da Unido Europeia.’ A agéncia funciona
como um corpo técnico de apoio a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros,
facilitando a implementac¢ao harmonizada das politicas maritimas da UE e atuando como

um ponto de referéncia técnico no setor.

A sua estrutura de governagdo reflete o seu caracter supranacional. Sendo uma agéncia
descentralizada da UE, sediada em Lisboa, ¢ liderada por um Diretor Executivo e possui
uma equipa de aproximadamente 290 funcionarios.'”> O seu financiamento provém
diretamente do orcamento da Unido Europeia, o que lhe confere um grau significativo de
independéncia em relagdo aos interesses individuais de cada Estado-Membro e alinha as
suas prioridades com as da Unido como um todo. Para 2024, o seu or¢amento foi de 93,2
milhdes de euros, com dotagdes especificas para tarefas criticas como a resposta a

polui¢cdo marinha.

Os instrumentos regulatorios da EMSA sdo predominantemente de natureza técnica, de
apoio e de coordenagdo, em vez de regulagdo econdmica direta. As suas principais

ferramentas incluem:

Assisténcia Técnica e Cientifica: A agéncia desempenha um papel crucial no ciclo
legislativo da UE, fornecendo a Comissdo Europeia a pericia técnica necessaria para
preparar e implementar nova legislacdo no campo da seguran¢a maritima e da prevencao

da poluigao.

Monitorizac¢do e Vigilancia: A EMSA opera sistemas de vigilancia avangados, como o
CleanSeaNet, um servi¢o de detecdo de derrames de petréleo por satélite que fornece
informagdes em tempo real as autoridades nacionais. Adicionalmente, monitoriza a
eficacia dos regimes de inspecdo de navios nos portos europeus (Port State Control),

visando garantir uma aplicacdo uniforme e rigorosa das normas.
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Capacitacio e Formacao: Um dos seus papéis centrais ¢ a organizagdo de atividades de
formagdo para os oficiais das administracdes maritimas dos Estados-Membros. Esta
fungdo promove a harmoniza¢do de procedimentos e a disseminacdo das melhores

praticas em toda a Unido.

Resposta Operacional a Desastres: A agéncia mantém uma rede de navios de
recuperagdo de petroleo em estado de prontiddo, contratados ao setor comercial. Estes
navios estdo estrategicamente posicionados para complementar e reforcar a capacidade

de resposta dos Estados-Membros em caso de um grande derrame de 6leo no mar.

4.4.3 O Paradigma Norte-Americano: A Federal Maritime Commission
(FMC) — Foco na Regulacio Economica e Concorrencial

A FMC opera sob um mandato fundamentalmente econémico: promover um sistema de
transporte maritimo internacional que seja eficiente, justo e confidvel, protegendo o
publico de praticas comerciais desleais, enganosas ou ilegais.® A sua atuagdo foi

significativamente reforgada pela aprovacao da

Ocean Shipping Reform Act of 2022 (OSRA 2022), que lhe conferiu poderes de
fiscalizacdo ampliados, especialmente no que tange a investigacdo e punicao de taxas de

sobrestadia e deten¢do (demurrage and detention) consideradas abusivas.”’

A sua estrutura de governagdo foi desenhada para garantir independéncia e equilibrio
politico. AFMC ¢ uma agéncia federal independente, liderada por uma comissao de cinco
membros nomeados pelo Presidente dos EUA, com a necessdria confirmagdo do
Senado.!! A lei estipula que ndo mais de trés comissarios podem pertencer a0 mesmo
partido politico, assegurando um carater bipartidario as suas deliberagdes.® O seu
financiamento provém do orcamento federal, aprovado pelo Congresso, com um pedido
orgamental de 43,7 milhdes de dolares para o ano fiscal de 2024.”° Esta estrutura visa
isolar a agéncia de pressdes politicas diretas do poder executivo, permitindo uma tomada

de decisdo baseada em critérios técnicos e legais.

Os instrumentos regulatorios da FMC sdo focados na supervisdo e na modulacdo do

mercado:

¢ Revisao de Acordos Concorrenciais:
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A agéncia analisa e monitoriza acordos de partilha de navios (Vessel Sharing Agreements)
e outras aliangas entre transportadores maritimos para garantir que estes ndo resultem em

reducdes injustificadas de servigo ou aumentos de custos que prejudiquem a concorréncia.
e Supervisao de Tarifas e Contratos de Servico:

A FMC exige a publicagdo de tarifas e supervisiona os contratos de servigo para assegurar
a transparéncia e a equidade nas relagdes comerciais entre transportadores e

embarcadores.
e Resolucio de Disputas:

A agéncia oferece um leque de mecanismos para a resolugdo de conflitos, que vao desde
processos informais de mediagao e conciliagdo, através do seu Office of Consumer Affairs
and Dispute Resolution Services (CADRS), até a adjudica¢dao formal de queixas, que

podem resultar em ordens de reparagdo financeira.
e Licenciamento de Intermediarios:

A FMC ¢ responsavel por licenciar os intermediarios de transporte ocednico (Ocean
Transportation Intermediaries), como os transitarios (freight forwarders) e os Non-
Vessel-Operating Common Carriers (NVOCCs), garantindo a sua idoneidade financeira

e profissional para operar no mercado norte-americano.

4.4.4 ANTAQ em Perspetiva Comparada: O Hibrido Brasileiro e as suas
Implicacoes

A justaposi¢ao da ANTAQ com a EMSA e a FMC revela um modelo regulatorio brasileiro

com caracteristicas marcadamente hibridas. Esta abordagem integrada, embora apresente

sinergias potenciais, também acarreta desafios institucionais Uinicos, especialmente no

que diz respeito a autonomia e ao financiamento.
Convergéncias e Divergéncias Fundamentais:
e Mandato:

A ANTAQ funde, numa unica institui¢ao, o foco econémico da FMC (regulagdo de fretes,
arbitragem de conflitos sobre sobrestadia) com o foco técnico-ambiental da EMSA

(implementacdo de normas da Organizacdo Maritima Internacional - IMO, gestdo de
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residuos, desenvolvimento de um inventario de emissdes de gases de efeito de estufa -

GEE).
e Autonomia e Financiamento:

Este ¢ o ponto de maior divergéncia e vulnerabilidade para o modelo brasileiro. Enquanto
a EMSA e a FMC contam com fontes de financiamento estaveis e robustas, provenientes
dos orgamentos da UE e dos EUA, respetivamente, a autonomia financeira da ANTAQ ¢
descrita pela sua propria lideranga como "limitada na pratica".!® A sua total dependéncia
de dotagdes do Governo Federal, consideradas "insuficientes" face a expansao das suas
competéncias, e a identifica¢do da "restricdo orgamental" como o principal desafio futuro,

contrastam fortemente com a estabilidade das suas congéneres.'”
e Instrumentos:

O leque de ferramentas da ANTAQ ¢ correspondentemente mais vasto, abrangendo desde
a regulacdo econdmica (resolucdes tarifarias), passando pela promogao de investimento
(leildes de arrendamento portuario), até a fiscalizagio ambiental (Indice de Desempenho

Ambiental - IDA) e a regulagdo da seguranga da navegagdo.'?

A tabela seguinte sistematiza as principais dimensdes da andlise comparativa,

evidenciando o posicionamento singular da ANTAQ.

Tabela 5- Matriz Comparativa de Agéncias Reguladoras Maritimas

Dimensao

ANTAQ (Brasil)

EMSA (Uniao

Europeia)

FMC (EUA)

Mandato Principal

Hibrido: Regulacao
econdmica, técnica,
ambiental ¢ de

infraestruturas.'?

Técnico: Seguranca
maritima, prote¢ao
ambiental e seguranga

(security).!

Econdmico: Regulagdo
da concorréncia,
protegdo dos
utilizadores e praticas

comerciais justas.®

Foco Geopolitico

Nacional
(desenvolvimento de um
mercado interno e de

exportacao).

Supranacional
(harmonizagdo de
standards num mercado

unico).

Internacional (regulagao
do comércio de e para o
maior mercado

consumidor do mundo).
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Modelo de Diretoria Colegiada (5 Agéncia descentralizada Comissdo independente
Governanca membros) com da UE com um Diretor e bipartidaria (5
mandatos fixos.? Executivo. ' membros) com
mandatos fixos.°
Fonte de Orgamento do Governo Orgamento da Unido Orgamento Federal dos
Financiamento Federal (considerado Europeia (estavel e EUA (sujeito ao
insuficiente e limitador alinhado com as processo de
da autonomia).'? politicas da UE)." apropriagdes do
Congresso).*
Principais Resolugdes normativas, Assisténcia técnica, Revisao de acordos,
Instrumentos fiscalizagdo, outorgas monitorizagao adjudicagdo de queixas,

(leildes), mediagao,

producio de dados.'*

(satélites), formacao,
capacidade de resposta a

desastres.’

licenciamento de
intermediarios,

regulagdo de taxas.®

Relacio com o Estado

"Autonomia  Vigiada"
por orgaos de controlo
(TCU) e dependéncia
or¢amental do
Executivo. "

Brago técnico da
Comissao Europeia,
serve 0s Estados-
Membros. !4

Agéncia independente,
com supervisao do
Congresso.’

A andlise comparativa permite transcender uma simples descricdo de organogramas e
mandatos para uma compreensdo mais profunda da légica subjacente a cada modelo
regulatorio. A existéncia e o formato da EMSA sdo uma consequéncia direta da natureza
da Unido Europeia como um bloco econdmico que necessita de regras harmonizadas para
o seu mercado unico e de uma capacidade técnica partilhada. O seu modelo ¢, por isso,
colaborativo e supranacional. A FMC, por sua vez, reflete o interesse estratégico dos
EUA, como a maior economia importadora do mundo, em policiar as praticas de um
mercado de transporte maritimo global e altamente concentrado, protegendo as suas
empresas ¢ consumidores. O seu modelo ¢, por natureza, mais adversarial e focado na

fiscalizacdo do mercado.

Neste contexto, o modelo "generalista" da ANTAQ ndo deve ser visto como uma falha de
desenho, mas sim como uma resposta racional e adaptativa ao seu contexto histdrico e

politico-econémico. Ele reflete as necessidades de um "Estado em desenvolvimento" que,
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no rescaldo de um amplo processo de privatizacdes na década de 1990, precisou de criar
uma instituicdo robusta capaz de, simultaneamente, atrair investimento privado (o que
exige segurancga juridica e regras econodmicas claras), desenvolver infraestruturas criticas
(portos e hidrovias) e cumprir com as crescentes obrigacdes internacionais de seguranca
e ambiente. A ANTAQ, portanto, personifica o modelo de um "Estado
desenvolvimentista" que utiliza a regulagdo como uma ferramenta multifacetada de
politica publica para construir mercados, proteger o ambiente e projetar o

desenvolvimento nacional.

4.5 Contributos da ANTAQ para a Governa¢ao Maritima no Brasil

4.5.1 A Edificacio da "Seguranca Juridica'": ANTAQ como Ancora
Institucional para o Investimento

O contributo mais fundamental da ANTAQ para a governacdo do setor aquavidrio
brasileiro transcende a mera edi¢do de normas técnicas. A sua principal fun¢do, desde a
sua criagdo em 2001, tem sido a constru¢ao de um ambiente regulatorio estavel, previsivel
e uniforme, que pode ser sintetizado no conceito de '"seguranca juridica". Esta
estabilidade institucional funcionou como uma ancora que reduziu o risco politico e,
consequentemente, atraiu investimentos privados massivos para um setor de

infraestruturas anteriormente dominado pelo Estado.

A necessidade de tal ancora € evidente no contexto historico da sua criagdo. O processo
de privatizacdo e abertura a operagao privada dos portos nos anos 1990 criou uma lacuna
critica: a auséncia de um ente regulador independente para supervisionar e homogeneizar
as regras do jogo. A ANTAQ surgiu para preencher este vacuo, estabelecendo a
"institucionalizacdo de um modelo regulatorio uniforme" Como afirmado pela diretora
da agéncia, "o setor privado necessita de estabilidade para realizar os vultuosos
investimentos que os terminais portudrios exigem", e a existéncia de regras claras e
estaveis, independentes das mudangas de governo, criou o ambiente propicio para que tal

OCOITesse.

O sucesso desta estratégia ¢ mensuravel. Os resultados econdmicos do setor sdo um
testemunho direto da confianca gerada: o crescimento recorde da movimentagdo
portudria, que atingiu 1,32 mil milhdes de toneladas em 2024, reflete a capacidade do

setor em expandir-se para responder & demanda. De forma mais granular, a atragdo de
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novos concorrentes, como o caso da empresa de navegagdo Norcoast, que entrou no
mercado de cabotagem de contentores apos a regulamentagdo da ANTAQ e hoje fatura
cerca de mil milhdes de reais anuais, ilustra como uma agao regulatdria pode fomentar a
concorréncia e o investimento. A realizacdo de oito leildes de arrendamento portudrio
apenas em 2024, prevendo R$ 3,7 mil milhdes em investimentos, e a autorizagao de seis
novos terminais de uso privado (TUPs) com investimentos projetados de R$ 16,8 mil
milhdes, sdo evidéncias quantitativas irrefutaveis do papel da ANTAQ como catalisadora

de capital privado.

Esta funcdo pode ser compreendida através de uma lente macroeconomica. Em mercados
emergentes como o Brasil, a perce¢@o de risco politico e institucional ¢ frequentemente
um entrave ao investimento. Projetos de infraestrutura portudria, caracterizados por
longos periodos de maturagdo e elevados custos irrecuperaveis (sunk costs), sdo
particularmente vulnerdveis a mudancas arbitrarias nas regras. A criacdo de uma agéncia
reguladora independente, com uma diretoria com mandatos fixos e processos decisorios
transparentes, funciona como um mecanismo de compromisso credivel por parte do
Estado. Sinaliza aos investidores que as regras do jogo sdo duradouras e ndo serdo
alteradas ao sabor dos ciclos eleitorais. Deste modo, a ANTAQ desempenha uma func¢ao
crucial de "de-risking" (redugdo de risco), cujo valor ndo reside apenas na eficiéncia
microecondmica das suas normas, mas na sua propria existéncia como uma institui¢ao
estavel que alinha os interesses de longo prazo do capital privado com os objetivos de

desenvolvimento de longo prazo do pais.

4.6 Relagio da ANTAQ com Stakeholders e Outros Orgios Regulatérios

4.6.1 A Governanca Interativa em Pratica: Assimetria no Dialogo e
o Desafio da Inclusao

A ANTAQ emprega formalmente um conjunto de mecanismos de participagdo social,
como audiéncias e consultas publicas, alinhando-se com os principios da governagao
interativa. Contudo, a andlise da sua aplicacdo pratica revela que a eficdcia destes canais
¢ assimétrica. A interagdo funciona de forma robusta e sistemdtica com stakeholders
institucionais e economicamente organizados, mas enfrenta desafios significativos para
incluir as vozes de utilizadores individuais e comunidades marginalizadas, o que expde

um vi€s no processo participativo.
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A lideranga da agéncia avalia os canais de didlogo como "fundamentalmente eficazes"
para incorporar as perspetivas do setor, mas qualifica imediatamente esta avaliacdo ao
reconhecer a existéncia de uma "assimetria no acesso". E feito um contraste explicito entre
a participacdo "regular e direta" de associagdes de importadores e exportadores, empresas
de navegacdo e concessiondrias de terminais, ¢ a "fragilidade no envolvimento dos
utilizadores finais individuais, particularmente nas regides do Norte do pais".!® Esta
fragilidade afeta diretamente as populagdes ribeirinhas e os passageiros da navegacdo

interior, para quem o transporte fluvial ¢ um servico essencial.

Este ponto ¢ critico, pois a ANTAQ ¢ a entidade que aprova as tarifas destes servigos,
com impacto direto no custo de vida e na mobilidade destas populacdes. A propria diretora
da agéncia identifica como um "desafio prioritario" o desenvolvimento de mecanismos
que consigam ultrapassar as barreiras geograficas e sociais para assegurar que as

necessidades destes cidaddos sejam devidamente consideradas no dialogo regulatorio.

Esta situagdo revela uma tensdo entre a legitimidade formal e a legitimidade substantiva
da regulacdo. Formalmente, ao realizar audiéncias e consultas publicas, a ANTAQ
cumpre os requisitos legais de participagdo, o que lhe confere legitimidade processual.
No entanto, se os resultados destes processos refletem de forma desproporcional os
interesses dos atores mais poderosos e organizados, a legitimidade substantiva das
decisdes pode ser questionada. A "assimetria" descrita ndo ¢, portanto, um problema
meramente logistico, mas um desafio fundamental a qualidade democratica da regulagao.
A ANTAQ enfrenta o desafio de evoluir de uma "governanca interativa de elites" para
uma "governancga interativa inclusiva", o que exigird a adogdo de novas ferramentas e

abordagens para alcancar e capacitar os stakeholders menos organizados.

4.6.2 A Governanca Policéntrica em Ac¢do: A ""Autonomia Vigiada" da
ANTAQ

A autonomia da ANTAQ, um pilar do modelo de agéncias reguladoras independentes, ndo
¢ uma condicao absoluta, mas sim uma prerrogativa negociada e exercida dentro de um
complexo sistema de governagao policéntrico. A agéncia opera sob a vigilancia apertada
de outros poderosos centros de decisdo estatais, nomeadamente o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e o Congresso Nacional, num modelo que pode ser adequadamente descrito

como "autonomia vigiada".
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A lideranca da ANTAQ articula esta realidade com clareza, distinguindo entre uma
autonomia financeira "limitada" e uma autonomia decisodria "substancial".!* Contudo, esta
autonomia para decidir ¢ exercida sob o olhar atento de outros 6rgdos. A atuagdao do TCU
¢ descrita como "mais incisiva e técnica", focando-se ndo apenas na estrita legalidade dos
atos, mas também na "andlise dos métodos e da economicidade das decisdes" da agéncia.
A prestagdo de contas anual ao Congresso Nacional, por sua vez, ¢ vista como um
"mecanismo essencial de fiscalizagdo politica".!” Esta teia de interdependéncias é
reforcada pela dependéncia or¢amental em relacdo ao Poder Executivo e pela necessidade
de articulacdo constante com outros 6rgdos, como a Marinha do Brasil para questdes de

seguranga da navegagdo e o IBAMA para licenciamento ambiental.'?

Este modelo de "autonomia vigiada" ¢ uma caracteristica definidora do estado regulador
brasileiro e possui uma natureza dual. Por um lado, a vigilancia externa, especialmente a
do TCU, pode aumentar o rigor técnico, a transparéncia e a probidade das decisdes
regulatorias, funcionando como um importante mecanismo de accountability horizontal
que previne a "captura regulatoria" por interesses privados.'® Garante, assim, o controlo

publico sobre uma entidade com poder significativo.

Por outro lado, uma vigilancia excessivamente rigorosa, burocratica ou politizada pode
gerar efeitos adversos. Pode induzir uma aversao excessiva ao risco por parte dos gestores
da agéncia, que, temendo a responsabilizacdo pessoal por decisdes inovadoras ou
discricionarias, podem optar pela inagdo. Este fenomeno, por vezes designado como
"apagdo das canetas", pode levar a paralisia decisoria, comprometendo a agilidade
regulatoria que a propria diretora da ANTAQ identifica como um desafio.'® A eficacia da
ANTAQ depende, portanto, da sua capacidade de navegar nesta complexa dindmica de
poder, mantendo a sua capacidade de tomar decisdes técnicas e inovadoras sem ser

paralisada pelo receio da censura dos 6rgaos de controlo.

4.7 Analise de Conteudo da Entrevista

4.7.1 Nota metodologica

Aplicou-se analise temadtica (Braun & Clarke) com abordagem hibrida: categorias
dedutivas do quadro teodrico (cinco dimensdes: Robustez Legal; Output Regulatorio;
Outcomes Setoriais; Inclusividade dos Stakeholders; Capacidade de Adaptacdo) e
abertura indutiva a padrdes emergentes. Procedeu-se as seis fases: familiarizagdo,

codificacdo inicial, busca de temas, revisdo, definicdo/nomeacgdo e redagdo, garantindo
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triangulacdo e fidedignidade conforme delineado no capitulo metodologico da

dissertagao.

4.8 Resultados por dimensao

4.8.1 Robustez Legal (mandato, autonomia, accountability)

Uniformizacao regulatéria pos-privatizacio: a criacdo da ANTAQ preencheu a lacuna
de um regulador independente e uniformizou regras nacionais (“regulacdo e ocupagao das
areas portudrias... uniformizadas em todo o territorio”). Impacto: aumento da seguranca

juridica.

Autonomia “vigiada” (tema indutivo): a entrevistada distingue autonomia deciséria
substancial (legitimada por nomeagdes presidenciais/senado) de autonomia financeira
limitada (dependéncia orgamental), com pressdes pontuais em casos de alta
sensibilidade (ex.: leildo do mega-terminal de Santos). Significado analitico: a

independéncia ¢ negociada e condicionada por 6rgdos de controlo e conjunturas politicas.

Accountability equilibrada: prestacdo anual ao Congresso (fiscalizacdo politica) e
escrutinio técnico do TCU (legalidade, economicidade). Leitura: mecanismos

adequados para legitimidade e controlo.

Implicacio para a Q1 (eficacia da criagdo): a institucionaliza¢do de um regulador com
autoridade técnica e canais de accountability sustentou o desenvolvimento ordenado do

setor.

4.8.2 Output Regulatorio & Fiscalizacio

Coeréncia nacional das normas como ponto forte: “capacidade de uniformizar a aplicagao
das normas em todo o territorio”, refor¢ando seguranca juridica e concorréncia.
Celeridade vs. rigor como fragilidade: o processo participativo torna o ritmo normativo
por vezes aquém da dindmica de mercado; desafio ¢ encurtar prazos sem perder

qualidade/legitimidade.

Leitura analitica: o trade-off agilidade—processo ¢ estrutural em regulag@o responsiva; a

eficdcia reside em melhorar timing mantendo participacao e fundamentacao técnica.
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4.8.3 Outcomes setoriais (eficiéncia, competitividade,
ambiente/seguranca)

Com base na entrevista destacam-se:

e Ambiente de investimento e recordes operacionais: regras claras e estaveis
sustentaram recordes de movimentagao e resposta a expansao exportadora.

e (Caso Norcoast (cabotagem): alteragdo legal em 2022, regulamentada pela
ANTAAQ, viabilizou entrada de novo concorrente; em dois anos, faturacdo ~R$ 1
bi — evidéncia de impacto concorrencial positivo da regulacao.

e Seguranca/ambiente: implementacdo efetiva de normas IMO, com coordenagdo
com a Marinha e gestao de residuos alinhada a convencgdes; reporte de dados para
sistemas IMO.

e Implicagdo para Q1/Q2: beneficios tangiveis da autonomia regulatéria incluem

estabilidade, concorréncia e alinhamento internacional em seguranga/ambiente.

4.8.4 Inclusividade dos stakeholders

Concluiu-se neste ponto os seguintes aspectos:
Canais participativos eficazes (audiéncias/consultas/ouvidoria) com transparéncia.

Assimetria de voz (tema indutivo): utilizadores finais em regides ribeirinhas (Norte) tém
menor participacdo apesar de serem diretamente afetados (tarifas de navegagao interior).

Lacuna: incorporar cidadaos/passageiros de forma mais ativa.

Implicagdo para Q2: a legitimidade social pode ser refor¢ada por mecanismos inclusivos

direcionados (p. ex., consultas multi-canais em territorios periféricos).

4.8.5 Capacidade de adaptacao (ESG, digitalizacao, risco)

A capacidade de adaptacdo com base na entrevistada ¢ de que a ANTAQ detém: Postura
pro-ativa: estudos de riscos climaticos em portos; debates técnicos; desenho de
incentivos para ESG/digitalizacdo.SESGI/SESGI (Superintendéncia de ESG e
Inovagdo): marco estratégico para sistematizar competéncias e traduzir necessidades de
descarbonizacao/digitalizacdo em normativos claros; canal de dialogo estruturado com

0 setor.

Implicacdo para Q2: estrutura dedicada a ESG/inovacdo reduz o hiato entre best

practices e regulacdo efetiva, favorecendo investimento verde e modernizagao.
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4.8.6 Governanca interna (topico transversal)

A governaca da ANTAQ ¢ com base na entrevista baseada numa Diretoria Colegiada
plural (Direito, Economia, Engenharia, Logistica) como pilar de qualidade deciséria e

legitimidade (“delibera¢des ponderadas a partir de multiplas perspetivas”).

H4a uma diversidade técnica sustenta decisdes mais robustas em contextos

complexos/regulatorios.

4.9 Sintese interpretativa

Com base na entrevista ¢ possivel responder as duas questdes iniciais que definiram o

curso desta dissertagao:

QI - Eficacia da criacao da ANTAQ: A entrevista sustenta que a criacdo da agéncia
reduziu incerteza, uniformizou normas e estabilizou expectativas condi¢des associadas a
ganhos de eficiéncia e investimento. O equilibrio autonomia accountability emerge como

mecanismo de legitimag¢do e controlo publico.

Q2 -Beneficios de ter uma instituicio auténoma: evidenciam-se previsibilidade
regulatoria, promocdo de concorréncia (ex.: cabotagem/Norcoast), internalizagdo de
standards internacionais (IMO) e capacidade de agenda para ESG/digitalizacao (SESGI).
Beneficios adicionais incluem mediagao estruturada de conflitos e didlogo setorial com a

ressalva da assimetria de participagdo de utentes ribeirinhos.

4.9.1Recomendacoes derivadas da entrevista

A entrevista permitiu que fossem extraidas as seguintes recomendagoes:

Financiamento e meios: aborda a restricio or¢camental como risco a autonomia

material e a capacidade de enforcement.

Agilidade regulatdria: otimizar etapas participativas (p. ex., fast-track com scoping

inicial) sem perda de rigor.

Inclusdo periférica: criar canais especificos (pontos de escuta moveis/radio

comunitaria/consultas hibridas) para ribeirinhos e passageiros da navegacao interior.

Consolidacdo da SESGI: priorizar traducdo normativa de ESG/digitalizacdo

(indicadores, incentivos, monitorizacao).
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4.9.2 Conclusao: Alavancar a Diversidade Interna para Navegar a
Complexidade Externa

A capacidade da ANTAQ de enfrentar os complexos desafios futuros e de implementar
com sucesso as melhorias propostas dependerd, em ultima analise, da sua habilidade em
alavancar o seu principal ativo interno: a diversidade de competéncias e perspetivas da

sua lideranga e do seu corpo técnico.

Esta dimensao foi destacada como fundamental na conclusio da entrevista com a diretora
da agéncia. A pluralidade de formagdes na Diretoria Colegiada abrangendo areas como
Direito, Economia, Engenharia e Logistica ¢ descrita como uma "mais-valia
decisiva".Esta diversidade enriquece a analise dos processos complexos, e a tomada de
decisdo colegiada assegura que as deliberagdes sejam ponderadas a partir de multiplas
perspetivas técnicas, conferindo "maior solidez, equilibrio e legitimidade" as resolugdes

finais.

Esta caracteristica interna ¢ a chave para navegar a complexidade externa. Os desafios
futuros alteragdes climaticas, transi¢do energética, digitalizacdo, novas tensdes
geopoliticas sdo, por natureza, multifacetadas e incertas. Nenhuma disciplina ou
especialidade técnica isolada pode compreendé-los ou resolvé-los. Uma lideranca com
elevada diversidade cognitiva possui uma maior "capacidade de absor¢do" — a habilidade
de reconhecer, assimilar e aplicar novos conhecimentos de fontes variadas para enfrentar

problemas complexos.

Portanto, a recomendacao final transcende a mera alocagdo de recursos ou a reforma de
processos. A ANTAQ deve, de forma consciente e estratégica, cultivar e alavancar esta
diversidade interna como a sua principal competéncia organizacional. E esta capacidade
de integrar multiplas perspetivas técnicas que lhe permitira desenhar solugdes regulatorias
sofisticadas que equilibrem, por exemplo, viabilidade econdémica, impacto ambiental e
justica social e adaptar-se a um futuro imprevisivel. Ao fazé-lo, a ANTAQ podera
consolidar-se ndo apenas como uma agéncia eficaz para o desenvolvimento do Brasil,

mas também como um modelo de referéncia em governagdo maritima para o século XXI.

5. Conclusao

Esta dissertacdo partiu de um dos desafios centrais da governacdo contemporanea: a

regulagdo de um patrimonio de natureza intrinsecamente global, os oceanos, através de
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arranjos institucionais nacionais. O objetivo fulcral foi investigar de que forma a. Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) tem respondido a este paradoxo,
procurando compreender em que medida a autonomia regulatdria pode servir como
instrumento para assegurar uma governagdo eficaz. A andlise qualitativa aprofundada,
centrada no estudo de caso da ANTAQ, permitiu construir respostas claras e

multifacetadas para as questdes de investigagdo que nortearam este trabalho.

Os resultados confirmam que a criagdo da ANTAQ, em 2001, representou um evento
institucional transformador e de elevada eficacia para o setor aquavidrio brasileiro. A sua
emergéncia preencheu um vacuo regulatério critico, deixado pelo processo de
privatizagdo dos portos, estabelecendo um enquadramento normativo uniforme,
previsivel e tecnicamente fundamentado. A principal evidéncia da sua eficécia reside no
seu papel como ancora para “seguranca juridica”. Esta estabilidade institucional reduziu
significativamente o risco politico e regulatdrio, funcionando como um catalisador para
investimentos privados massivos, que se traduziram em recordes sucessivos de

movimentagdo portuaria e na expansdo da capacidade logistica do pais.

Os beneficios de uma regulacdo auténoma, segunda questdo de investigagdo, foram
igualmente elucidados. A atuacdo da ANTAQ demonstrou ser fundamental para: (1) a
promogdo da concorréncia, como ilustra a entrada de novos operadores no mercado de
cabotagem apo0s a sua regulamentacgdo; (2) a internalizagdo de padrdes globais, alinhando
o Brasil com as melhores praticas internacionais de segurancga e ambiente da Organizac¢ao
Maritima Internacional (IMO); (3) a capacidade de governanga adaptativa, evidenciada
pela criacdo da Superintendéncia de ESG e Inovagao (SESGI), que posiciona a agéncia
de forma proativa face aos desafios da descarbonizagdo e da digitalizagdo; e (4) a
mediacdo técnica de conflitos, consolidando-se como um arbitro imparcial num setor de

interesses complexos.

A andlise empirica permitiu, igualmente, dialogar com o enquadramento tedrico,
oferecendo refinamentos e novas perspetivas. O conceito de “Assimetria no Didlogo”
emergiu como uma corre¢do critica ao modelo de governagdo interativa, revelando que,
na pratica, os processos participativos sao influenciados por desequilibrios de poder, com
uma sub-representagdo de comunidades ribeirinhas e utilizadores finais. De forma
semelhante, o conceito de “Autonomia Vigiada” oferece uma compreensdo mais
nuangada da governagdo policéntrica, descrevendo como a autonomia decisoria da
ANTAQ ¢ exercida sob o escrutinio rigoroso de 6rgdos de controlo (como o TCU) e
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condicionada pela sua dependéncia or¢gamental. A principal contribuicdo tedrica desta tese
¢ a formulagdo do modelo da ANTAQ como um “Hibrido Brasileiro” um arranjo
institucional generalista que, em contraste com os modelos especializados europeu
(EMSA) e norte-americano (FMC), representa uma resposta racional e adaptativa as
necessidades de um Estado desenvolvimentista, oferecendo um novo paradigma para

estudos comparativos no Sul Global.
Implicacdes da Investigagao:

As conclusdes desta dissertagdo traduzem-se em recomendacdes estratégicas para
fortalecer a governagdo maritima no Brasil e contribuem para o avango da literatura

académica.

e Para a Gestdo e Politica Publica: A andlise aponta para a necessidade de (1)
fortalecer a autonomia material da ANTAQ, explorando modelos de
financiamento setoriais para reduzir a sua vulnerabilidade or¢amental; (2) superar
a “Assimetria no Didlogo” através da implementagdo de mecanismos e
participag@o proativos e inclusivos, direcionados a stakeholders historicamente
marginalizados; e (3) otimizar a agilidade regulatoria, adotando metodologias
como sandboxes regulatdrios e Andlises de Impacto Regulatorio (AIR) ex-ante

para acelerar o ciclo normativo sem comprometer o rigor.

e Para a Literatura Académica: Esta investigacdo contribui ao propor o “Hibrido
Brasileiro” como um novo tipo ideal para estudos comparativos de regulagao,
especialmente relevante para o Sul Global. Adicionalmente, oferece conceitos de
médio alcance, como “Autonomia Vigiada” e “Assimetria no Didlogo” como
ferramentas analiticas mais precisas para investigar o funcionamento real dos
estados reguladores, capturando as tensdes e os compromissos que definem a sua

atuacdo quotidiana.
Limitag¢des do Estudo e Agenda para Pesquisas Futuras

A honestidade intelectual exige o reconhecimento das fronteiras desta investigacdo, que,
por sua vez, abrem caminhos promissores para futuros estudos. A principal limitagdo
metodoldgica decorre da escolha de um estudo de caso Unico. Os achados desta
dissertacdo ambicionam a generaliza¢@o analitica - a expansao e o refinamento de teorias

sobre governacgdo -e ndo a generalizagdo estatistica para todas as agéncias reguladoras.
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Uma segunda limitacao reside na dependéncia de perspetivas de alto nivel, o que impede

uma visdo completa do impacto da regulagao “no terreno”
Estas limitagdes servem como um trampolim para uma rica agenda de pesquisas futuras:

e Estudos Comparativos: Aplicar o enquadramento do “Hibrido Brasileiro” a outras
agéncias reguladoras em nagdes do Sul Global para testar a robustez e a
variabilidade deste modelo institucional.

e Andlises Quantitativas: Desenvolver estudos econométricos para medir o impacto
da regulacio da ANTAQ na reducdo dos custos logisticos, no aumento da
eficiéncia portudria ou no volume de investimento privado.

e Pesquisa Etnografica: Realizar estudos com as comunidades ribeirinhas afetadas
pelas tarifas ou sobre o poder discricionario dos fiscais da ANTAQ nos portos,

para desvendar as tensdes entre a norma escrita e a pratica vivida.

Em sintese, esta dissertagdo conclui que o futuro da governagao maritima, tanto no Brasil
como a nivel global, dependera da robustez de instituigdes como a ANTAQ. Instituicdes
que, dotadas de autonomia, competéncia técnica diversificada, legitimidade social e
capacidade de adaptacdo, funcionam como uma bussola institucional, navegando
constantemente entre os interesses do mercado, as demandas da sociedade e os limites do
planeta. A experiéncia da ANTAQ oferece, assim, ndo um mapa definitivo, mas li¢des
valiosas e um roteiro imperfeito, porém realista, para a desafiadora tarefa de governar os

nossoS oc€anosS comuns.

41



Referencias bibliograficas

Acciaro, M., Vanelslander, T., Sys, C., Ferrari, C., Roumboutsos, A., Giuliano, G., ... &
Chang, V. (2014). Environmental sustainability in seaports: a framework for successful

innovation. Maritime Policy & Management, 41(5), 480-500.

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). (2023). Relatorio de Inspegoes
Navais 2023.

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). (2024). *Agenda Ambiental e
de Seguranca Aquaviaria (AASA) 2025/2026*. Brasilia: ANTAQ.

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ). (2024). Resolugdo ANTAQ n°
116, de 22 de agosto de 2024. Didrio Oficial da Unido.

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ). (2024). Resolugdo ANTAQ n°
123, de 17 de dezembro de 2024. Institui o Indice de Desempenho Ambiental
(IDA). Diario Oficial da Unido.

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). (2025, agosto 7). ANTAQ
aprova entendimento regulatorio acerca da cobranca de sobrestadia de

contéiner. https://www.gov.br/antag/pt-br/noticias/2025/antag-aprova-entendimento-

regulatorio-acerca-da-cobranca-de-sobrestadia-de-conteiner

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ). (2025, agosto 7). Recorde nos
portos: setor aquaviario movimenta mais de 1,32 bi de toneladas em

2024. https://www.gov.br/antag/pt-br/noticias/2025/recorde-nos-portos-setor-

aquaviario-movimenta-mais-de-1-32-bi-de-toneladas-em-2024

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ). (2025). Relatorio de Gestdo
2024. Brasilia, DF: ANTAQ.

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ). (2025). Sistema Desempenho

Portuario. http://web.antaq.gov.br/portal/DesempenhoPortuario/OQuee.htm

Aranha, M. L. (2018). Regulag¢do no Brasil: uma perspectiva historica. Editora FGV.

42


https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2025/antaq-aprova-entendimento-regulatorio-acerca-da-cobranca-de-sobrestadia-de-conteiner
https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2025/antaq-aprova-entendimento-regulatorio-acerca-da-cobranca-de-sobrestadia-de-conteiner
https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2025/recorde-nos-portos-setor-aquaviario-movimenta-mais-de-1-32-bi-de-toneladas-em-2024
https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2025/recorde-nos-portos-setor-aquaviario-movimenta-mais-de-1-32-bi-de-toneladas-em-2024
http://web.antaq.gov.br/portal/DesempenhoPortuario/OQuee.htm

Asgari, N., Hassani, A., Jones, D., & Ng, A. K. Y. (2015). Sustainability ranking of the
UK major ports: Application of a new hybrid methodology. Transportation Research Part
A: Policy and Practice, 74, 19-31.

Ayres, 1., & Braithwaite, J. (1992). Responsive regulation: Transcending the deregulation

debate. Oxford University Press.

Baldwin, R., Cave, M., & Lodge, M. (2012). Understanding regulation (2.* ed.). Oxford

University Press.

Bavinck, M., & Chuenpagdee, R. (2018). Interactive governance for small-scale
fisheries. MARE.

Becker, A., Ng, A. K. Y., McEvoy, D., & Mullett, J. (2018). Implications of climate
change for shipping: Ports and supply chains. Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate
Change, 9(2), e508.

Biderman, C., & Arantes, R. B. (Org.). (2017). 4 economia politica da regulac¢do: teoria

e experiéncia no Brasil. Editora Singular.

Bjerkan, K. Y., & Seter, H. (2019). Reviewing tools and technologies for sustainable
ports: Does research enable decision making in ports?. Transportation Research Part D:

Transport and Environment, 72, 243-260.

Brasil. (2001). Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001. Dispde sobre a reestruturacdo dos

transportes aquaviario e terrestre. Didrio Oficial da Unido.

Brasil. (2013). Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013. Dispde sobre a exploragdo direta e

indireta pela Unido de portos e instalagdes portudrias. Didrio Oficial da Unido.

Brasil. (2017). Decreto n°® 9.303, de 22 de novembro de 2017. Didrio Oficial da Unido.
Brasil. (2019). Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019. Diario Oficial da Unido.

Brasil. (2020). Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020. Diario Oficial da Unido.
Brasil. (2022). Lei n° 14.465, de 9 de novembro de 2022. Diario Oficial da Unido.

Brasil. (2024). Lei n°® 14.822, de 22 de janeiro de 2024. Lei Or¢amentéria Anual (LOA)
para 2024. Diario Oficial da Unido.

43



Braun, V., & Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualitative
Research in Psychology, 3(2), 77-101.

Bresser-Pereira, L. C. (1996). Da administragdo publica burocratica a gerencial. Revista

do Servico Publico, 47(1), 7-39.

Carpenter, D., & Moss, D. (2014). Preventing regulatory capture. Cambridge University

Press.

Carvalho, A. P., & Brandao, E. P. (2020). Governan¢a Publica: referencial para gestdo
de riscos e controles internos. TCU, Secretaria de Fiscalizacdo e Avalia¢dao de Programas

de Governo.
CE Delft. (2024). Impacts of EU ETS on maritime freight rates.

Cello  Square. (2025, setembro  26). Federal = Maritime  Commission

(FMC). https://www.cello-square.com/en/blog/view-1445.do

Chaffin, B. C., Gosnell, H., & Cosens, B. A. (2014). A decade of adaptive governance
scholarship. Ecology and Society, 19(3), 56. https://doi.org/10.5751/ES-06824-190356

Chircop, A., Coffen-Smout, S., & McConnell, M. (2010). Ocean Yearbook. Martinus
Nijhoff Publishers.

Clarksons Research. (2023). World fleet register 2023.

Comissao Europeia. (2025, setembro 26). Enhanced Mandate for European Maritime

Safety Agency Sees Provisional Agreement. Green Mobility Magazine, Ibex

Publishing. https://ibexpub.media/enhanced-mandate-for-european-maritime-safety-

agency-sees-provisional-agreement/

Controladoria-Geral da  Unido. (2024). Painel  Lei  de  Acesso a

Informagdo. https://centralpainels.cgu.gov.br/
DNV. (2024). Maritime forecast to 2050.

European Maritime Safety Agency (EMSA). (2023). Annual overview of marine

casualties and incidents 2023.

European Maritime Safety Agency (EMSA). (2025, setembro

26). Homepage. https://www.emsa.curopa.eu/

44


https://www.cello-square.com/en/blog/view-1445.do
https://doi.org/10.5751/ES-06824-190356
https://ibexpub.media/enhanced-mandate-for-european-maritime-safety-agency-sees-provisional-agreement/
https://ibexpub.media/enhanced-mandate-for-european-maritime-safety-agency-sees-provisional-agreement/
https://centralpainels.cgu.gov.br/
https://www.emsa.europa.eu/

European Maritime Safety Agency (EMSA). (2025, setembro 26). Legal

Foundation. https://www.emsa.europa.cu/about/legal-basis.html

FAO. (2022). The State of World Fisheries and Aquaculture. Organizacdo das Nagdes

Unidas para Alimentagdo e Agricultura.

Federal Maritime Commission (FMC). (2023). FY 2024 Budget
Justification. https://www.fmc.gov/wp-

content/uploads/2023/03/FMCFY2024CongressionalBudgetJustification.pdf

Federal Maritime Commission (FMC). (2025, setembro
26). About. https://www.fmc.gov/about/

Federal = Maritime  Commission  (FMC). (2025, setembro  26). FMC

History. https://www.fmc.gov/about/fmc-history/

Flannery, T. (2007). Os Senhores do Clima. D. Quixote.

Flick, U. (s.d.). Introdugao a pesquisa qualitativa. Tradugdo
Joice. https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ideias/article/download/8649420/
15975/27891

Florquin, N. (2012). Escalation at sea: Somali piracy and private security companies.

In Small arms survey 2012: moving targets (pp. 191-217). Cambridge University Press.

Franco, D., & Pinho, M. (2022). Ex post regulatory impact in Brazilian
agencies. Regula¢do & Governo, 9(1), 77-99.

Frenlogi. (2025, agosto 7). ANTAQ e Petrobras debatem sustentabilidade no setor

aquavidrio. https://frenlogi.org/antag-e-petrobras-debatem-sustentabilidade-no-setor-

aquaviario/

Global Reporting Initiative (GRI) & World Ports Sustainability Program (WPSP).
(2020). Port Environmental Sustainability Guide. Rotterdam: GRI.

Hall, P. V., & Jacobs, W. (2012). Why are maritime ports (still) urban, and why should
policy-makers care?. Maritime Policy & Management, 39(2), 189-206.

Halpern, B. S. et al. (2015). Spatial and temporal changes in cumulative human impacts

on the world's ocean. Nature Communications.

Hardin, G. (1968). The Tragedy of the Commons. Science, 162(3859), 1243—-1248.
45


https://www.emsa.europa.eu/about/legal-basis.html
https://www.fmc.gov/wp-content/uploads/2023/03/FMCFY2024CongressionalBudgetJustification.pdf
https://www.fmc.gov/wp-content/uploads/2023/03/FMCFY2024CongressionalBudgetJustification.pdf
https://www.fmc.gov/about/
https://www.fmc.gov/about/fmc-history/
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ideias/article/download/8649420/15975/27891
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ideias/article/download/8649420/15975/27891
https://frenlogi.org/antaq-e-petrobras-debatem-sustentabilidade-no-setor-aquaviario/
https://frenlogi.org/antaq-e-petrobras-debatem-sustentabilidade-no-setor-aquaviario/

Hooghe, L., & Marks, G. (2003). Unraveling the central state. Governance, 16(2), 179-
202.

TIALA. (2025, setembro 26). European Maritime Safety Agency. https://www.iala.int/e-

bulletin/european-maritime-safety-agency/

IEA. (2024). Energy efficiency in shipping 2024. International Energy Agency.
IMO. (2020). International Maritime Organization: 70 Years of Progress.

IMO. (2022). Regulating autonomous ships: Gap analysis report. International Maritime

Organization.
IMO. (2023). Estratégia de Redugdo de Emissoes de GEE.

IMO. (2024). Fifth IMO greenhouse gas study 2024. International Maritime

Organization.
IMO. (2025). Marco Liquido Zero.

Instituto Brasileiro de Logistica. (2025, agosto 7). Setor aquaviario brasileiro bate

recorde em 2024. https://ibl.org.br/setor-aquaviario-brasileiro-bate-recorde-em-2024/

International Union for Conservation of Nature (IUCN). (2020). Guidance for using the
IUCN Global Standard for Nature-based Solutions. Gland, Switzerland: TUCN.

IPCC. (2023). Climate change 2023: Synthesis report. Intergovernmental Panel on
Climate Change.

ISA. (2023). *Deep-sea mining regulatory roadmap 2023-2028*. International Seabed
Authority.

Juda, L. (2003). Changing ocean governance: implications for international law and

policy. Ocean Development & International Law, 34(2), 246-282.

Kimball, L. (2001). International Ocean Governance: Using International Law and

Organizations to Manage Marine Resources Sustainably. IUCN.
Kooiman, J. (2003). Governing as Governance. Sage.

Kooiman, J., Bavinck, M., Jentoft, S., & Pullin, R. (2005). Fish for Life: Interactive

Governance for Fisheries. Amsterdam University Press.

46


https://www.iala.int/e-bulletin/european-maritime-safety-agency/
https://www.iala.int/e-bulletin/european-maritime-safety-agency/
https://ibl.org.br/setor-aquaviario-brasileiro-bate-recorde-em-2024/

Kraska, J. (2013). International and comparative regulation of Private Maritime Security
Companies employed in counter-piracy. In D. Guilfoyle (Ed.), Modern piracy: legal
challenges and responses (pp. 219-249). Edward Elgar Publishing Limited.

Lorca, B. (2017). Harmonisation of national criminal laws on maritime piracy: a
regulatory proposal for the crime of piracy and its penalties. European Journal of

Criminal Policy and Research, 23(2), 115-132.

Mahoney, J., & Thelen, K. (2010). Explaining institutional change: Ambiguity, agency,

and power. Cambridge University Press.
Majone, G. (1996). Regulating Europe. Routledge.

Marques, C. (2017). Administra¢do Publica: Estratégias de Gestdo e de Modernizagdo.

Escolar Editora.

Mayer Brown. (2024, setembro). ANTAQ Announces Public Consultation and Hearing to
Improve Draft Resolution for Chartering

Criteria. https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2024/09/antaq-

announces-public-consultation-and-hearing-to-improve-draft-resolution-for-chartering-

criteria-for-brazilian-shipping-companies

Moura, R., & Botter, R. (2016). Impactos Ambientais da Industria Naval.

OECD. (2014). OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy: Regulatory
Enforcement and Inspections. Paris: OECD Publishing.

OECD. (2021). Performance assessment framework for economic regulators — Maritime

pilot. OECD Publishing.

Offshore Energy. (2025, setembro 26). EMSA to assist EU in implementing maritime

decarbonization measures. https://www.offshore-energy.biz/emsa-to-assist-eu-in-

implementing-maritime-decarbonization-measures/

Osborne, S. P. (2006). The New Public Governance?. Public Management Review, 8(3),
377-387.

Ostrom, E. (1990). Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective

Action. Cambridge University Press.

47


https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2024/09/antaq-announces-public-consultation-and-hearing-to-improve-draft-resolution-for-chartering-criteria-for-brazilian-shipping-companies
https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2024/09/antaq-announces-public-consultation-and-hearing-to-improve-draft-resolution-for-chartering-criteria-for-brazilian-shipping-companies
https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2024/09/antaq-announces-public-consultation-and-hearing-to-improve-draft-resolution-for-chartering-criteria-for-brazilian-shipping-companies
https://www.offshore-energy.biz/emsa-to-assist-eu-in-implementing-maritime-decarbonization-measures/
https://www.offshore-energy.biz/emsa-to-assist-eu-in-implementing-maritime-decarbonization-measures/

Ostrom, E. (2010). Polycentric systems for coping with collective action. Global

Environmental Change, 20(4), 550-557.

Paoliello, T. (2016). Anatomia de uma empresa militar e de seguranca privada: a
empresa DynCorp em perspectiva global [Tese de Doutorado, UNESP/UNICAMP/PUC-
SP].

Patriarca, G., & Lopes, C. (2020). Empresas militares e de seguranga privada nos mares:
Novos posicionamentos sobre os servicos de protecdo armada contra a

pirataria. Mongoes: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD.
Pauli, G. (2017). The blue economy 3.0. Paradigm Publications.

Pierre, J., & Peters, B. G. (2000). Governance, Politics and the State. Palgrave

Macmillan.

Policy Commons. (2025, setembro 26). EMSA: European Maritime Safety

Agency. https://policycommons.net/orgs/european-maritime-safety-agency/

Poulsen, R. T., Ponte, S., & Sorme-Friese, H. (2018). Environmental upgrading in global
value chains: The potential and limitations of ports' green initiatives. Environment and

Planning A: Economy and Space, 50(4), 745-765.

Quivy, R., & Van Campenhoudt, L. (s.d.). Manual de Investigagdo em Ciéncias

Sociais. https://www.fep.up.pt/docentes/joao/material/manualinvestig.pdf

Rhodes, R. A. W. (1996). The New Governance: Governing without
Government. Political Studies, 44(4), 652—667.

Salgado, E. G. (Org.). (2019). Infraestrutura: gestdo, regulacdo e concessoes. Editora
UFMG.

Secretaria de Orgamento Federal (SOF). (2024). *Comparativo de Dotagdo Orcamentaria

das Agéncias Reguladoras Federais - 2024*. Ministério do Planejamento e Or¢camento.

Shapiro. (2025, setembro 26). Federal Maritime Commission

(FMC). https://www.shapiro.com/resources/federal-maritime-commission-finc/

Silva, A., Oliveira, P. et al. (2023). Desafios da Sustentabilidade no Transporte Maritimo.

Sousa, L. P., & Fernandes, M. L. (2018). Governanca dos Oceanos: Desafios e
Oportunidades. Editora UFPR.

48


https://policycommons.net/orgs/european-maritime-safety-agency/
https://www.fep.up.pt/docentes/joao/material/manualinvestig.pdf
https://www.shapiro.com/resources/federal-maritime-commission-fmc/

Spearin, C. (2010). A private security solution to Somali piracy? The U.S. call for private
security engagement and the implications for Canada. Naval War College Review, 63(4),

56-71.

Stigler, G. J. (1971). The Theory of Economic Regulation. Bell Journal of Economics,
2(1), 3-21.

Suescun, J., & Olivieri, E. (2025). Life-cycle assessment of e-methanol routes for deep-
sea shipping. Journal of Cleaner Production, 413,
137827. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2024.137827

Tribunal de Contas da Unido. (2020). Instrugdo Normativa TCU n° 8, de 22 de abril de
2020. Diario Oficial da Unido.

UNCTAD. (2015). Relatorio sobre Transporte Maritimo.

UNDP. (1997). Governance for Sustainable Human Development. United Nations

Development Programme.

United Nations. (2015). Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD).

Van Campenhoudt, L., & Quivy, R. (s.d.). Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais.

Bertrand. https://www.bertrand.pt/livro/manual-de-investigacao-em-ciencias-sociais-

luc-van-campenhoudt/60212

Wikipedia. (2025,  setembro  26). Agéncia  Nacional de  Transportes
Aquaviarios. https://pt.wikipedia.org/wiki/Ag%C3%AAncia_Nacional de Transportes
_Aquavi%C3%Alrios

Wikipedia. (2025, setembro 26). European Maritime Safety

Agency. https://en.wikipedia.org/wiki/European Maritime Safety Agency

Wikipedia. (2025, setembro 26). Federal Maritime

Commission. https://en.wikipedia.org/wiki/Federal Maritime Commission

Windward. (2025, setembro  26). What is  the  Federal  Maritime

Commission?. https://windward.ai/glossary/what-is-the-federal-maritime-commission/

World Bank. (1992). Governance and Development. Washington, DC: World Bank.

49


https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2024.137827
https://www.bertrand.pt/livro/manual-de-investigacao-em-ciencias-sociais-luc-van-campenhoudt/60212
https://www.bertrand.pt/livro/manual-de-investigacao-em-ciencias-sociais-luc-van-campenhoudt/60212
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ag%25C3%25AAncia_Nacional_de_Transportes_Aquavi%25C3%25A1rios
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ag%25C3%25AAncia_Nacional_de_Transportes_Aquavi%25C3%25A1rios
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Maritime_Safety_Agency
https://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Maritime_Commission
https://windward.ai/glossary/what-is-the-federal-maritime-commission/

World Bank. (2021). Blue Economy for Resilient Africa Program (BERAP). Washington,
D.C.: The World Bank.

World Bank. (2023). Blue economy development framework — Technical brief 10. World
Bank.

World Economic Forum. (2024). The Global Risks Report 2024 (19th Edition). Geneva:
WEF.

Yin, R. K. (2015). Estudo de Caso: Planejamento e
Meétodos. https://pt.scribd.com/document/672357402/YIN-2015-Estudo-de-Caso-Livro-

Completo

Young, O. R. (2017). Governing the commons revisited: Sustainability in the

Anthropocene. Current Opinion in Environmental Sustainability, 29, 40—47.

50


https://pt.scribd.com/document/672357402/YIN-2015-Estudo-de-Caso-Livro-Completo
https://pt.scribd.com/document/672357402/YIN-2015-Estudo-de-Caso-Livro-Completo

ANEXOS

51



Anexo A: Guido de Entrevista Semiestruturada para Atores-Chave da ANTAQ e do

Setor Aquaviario
Introducio (a ser lida pelo entrevistador)

Bom dia/Boa tarde. O meu nome ¢ Anelka Cordeiro e sou mestranda em Governagao e
Sustentabilidade do Mar no ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa. A minha
dissertacdo de mestrado tem como objetivo analisar o papel da Agéncia Nacional de

Transportes Aquaviarios (ANTAQ) na governagao do setor maritimo-portudrio brasileiro.

O objetivo desta entrevista ¢ compreender a sua percecdo e experiéncia sobre a atuagao,
a eficécia e os desafios da ANTAQ. A sua perspetiva, dada a sua posi¢do e experiéncia, €

extremamente valiosa para esta investigacao.

Gostaria de assegurar que esta conversa ¢ estritamente confidencial. O seu nome e a sua
afiliacdo institucional ndo serdo divulgados na dissertacdo, sendo garantido o seu
anonimato. A entrevista terd uma duracdo aproximada de 60 a 90 minutos. Com a sua
permissdo, gostaria de gravar o daudio da nossa conversa para facilitar a posterior analise.

Concorda?

Bloco I: Caracterizacio e Percurso do Entrevistado

1. Para comecar, poderia descrever brevemente o seu percurso profissional e o seu

papel atual na [Nome da Organizagdo]?

2. Hé quanto tempo interage com a ANTAQ ou trabalha no setor de transportes

aquaviarios?
Bloco II: A Cria¢do e 0o Mandato da ANTAQ (Dimensao: Robustez Legal)

3. Na sua perspetiva, qual foi o principal impacto da criagdo da ANTAQ para o setor

aquaviario brasileiro em 2001? Que lacunas veio preencher?

4. Como avalia o grau de autonomia (administrativa, financeira, decisoria) da ANTAQ
na pratica? Existem pressdes externas (politicas, econdmicas) que influenciam

significativamente as suas decisdes? Poderia dar exemplos?
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5. Os mecanismos de accountability (prestagdo de contas) da ANTAQ (e.g., ao
Congresso, ao TCU) sdo, na sua opinido, adequados? Conseguem equilibrar a

necessidade de autonomia com a de controlo publico?

Bloco III: Atuacido Regulatoria e Fiscalizatoria (Dimensdes: Qutput Regulatorio e

Outcomes Setoriais)

6. Como descreveria a eficacia da ANTAQ na sua dupla fungdo de regular (editar
normas) e fiscalizar o setor? Quais considera serem os principais pontos fortes e as

fragilidades?

7. Do seu ponto de vista, as regulacdes da ANTAQ tém contribuido para aumentar a
eficiéncia e a competitividade dos portos e da navegagdo no Brasil? Poderia partilhar

exemplos concretos de sucesso ou de insucesso?

8. E em relacdo a seguranca da navegagdo e a prote¢do ambiental, qual tem sido o
papel da Agéncia? A sua atuacdo tem sido efetiva na implementagdo de normas

internacionais como as da IMO?

Bloco 1V: Relag¢ao com a Sociedade e o Mercado (Dimensao: Inclusividade dos

Stakeholders)

9.Como avalia os canais de participacdao e didlogo que a ANTAQ oferece aos
stakeholders (e.g., audiéncias publicas, consultas, ouvidoria)? Sdo mecanismos

eficazes para incorporar as perspetivas do setor nas decisoes?

10. A Agéncia consegue mediar de forma equilibrada os interesses, por vezes
conflituantes, entre os diferentes atores do setor (e.g., usudrios, operadores de

terminais, armadores, trabalhadores)?
Bloco V: Desafios Contemporianeos e Futuro (Dimensao: Capacidade de Adaptacgao)

11. O setor maritimo enfrenta hoje grandes transformagdes, como a descarbonizagdo
(agenda ESG) e a digitalizacdo. Como percebe a capacidade de resposta da ANTAQ a

estes desafios emergentes? A Agéncia tem sido mais proativa ou reativa?

12. O Relatério de Gestao de 2024 destaca a criagdo da Superintendéncia de ESG e
Inovag¢do (SESGI).! Que impacto pratico espera ou ja observa desta iniciativa no dia

a dia do setor?
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13. Olhando para o futuro, quais sdo, na sua opinido, os maiores desafios que a
ANTAQ enfrentard nos proximos 5 a 10 anos? E quais as principais oportunidades

para fortalecer a sua atuagao?
Encerramento

14. Gostaria de acrescentar algum ponto que nao tenhamos abordado e que considere

importante para compreender o papel da ANTAQ na governagdo do mar no Brasil?

15. Haveria outra pessoa ou outro tipo de ator que me recomendaria entrevistar para

aprofundar esta investigagao?
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Anexo B : Guifo de Entrevista Semiestruturada para Atores-Chave da ANTAQ e do

Setor Aquaviario com as respetivas respostas.
Bloco I: Caracterizacio e Percurso do Entrevistado

Para comecar, poderia descrever brevemente o seu percurso profissional e o seu

papel atual na [Nome da Organizacio]?

R. Sou advogada de profissdo. Ingressei na ANTAQ em 2010, por meio de concurso
publico, tendo assumido inicialmente o cargo de Assessora da Diretoria da Agéncia. Ao
longo da minha trajetoria, ocupei diversas posi¢des técnicas de caracter estratégico no
seio da institui¢do, nomeadamente como Superintendente da Area de Regulagdo, Gerente
de Regulagdo Portudria e Superintendente de Fiscalizagdo. Apds esse periodo, exerci
fungdes durante dois anos como Diretora no Ministério das Infraestruturas, onde tive a
meu cargo a gestdo de contratos publicos, em particular os contratos de arrendamento
portudrio. Atualmente, desempenho o cargo de Diretora da ANTAQ, um mandato que

iniciei em 2021.

Ha quanto tempo interage com a ANTAQ ou trabalha no setor de transportes

aquaviarios?

R. O meu percurso de interagdo com a ANTAQ e de trabalho no setor dos transportes

aquaviario perfaz um total de 15 anos.

Bloco II: A Criagao e o Mandato da ANTAQ (Dimensao: Robustez Legal)

Na sua perspetiva, qual foi o principal impacto da criacio da ANTAQ para o setor

aquaviario brasileiro em 2001? Que lacunas veio preencher?

R: Na minha perspetiva, o principal impacto da criagio da ANTAQ reside na
institucionalizacdo de um modelo regulatério uniforme para o setor. Na minha
experiéncia, pude constatar que, antes da sua cria¢do, os portos brasileiros eram operados
pelo Estado, através da empresa publica Portobrds. Considero que o processo de
privatizagdo e abertura a operacdo privada dos portos criou uma lacuna critica: a auséncia
de um ente regulador independente para supervisionar ¢ homogeneizar as regras do jogo.
A ANTAQ surgiu, assim, para preencher essa lacuna fundamental, assegurando que a

regulacdo e a ocupagdo das areas portuarias fossem uniformizadas em todo o territorio
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nacional. Do meu ponto de vista, o desafio inicial foi significativo, como € caracteristico

em qualquer setor

que passa a ser regulado. Sempre entendi que existia uma resisténcia intrinseca por parte
dos agentes de mercado a entrada de um novo ente que ditasse normas para o setor. No
entanto, na minha atuagdo, pude comprovar que essa regulacao se mostrou indispensavel
para garantir o desenvolvimento ordenado e o investimento sustentavel no segmento

aquaviario.

Como avalia o grau de autonomia (administrativa, financeira, decisoria) da ANTAQ
na pratica? Existem pressdes externas (politicas, econémicas) que influenciam

significativamente as suas decisdes? Poderia dar exemplos?

R. Na minha avaliacdo, a autonomia da ANTAQ deve ser analisada em dois planos

distintos:

1° Quanto a Autonomia Financeira: Considero-a limitada na pratica. A nossa Agéncia
ndo gera receitas proprias, dependendo na totalidade de dotagdes orcamentais aprovadas
pelo Governo Federal. Embora tenhamos autonomia para gerir internamente o orcamento
atribuido, este tem-se revelado insuficiente face a expansdo das nossas competéncias, o
que condiciona a nossa capacidade operacional. Na pratica, a nossa autonomia financeira
traduz-se na gestdo de um envelope fixo, sem a liberdade de gerar ou alocar recursos de

forma verdadeiramente independente.

2°Quanto a Autonomia Decisoria e Administrativa: Avalio que ¢, de facto, substancial,
ou seja, significativa e consideravel. Esta robustez decorre em grande parte da
legitimidade politica conferida pela aprovagdo dos seus dirigentes, como ¢ o meu caso,
pelo Presidente da Republica e pelo Senado Federal. Esta investidura confere-nos um
amplo margem de manobra para a tomada de decisdes técnicas e regulatorias na
esmagadora maioria dos processos. No entanto, ¢ importante referir que, em situagdes
pontuais de elevada sensibilidade politica ou econdmica — como foi o caso do leildo do
mega-terminal no porto de Santos —, as pressdes externas podem tornar-se mais palpaveis
e influenciar o processo. Contudo, do meu ponto de vista, estas situacdes constituem a

excecdo e ndo a regra no nosso quotidiano institucional.
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Os mecanismos de accountability (prestacio de contas) da ANTAQ (e.g., ao
Congresso, ao TCU) siao, na sua opinido, adequados? Conseguem equilibrar a

necessidade de autonomia com a de controlo publico?

R: Na minha experiéncia, destaco duas instancias fundamentais: Em rela¢do ao
Congresso Nacional: cumprimos com a obriga¢do de prestagdo de contas através de um
relatorio anual detalhado, que permite aos parlamentares aferir o nosso desempenho face
as metas e objetivos estabelecidos. Considero este um mecanismo essencial de
fiscalizacdo politica. Em relacio ao Tribunal de Contas da Unido (TCU): a sua atuacgdo
¢ mais incisiva e técnica, focando-se ndo apenas na legalidade, mas também na analise

dos métodos e da economicidade das decisdes da ANTAQ.

Bloco III: Atuacdo Regulatoria e Fiscalizatoria (Dimensdes: Qutput Regulatorio e

Outcomes Setoriais)

Como descreveria a eficacia da ANTAQ na sua dupla funcio de regular (editar
normas) e fiscalizar o setor? Quais considera serem os principais pontos fortes e as

fragilidades?

R: Na minha avaliacio, a ANTAQ tem demonstrado uma eficidcia notavel no
cumprimento da sua dupla missdo de regular e fiscalizar, embora, como € natural, existam
aspetos a melhorar. Considero que o principal ponto forte reside na capacidade de
uniformizar a aplicagdo das normas em todo o territdrio nacional. Através da nossa
atuacdo, conseguimos garantir um entendimento coerente e estavel do quadro regulatério
por parte de todos os agentes do setor, o que ¢ fundamental para a seguranga juridica e
para a equalizagdo da concorréncia. No entanto, identifico como principal fragilidade o
ritmo do processo normativo. O procedimento para a edicdo de novas normas, que por
forca da lei exige um processo participativo e ponderado, nem sempre consegue
acompanhar a celeridade que a dinamica do mercado por vezes requer. Esta discrepancia
temporal entre a emergéncia de novas necessidades setoriais e a produgdo da resposta
regulatoria pode criar uma percegdo de lentiddo na capacidade de resposta da Agéncia. E

importante compreender que este "descompasso" ndo resulta de ineficiéncia, mas sim do
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necessario equilibrio entre a agilidade e o rigor que deve caracterizar a produgdo
normativa de um ente regulador. O desafio permanente ¢é, precisamente, aprimorar estes
mecanismos para encurtar prazos sem comprometer a qualidade técnica e a legitimidade

das normas produzidas.

Do seu ponto de vista, as regulacoes da ANTAQ tém contribuido para aumentar a
eficiéncia e a competitividade dos portos e da navegacio no Brasil? Poderia

partilhar exemplos concretos de sucesso ou de insucesso?

R: Do meu ponto de vista, a resposta ¢ claramente afirmativa. Considero que o quadro
regulatorio estabelecido pela ANTAQ tem sido um pilar fundamental para o crescimento
da eficiéncia e competitividade do setor aquaviario nacional. O principal contributo, na
minha perspetiva, reside na previsibilidade e seguranca juridica que as nossas normas
proporcionam. O setor privado necessita de estabilidade para realizar os vultuosos
investimentos que os terminais portudrios exigem. A existéncia de regras claras e estaveis,
independentemente das mudancgas de governo, criou um ambiente propicio para que isso
acontecesse. O crescimento historico na movimentacdo portudria, que tem batido
sucessivos recordes, ¢ o testemunho mais evidente deste sucesso, pois reflete a capacidade
do setor em responder ao aumento da produgdo nacional para exportacdo. Um exemplo
concreto que gosto de destacar ¢ o caso da empresa de navegacao Norcoast. Com a
alteracdo da Lei de Navegacdo em 2022, coube a ANTAQ regulamentar esta lei o que
resultou na entrada de novas empresas no mercado de cabotagem de containers. A nossa
decisdo de permitir a entrada de novos concorrentes, nomeadamente através da outorga a
Norcoast, resultou diretamente no ingresso desta empresa no mercado brasileiro. Hoje,
dois anos apds essa decisdo, a Norcoast € um caso de sucesso, com um facturamento anual
que ronda o mil milhao de reais. Este caso demonstra como uma ag¢ao regulatdria oportuna
e bem fundamentada pode fomentar a concorréncia, atrair novos investimentos e,

consequentemente, aumentar a eficiéncia de todo o setor.

Em relagdo a seguranca da navegacio e a protecio ambiental, qual tem sido o papel
da Agéncia? A sua atuacio tem sido efetiva na implementacio de normas

internacionais como as da IMO?

R: Do meu ponto de vista, o papel da ANTAQ nestas matérias tem sido fulcral, e considero

que a nossa atuagdo tem sido efetiva na internalizacdo e aplicagdo das normas
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internacionais estabelecidas pela Organizagdo Maritima Internacional (IMO). Um aspeto
que considero fundamental ¢ a relacdo de proximidade e colaboragdo institucional que
mantemos com a Marinha do Brasil. Esta cooperagdo ¢ essencial para uma regulagdo
coerente e abrangente. Um exemplo concreto desta atuagao eficaz prende-se com a gestdo
de residuos provenientes de embarcacdes. A ANTAQ edita e faz cumprir normas
especificas que obrigam a correta retirada e destinacao de residuos nos portos publicos,
regulamentacdes essas que sao diretamente alinhadas com as convengdes internacionais
da IMO. Além disso, os dados relativos a estas operagdes sdo reportados através dos
n0ssos sistemas para os sistemas de controlo da IMO, contribuindo assim para a base de
dados mundial sobre a matéria. Considero que a Agéncia tem tido um desempenho
robusto na promocao da seguranga da navegacdo e da protecdo ambiental, assegurando
que o setor aquavidrio brasileiro opera em estrita conformidade com os mais elevados

padrdes internacionais.

Bloco 1V: Relag¢ao com a Sociedade e o Mercado (Dimensao: Inclusividade dos
Stakeholders)

Como avalia os canais de participacdo e didlogo que a ANTAQ oferece aos
stakeholders (e.g., audiéncias publicas, consultas, ouvidoria)? Sio mecanismos

eficazes para incorporar as perspetivas do setor nas decisoes?

R: Na minha avaliag¢do, considero que os canais de participacdo implementados pela
ANTAQ sao fundamentalmente eficazes. A Agéncia tem mantido um compromisso solido
com a transparéncia, utilizando mecanismos como audiéncias e consultas publicas de
forma sistemadtica, o que permite uma incorporagdo robusta das perspetivas dos agentes
setoriais no processo decisorio. No entanto, reconhego a existéncia de uma assimetria no
acesso a estes canais. Por um lado, os stakeholders institucionais como associagoes de
importadores e exportadores, empresas de navegagdo e concessiondrias de terminais
participam de forma regular e direta, tendo uma influéncia bem estabelecida. Por outro
lado, identifiquei uma fragilidade no envolvimento dos utilizadores finais individuais,
particularmente nas regides do Norte do pais.Refiro-me, concretamente, as populagdes
ribeirinhas e aos passageiros da navegacao interior, para quem o rio ¢ a principal via de
transporte. Sendo a ANTAQ a entidade que aprova as tarifas destes servigos, ¢ crucial
encontrar métodos para incluir de forma mais eficaz estes cidadaos no didlogo regulatorio.

Este constitui, na minha perspetiva, um desafio prioritario: desenvolver mecanismos que
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ultrapassem barreiras geograficas e sociais, assegurando que as suas necessidades sdo

devidamente consideradas, promovendo uma regulacdo verdadeiramente inclusiva.

A Agéncia consegue mediar de forma equilibrada os interesses, por vezes
conflituantes, entre os diferentes atores do setor (e.g., usuarios, operadores de

terminais, armadores, trabalhadores)?

R: Na minha perspetiva, a ANTAQ tem conseguido mediar esses interesses de forma
progressivamente mais equilibrada e eficaz. Considero que a evolug@o mais significativa
na nossa atuagdo tem sido a aplicacdo de instrumentos de mediagao e conselhiagdo como
ferramentas primarias de gestdo de conflitos. Esta op¢ao permite-nos ndo apenas resolver
disputas de forma mais eficiente, mas, acima de tudo, encontrar solu¢des que incorporem
as legitimas preocupagdes das diferentes partes sejam os operadores de terminais, 0s
armadores, os trabalhadores ou os utilizadores finais. Através de processos estruturados
de diadlogo, como audiéncias publicas técnicas e mesas de negociagdo, procuramos
construir entendimentos que equilibrem a viabilidade economica, a justiga tarifaria e a
qualidade do servico. Reconhego que este ¢ um desafio permanente, mas ¢ minha
convicgdo que esta abordagem promove uma regulacao mais estavel, legitima e adaptada
a complexidade do setor, transformando potenciais conflitos em oportunidades de

melhoria regulatoria.

Bloco V: Desafios Contemporianeos e Futuro (Dimensiao: Capacidade de Adaptacgao)

O setor maritimo enfrenta hoje grandes transformacgodes, como a descarbonizacio
(agenda ESG) e a digitalizacdo. Como percebe a capacidade de resposta da ANTAQ

a estes desafios emergentes? A Agéncia tem sido mais proativa ou reativa?

R: Na minha avaliacdo, a ANTAQ tem adotado uma postura decididamente proativa face
a estes desafios globais. Considero que a Agéncia nao tem aguardado pela pressdo do
mercado ou por obrigacdes legais para se posicionar, mas sim antecipando-se a
necessidade de regulamentacdo nestas areas. Um exemplo concreto desta proatividade ¢
o estudo aprofundado sobre riscos climdticos que promovemos, através do qual
avaliamos as vulnerabilidades especificas de portos brasileiros face a fendémenos
extremos. Este trabalho ndo s6 demonstra a nossa capacidade de andlise técnica, como

serve de base para subsidiar politicas publicas robustas. Além disso, temos dedicado
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recursos significativos a realiza¢do de debates técnicos e ao desenvolvimento de estudos
que visam incorporar mecanismos de incentivo na regulacdo, nomeadamente para
fomentar a adogdo de praticas ambientais (ESG) e a digitalizagdo dos processos. Esta
abordagem permite-nos construir um quadro regulatorio que ndo seja meramente reativo,
mas sim orientador e facilitador da transi¢do sustentavel do setor, sempre em didlogo

estreito com os agentes econémicos.

O Relatorio de Gestao de 2024 destaca a criacdo da Superintendéncia de ESG e
Inovacio (SESGI).! Que impacto pratico espera ou ja observa desta iniciativa no dia

a dia do setor?

R: Na minha perspetiva, a criagdo da Superintendéncia de ESG e Inovagao (SESGI)
representa um marco estratégico na capacidade institucional da ANTAQ para responder
aos desafios contemporaneos do setor. O seu impacto pratico mais imediato ¢
a sistematizacao e a robustez técnica que passou a ser dada ao tratamento destas matérias.
Especificamente, espero que esta iniciativa permita: Concentracio de
Competéncias: Ao centralizar as competéncias de ESG e inova¢ao numa tnica estrutura
especializada, conferimos maior coeréncia e profundidade técnica ao tratamento destes
temas, que antes poderiam estar dispersos. Traducido Regulatéria Efetiva: A grande
missdo da SESGI ¢, do meu ponto de vista, funcionar como um elo eficaz entre as
necessidades de descarbonizagao e digitalizagao sentidas pelo setor e a nossa capacidade
de as traduzir em normativos claros, praticos e incentivadores. Isto significa transformar
boas praticas de mercado em diretrizes regulatérias que fomentem a adocao generalizada
de solucdes sustentdveis e inovadoras. Didlogo Estruturado: Esta superintendéncia
serve como um interlocutor qualificado junto dos agentes portudrios e da navegacao,
promovendo um didlogo mais focado e produtivo sobre como a regulagdo pode, de facto,
apoiar esta transi¢ao inevitavel. Em suma, observa-se ja um amadurecimento institucional
no tratamento destas agendas. A médio prazo, o impacto pratico que antevejo ¢ o de uma
regulacdo mais agil e antecipatdria, que forneca a seguranca juridica necessaria para os
pesados investimentos que o setor terd de realizar, colocando-o num patamar de

competitividade internacional alinhado com as demandas globais.

Olhando para o futuro, quais sio, na sua opiniio, os maiores desafios que a ANTAQ
enfrentara nos proximos 5 a 10 anos? E quais as principais oportunidades para

fortalecer a sua atuacao?
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R: Na minha perspetiva, os principais desafios sdo: Restricdo Or¢amental: Garantir
recursos financeiros adequados para responder as grandes transformagdes em curso,
como a descarbonizacdo e a digitalizagdo.Agilidade Regulatoria: Adaptar o quadro
normativo a velocidade das inovagdes tecnologicas e das exigéncias ambientais. Como
oportunidades, destaco: Lideranca em Regula¢do Sustentavel: Posicionar a ANTAQ
como referéncia em normas ESG, atraindo investimentos verdes. Modernizacao do

Setor: Estimular a competitividade dos portos através de uma regulag¢do inovadora.
Encerramento

Gostaria de acrescentar algum ponto que nio tenhamos abordado e que
considere importante para compreender o papel da ANTAQ na governagio

do mar no Brasil?

R: Um aspeto fundamental que considero importante salientar ¢ a estrutura e dinamica
da Diretoria Colegiada da ANTAQ. Atualmente composta por cinco diretores com
formagdes e experiéncias profissionais distintas abrangendo areas como Direito,
Economia, Engenharia e Logistica esta pluralidade constitui uma mais-valia decisiva para
a governagdo do setor. Diariamente, observo como estes diferentes olhares se
complementam, enriquecendo a analise dos processos complexos que regulamos. A
tomada de decisdo colegiada assegura que as delibera¢des sejam ponderadas a partir de
multiplas perspetivas técnicas, conferindo maior solidez, equilibrio e legitimidade as
nossas resolucdes. Esta diversidade de competéncias ¢, no meu entender, um pilar
essencial para a capacidade da Agéncia em responder aos desafios multifacetados da

governacao do mar no Brasil.

Haveria outra pessoa ou outro tipo de ator que me recomendaria entrevistar

para aprofundar esta investigacao?

R: Do meu ponto de vista, e tendo em conta a minha experiéncia abrangente em multiplas
areas do setor desde a regulagdo até a fiscalizacdo, considero que a presente entrevista
esgotou os principais temas relevantes para compreender o papel e o funcionamento da

ANTAQ. Com base no amplo espectro de questdes que abordamos, entendo que ja dispde
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de uma visdo completa e solida sobre a Agéncia, pelo que, para o enfoque especifico da
vossa investigacdo, ndo identifico a necessidade de entrevistar outros atores para

complementar esta andlise institucional.

Muito obrigado(a) pela sua participagdo e pelo tempo que disponibilizou. A sua

contribuicao ¢ fundamental para o sucesso desta investigacao.
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