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Resumo

Este trabalho centra-se na compreensdo das logicas de estruturagdo de praticas de mobilidade
espacial da populagdo portuguesa cigana, procurando analisar o conjunto de factores endogenos e
exogenos subjacentes a estas praticas. Dois objectivos orientaram a pesquisa: i) compreender os
processos de territorializacdo e de construgdo do sentido de habitar, através da forma como sdo
vivenciadas as praticas de mobilidade, sejam estas impostas ou o resultado de estratégias
individuais ou de grupo; ii) analisar como a populagdo cigana tem sido estudada, imaginada e
regulada, através de uma abordagem aos contextos cientifico, politico-institucional e social, onde
os ciganos referenciados como ndémadas assumiam uma categoria especifica ¢ eram alvo de
estratégias de acgao publica particulares.

Privilegiou-se uma estratégia de investigacdo do tipo intensiva-qualitativa, assente numa etnografia
colectiva multi-situada, onde o elemento permanente de observacdo ndo era um lugar, mas
diferentes nucleos familiares que se deslocavam e permaneciam em diferentes territorios.
Complementarmente mobilizou-se um conjunto de técnicas no sentido de alargar o campo de
observagdo a dimensdes que o trabalho de terreno ndo podia chegar. Apresentam-se trés Estudos de
Caso que abordam nucleos familiares que ao longo dos seus percursos de vida ndo encontraram um
lugar para se estabelecerem de forma duradoura, mas também residentes em barracas e tendas com
algum grau de fixa¢do. A pesquisa permitiu ainda tracar o retrato possivel dos contrastes sociais
apresentados pela populag@o cigana em Portugal, evidenciar em que condi¢des e através de que
modalidades a presenca dos ciganos se tornou a nivel local um problema publico e quais as
respostas que localmente sdo evidenciadas tendo em conta situacdes diferenciadas de inscrig@o
territorial.

Palavras-chave: populacdo cigana; mobilidade; habitar; politicas publicas
Abstract

This work focuses on understanding the logic of the structuring practices of spatial mobility of the
Portuguese gypsy population, aiming to analyze the set of endogenous and exogenous factors that
underlie these practices. Two main objectives guided the research: i) to understand the processes of
territorialization and construction of the meaning of dwelling, through the way practices of
mobility are experienced, whether imposed or the result of individual or group strategies, ii) to
analyze how the gypsy population has been studied, conceived and regulated through an approach
to the scientific, political-institutional and social contexts, where the gypsy, referred as nomads,
assumed a specific category and were subject to public strategies.

We focused on a strategy of research of intensive-qualitative type, based on a collective
ethnography multi-located, where the permanent element of observation was not a place, but
different households moving and staying in different territories. Additionally, a set of techniques
were applied to extend the scope of observation to dimensions that the fieldwork could not attain.
Three case studies are presented addressing households along their paths of life who could not
found a place to settle permanently and living in tents with a certain degree of permanency. The
research also allowed to draw a picture of the social contrasts presented by the gypsy population in
Portugal, showing under what conditions and through what modalities the presence of gypsies
became a problem from a local to a public level, and also the local answers put into practice in face
of different situations of territorial affiliation.

Key-words: gypsy population; mobility; housing: public policies
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INTRODUCAO

Esta tese tem como objecto a compreensdo das logicas de estruturagdo de praticas de
mobilidade espacial de intensidade relativa em fun¢do de niveis diferenciados de inser¢ao
territorial e residencial da populacdo cigana, procurando analisar o conjunto de factores

endogenos e exdgenos a esta populagdo que estruturam aquelas préticas'.

Considerou-se que o enfoque na mobilidade espacial seria uma via privilegiada de acesso aos
factores que contribuem para a persisténcia das situagdes de exclusdo face ao mercado
habitacional, mas também uma forma de se aprofundar como se produzem identidades
territoriais em populacdes socialmente vulneraveis que apresentam mobilidades espaciais e
ligacdes a diferentes territorios. Analisar o sentido das vivéncias das mobilidades, sejam estas
impostas/for¢adas ou o resultado de estratégias individuais ou de grupo, assumia assim a sua
centralidade na compreensdo dos processos de (re)territorializagdo e de (re)construgdo do

sentido de habitar.

Tinha-se consciéncia de antemdo que o centramento exclusivo na microescala quotidina dos
sujeitos e familias que apresentavam praticas de mobilidade espacial impedia realizar uma
contextualizagio adequada do objecto de estudo. E, neste sentido, que os Capitulos I e II
abordam os contextos cientifico, politico-institucional e social que, a escala internacional e
nacional, se revelam pertinentes na compreensdo dos factores exdgenos a populagdo cigana
que estruturam as praticas de mobilidade espacial, permitindo relativizar a sua suposta

propensao cultural para a errancia e parcialmente explicar a sua situagdo habitacional.

Para o efeito, coloca-se em discussdo a pertinéncia conceptual e operativa dos processos de
categorizagdo da populagdo cigana em funcdo de determinados atributos, através da
apresentacao de alguns dos momentos-chave do percurso dos “estudos ciganos”, os principais
tragos que caracterizam as condi¢des em que este conhecimento foi produzido, bem como os
contetidos veiculados por esse saber ¢ as suas repercussdes na forma de se compreender a
realidade (Capitulo I, Sec¢des 1 e 2). Tendo em conta o quadro cientifico que tem enquadrado
a tematica da mobilidade entre a populacdo cigana e os desafios actuais que as questdes da
mobilidade colocam as ciéncias sociais, considerou-se fundamental desenvolver uma

abordagem conceptual e analitica que permitisse explorar, por um lado, os sentidos da

1 Jo ~ . . ~ . . . .

Ao longo deste trabalho a utilizagdo do termo “cigana”/”cigano” ndo pretende ignorar a diversidade social que
existe entre a populagdo cigana. No entanto, em Portugal, ndo ¢ frequente encontrar diferencas entre denominagdes
externas e auto-denominagdes.



mobilidade para os sujeitos que a praticam e para aqueles que interagem com ela e, por outro
lado, os actos que sdo exigidos, os recursos e competéncias que sao mobilizados, bem como os
efeitos da pratica da mobilidade em termos individuais, grupais e socio-urbanisticos (Capitulo

I, Secgoes 3 ¢ 4).

O Capitulo II procura tragar o retrato possivel dos contrastes sociais apresentados pela
populagdo cigana em Portugal (Sec¢do 1), evidenciando-se em que condi¢des e através de que
modalidades a presenca dos ciganos se tornou a nivel local um problema publico, de que forma
o Estado se organiza para fazer face a mobilidade dos ciganos e quais as respostas que
localmente sdo evidenciadas tendo em conta situagdes diferenciadas de inscri¢ao territorial

(Secgoes 2 ¢ 3).

O Capitulo III, para além de aprofundar em termos metodologicos a abordagem etnografica
desenvolvida (Secg¢des 1, 2 e 3), apresenta trés Estudos de Caso que abordam situagdes
significativamente diferentes entre si: a itinerancia de varios nucleos familiares que ao longo
dos seus percursos de vida ndo encontraram um lugar para se estabelecerem de forma
duradoura (Estudo de Caso A) e quatro familias alargadas residentes em barracas e tendas com
algum grau de fixagdo em dois concelhos (Estudos de Caso B e C), distinguindo-se entre si
pelo tempo de permanéncia nesses lugares e pelo tipo de reconhecimento que as autoridades

locais lhe conferem.

1. Um percurso de investigagdo

O percurso de investigacdo que se iniciou ha mais de uma década, tendo sempre como objecto
de observagdo os ciganos residentes em Portugal e como preocupagdo teodrica e analitica as
questdes relativas a apropriacdo do espaco e a coexisténcia socio-espacial, € indissociavel das
motivagdes que presidiram a constituicdo da pesquisa que aqui se apresenta. Ao se explorar
este percurso pretende-se revelar a natureza do interesse suscitado por um grupo populacional

particular — os ciganos — na sua relacdo com o territdrio e o espaco de habitat.

Deste percurso de investigacao, quase todo colectivamente construido, interessa reter a forma
que foi assumindo a acumulacdo de conhecimento através das principais conclusdes e
interrogacdes que cada etapa ia deixando. Apresenta-se aqui apenas aquelas que assumiram
particular relevancia nas motivacdes que presidiram a definicdo do objecto de estudo para o

desenvolvimento da tese de doutoramento.



Quando em 1992, no ambito da tese de licenciatura em Sociologia, procurei compreender a
relacdo entre eventuais especificidades dos modos de vida de um conjunto de familias ciganas
residentes no bairro da Malagueira, em Evora, e as estratégias de apropriacdo do espago de
habitat, ficou patente que a mobilidade espacial ocupava um lugar central na estruturacdo dos
modos de vida de algumas dessas familias. Paralelamente, estas familias reconheciam a
importancia do acesso a um alojamento com condigdes muito diferentes daquele que tinha
marcado as suas trajectorias de vida. Para além da satisfacdo com as condigdes morfoldgicas
da habitacdo, com as vantagens funcionais associadas as viagens e do sentimento de maior
seguranga ¢ estabilidade na vida, o novo contexto habitacional surgia como um importante
referente espacial, onde os actores em causa redefiniam a sua imagem na sociedade.
Reconhecia-se, assim, a influéncia exercida pelo novo tipo de habitat na imagem que os outros
faziam dos ciganos, sobretudo, pela importancia das interac¢des estabelecidas com os
diferentes servigos e equipamentos do bairro e da cidade, bem como das relagdes de vizinhanca

(Castro, 1994; 1995).

As formas de coabitag@o pacifica encontradas no bairro, explicadas pela antiguidade no lugar e
a "conveniéncia" implicita & coexisténcia, levaram a questionar se nao seria também o reflexo
de uma "estratégia de luta" contra a identidade prescrita, j4 que se assistia a uma grande
disparidade entre a imagem que os ciganos faziam do seu grupo e aquela que eles
perspectivavam ser a dos ndo ciganos. Esta discrepancia apontava assim para formas de
incomunicabilidade mantidas ao longo dos tempos e por si s6 produtoras de diferenca,

marginalizagdo e auto-segregacao.

Em 1999, através de uma iniciativa langada pelo entdo Alto Comissariado para a Imigragao e
Minorias Etnicas (actual ACIDI) e pela Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia foi aberto um
concurso para a realizagdo de estudos sobre a populacdo cigana, sobretudo no ambito das
representagdes sociais. Surgia, assim, a hipotese de se explorar as representagdes existentes
sobre a populacdao cigana em contextos de co-presenga com nao ciganos. Subjacente a este
proposito estava a ideia de que o confronto com as fronteiras das comunidades constituia o
momento fundamental do processo de negociagio das identidades sociais. E através deste
confronto que se constroem auto-imagens €, por oposicao e distingdo, as imagens da alteridade.
Assim, no ambito deste concurso, realizaram-se seis estudos, um dos quais elaborado por mim

e por um conjunto de colegas do Centro de Estudos Territoriais’.

% Duarte et al. (2005a). Na mesma colecgdo e sobre a tematica das representagdes remete-se a consulta para
Fonseca et al,, 2005; Dias ef al, 2006; Faisca e Jesuino, 2006.



Nesse estudo, partimos de quatro espagos-situagdo para se compreender ndo apenas de que
modo se construia as representagdes sobre a populacdo cigana em cendrios de proximidade
fisica, mas também para se proceder a uma andlise comparativa da especificidade das
representacdes e das praticas de sociabilidade em cada um dos espagos estudados.
Paralelamente, pretendia-se captar a influéncia da proximidade e da distancia fisica na
producdo de praticas e representagdes discriminatorias. As conclusdes alcangadas apontavam
para uma variagdo minima das representagdes e das praticas de sociabilidade entre os quatro
espacos de co-presenca. Por um lado, as representagdes sobre os ciganos assentavam,
sobretudo, em dimensoes neutras (elementos fisicos distintivos ou de modos de expressao
particulares) e dimensdes negativas (relacionados com o ‘“comportamento”, tais como a
agressividade, a arrogancia e a presenca do grupo). O peso assumido por estes aspectos
negativos marcava, de uma forma definitiva, como se construia a fronteira que distingue os
ciganos dos ndo ciganos, através de um processo de reificacao da diferenga, de tomar o todo
pela parte, como se aos ciganos apenas se concedesse uma existéncia grupal e nunca
individual. Por outro lado, a proximidade fisica entre ciganos ¢ ndo ciganos nos espagos de co-
presenga caracterizava-se pela manutengdo de uma distancia social considerada ser “de
seguranca”, ou seja, como uma resposta necessaria a tensionalidade inerente a este confronto

cultural (Duarte et al., 2005a).

Em 2003, iniciavamos uma outra pesquisa tomando como ponto de partida as conclusdes do
estudo entdo realizado. Se anteriormente haviamos constatado que nos espagos-situacdo que
tinham sido objecto de analise a proximidade fisica ndo implicava necessariamente a
proximidade social entre ciganos e ndo ciganos, optou-se por incidir a abordagem em

contextos caracterizados por um contacto mais continuado com a populagao cigana.

Constatou-se, assim, que com um maior conhecimento e proximidade social as dimensdes mais
negativas das representacdes veiculadas por ndo ciganos eram diluidas através de um processo
de relativizagdo da diferenga, onde se procurava enquadrar e justificar as caracteristicas
atribuidas a este grupo. A tensionalidade presente na coexisténcia inter-étnica dos espacos
anteriormente estudados deu lugar a um processo de negociagdo constante, marcado por uma
estratégia de interac¢do baseada na conjugacdo da flexibilidade e da determinagdo. Cedéncia e
firmeza apareciam como os atributos mais mobilizados pelos profissionais auscultados nos
contextos estudados e abriam caminho para a constru¢ao de novas formas de relacionamento

social e para a diluicdo progressiva do estatuto de excep¢ao dos ciganos, bem como do medo



que lhe estava associado. No entanto, o poder de diluicdo da distancia encontrava os seus
limites na forma como era concebida a relacdo dos ciganos com a sociedade em que vivem,
uma vez que o usufruto dos mecanismos formais de inser¢do social® ndo parecia encontrar a
devida correspondéncia na aceitagdo das regras implicitas as oportunidades que lhes eram
concedidas. A exploragdo de recursos econdmicos ndo convencionais, o desinteresse pela
escolaridade, a auto-exclusdo do sistema fiscal e retributivo manifestavam-se numa relagao
utilitdria com os recursos disponiveis e com as pessoas que os gerem. Consolidava-se, desta
forma, a ideia dos ciganos como “estrategas”, individuos que sabem tirar partido das
oportunidades econdmicas ¢ institucionais recorrendo a instrumentaliza¢dao da diferenca e do

estigma que lhes esta associado (Duarte et al,, 2005b).

Os dois estudos até aqui mencionados evidenciavam, assim, alguns dos entraves que do ponto
de vista dos ndo ciganos se colocavam aos percursos de inser¢do social de uma parte da
populagdo cigana. A questdo do nomadismo assumia um papel de destaque e confirmava
aquilo que Paulo Machado referia ser “um dos estereotipos sociais mais veiculados” sobre esta
populacao (Machado, 1994: 58). Por um lado, os tracos negativos associados aos ciganos
tendiam a ser mais apontados aos ciganos ditos ndémadas, por serem “menos evoluidos”,
“menos socidveis”, e terem poucas preocupacdes relativas a manuten¢do do espaco onde
habitam e a higiene pessoal. Por outro lado, o nomadismo era mencionado como um trago
cultural que poderia assumir aspectos mais positivos quando se privilegiava uma perspectiva
multicultural na abordagem dos processos de integracdo ou mais negativos se os ditos

processos implicassem procedimentos com vista a assimilagdo (Castro, 2004: 60).

O podlo positivo destas representagdes assentava numa componente mistificadora e roméantica
da mobilidade espacial como sinénimo de liberdade individual ou grupal. Mas valorizar este
aspecto parecia também, em alguns casos, dar a entender que a sua itinerancia lhes retirava
qualquer vinculo territorial e de acesso a direitos e que qualquer estratégia desencadeada pelos
ciganos com vista a fixacao tendia para uma ocupagdo abusiva do espaco (como a construgao
de barracas) ou para beneficiar de determinadas medidas de protec¢do social (como o

Rendimento Social de Inser¢io®) ou de acesso a determinados servigos. O pdlo mais negativo

* O termo insercio deve ser lido como o “duplo movimento que leva, por um lado, as pessoas, as familias e os
grupos em situagdo de exclusdo e de pobreza a iniciar processos que lhes permitam o acesso aos direitos de
cidadania e a participagdo social e, por outro lado, as instituigdes a oferecer a essas pessoas, familias e grupos reais
oportunidades de iniciar esses processos, disponibilizando-lhes os meios, dando-lhes apoio e criando os lugares
sociais onde se possam colocar” (Capucha et al, 1998: 25).

* A Lei n°13/2003, de 21 de Maio, veio revogar o Rendimento Minimo Garantido e criar o Rendimento Social de
Inser¢ao (DL n°283/2003, de 8 de Novembro). As alteragdes introduzidas ndo alteram a filosofia de base da
medida, mas sim as condi¢des gerais de atribui¢do, o valor das prestacdes, o processo de requerimento, o prazo
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assumido pela itinerdncia traduzia-se numa forma de desvio contra o qual a sociedade
maioritdria deveria lutar, quer através da regulagdo da presenca de familias ciganas em
determinados territorios concelhios, quer por via de entraves a sua liberdade de movimento e
circulagdo. Estes entraves registavam contornos diversos, indo desde a actuacdo das
autoridades policiais para a sua saida forcada, até estratégias mais subtis, como por exemplo, a
exigéncia do cartdo de vendedor ambulante actualizado quando os ciganos pretendiam

pernoitar no concelho (Castro, 2004: 60-62).

Se no primeiro estudo dos anos 90 se concluia que a itinerancia e a fixagdo eram duas facetas
dos modos de vida de algumas das familias residentes no Bairro da Malagueira, as duas
pesquisas subsequentes revelavam a multiplicidade de representagdes em torno da itinerancia,
mas que se distanciavam das conclusdes entdo alcancadas. Parecia prevalecer, a nivel
institucional, uma visdo distorcida do significado de itinerancia que se repercutia nas condi¢des
de vida da populagdo cigana pela incapacidade de se tratar de maneira adaptada as
necessidades manifestadas, nomeadamente em termos habitacionais. Por um lado, ndo se
aprofundavam os sentidos que assumiam determinados modos de vida, como se o “Cigano” —
entidade vista como homogénea — tivesse de se conformar a determinado modo de vida onde
nem ele proprio muitas vezes se reconhecia. Por outro lado, ndo se interrogava o lugar deixado
a expressao de determinados modos de habitar, fomentando-se o ciclo de exclusdo a que os

portugueses ciganos tém sido sujeitos (Castro, 2007).

As conclusdes alcancadas permitiam, assim, evidenciar a relevancia dos contextos locais na
definicao dos “ndmadas” como uma categoria. As imagens estereotipadas veiculadas em torno
desta categoria revelavam o seu interesse heuristico ndo tanto pelo seu conteiido (mais ou
menos positivo) ou pelas suas caracteristicas proprias (rigidez, falsidade...), mas sobretudo
pelo quadro institucional que as emanava, onde o recurso a designacdo dos ciganos como
némadas parecia tornar-se um instrumento para definir ou reafirmar determinadas logicas de

accao.

para a elaboracdo do programa de inser¢do, e o quadro do regime sancionatorio. Assim, esta medida assume-se
como um direito a minimos de subsisténcia que ¢ acompanhado da contrapartida de um programa de insergao,
contratualizado com o beneficiario.
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2. A problematizagdo do objecto de estudo em torno da mobilidade espacial

A constatacdo da existéncia de representagdes relativamente homogéneas em torno do
“nomadismo”, contrastantes com a forma como os proprios experienciam um modo de vida
pautado por mobilidades de intensidade relativa, suscitou a necessidade de se aprofundar
também o ponto de vista dos ciganos. Partia-se, assim, para um duplo desafio’. Por um lado,
assumia relevancia compreender as praticas de mobilidade de familias ciganas em fungao de
niveis diferenciados de inser¢do territorial e residencial. Por outro, tornava-se pertinente
explorar as determinantes sociais, politicas e mesmo cientificas que concorriam para a
cristalizagdo das representagdes do nomadismo em torno de alguns equivocos e de que forma
estas representacdes constituiam factores exdgenos a populagdo cigana que contribuiam para a

perpetuacio das situacdes de exclusdo habitacional®.

Na impossibilidade de poder abranger toda a diversidade de praticas de mobilidade existentes
em fungdo das diversas modalidades de insercao territorial e residencial, o objecto empirico foi
delimitado através da identificagdo de dois universos da populagdo cigana ndo mutuamente
exclusivos: por um lado, o conjunto populacional que ndo possuia residéncia fixa e que
aparentemente apresentava mobilidades mais intensas por ndo terem garantido um lugar
relativamente estavel de permanéncia e, por outro, os elementos da populagdo cigana a residir
em “alojamentos ndo classicos” com um tempo de permanéncia mais duradouro na mesma
localidade. Como se podera constatar mais adiante (Capitulo II, Sec¢do 3), e face aos nimeros
que foi possivel apurar, trata-se de dois universos com uma fraca expressividade entre a
populagdo cigana (nenhum deles ultrapassando os 15%), incidindo, desta forma, esta pesquisa

numa fatia da populagdo cigana com caracteristicas particulares.

No inicio da pesquisa parecia indiscutivel que a disposi¢do para a itinerancia assumia um

caracter geral por encontrar varias situagdes sociais propicias ao seu desenvolvimento. Ou seja,

* A concretizagdo deste desafio viria a ser enquadrada no 4mbito de um projecto de investigagdo financiado pela
Fundacgdo para a Ciéncia e Tecnologia — “Ciganos e territdrios: mobilidade e sedentarizagdo no contexto urbano
portugués” (POCI/SOC/57105/2004) — que decorreu entre Janeiro de 2006 e Abril de 2009, no Centro de Estudos
Territoriais sob a coordenagdo de Vitor Matias Ferreira e Alexandra Castro. Os resultados obtidos sustentariam,
assim, o desenvolvimento da tese de doutoramento.

% Entende-se aqui a exclusdo habitacional como a privacdo material de habitacdo que pode revestir uma das
seguintes quatro situagdes: i) sem abrigo (pessoa sem qualquer tipo de refiigio, vivendo na rua); ii) sem alojamento
(pessoa que dispde apenas provisoriamente de um lugar para dormir); iii) alojamento precério (pessoa com um
estatuto precario de ocupagdo de um dado alojamento, apresentando um risco de expulsdo); iv) alojamento
inadequado (quer do ponto de vista fisico quer pela sua localiza¢do em terrenos ilegais). (FEANTSA, 2008)

7 . . ~ . . . . . . , .
Adopta-se aqui a designagdo do INE que inclui barracas, casas rudimentares de madeira, improvisadas, moveis.
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pareciam existir formas objectivas de organizagdo da vida social dos ciganos que tendiam a
decidir sobre a amplitude da sua transversalidade a uma série de situagdes. As interrogacdes
iniciais que se colocavam para um maior aprofundamento desta problemadtica prendiam-se com
a forma como se manifestava esta disposi¢do para a itinerancia na diversidade de contextos, de
familias, e das diferentes escolhas racionais dos actores. Serd que este esquema de acg¢do
assumia de facto uma transferéncia generalizavel? Em certos contextos sociais ndo se
desencadeariam esquemas de ac¢do especificos? Qual seria a especificidade destes esquemas
de ac¢do? Quais teriam sido as circunstancias singulares da constituicdo destes esquemas de
ac¢ao? Qual seria o papel das escolhas racionais dos actores independentemente das suas

disposigdes e dos contextos onde eram tomadas?

Estas interrogagdes apontavam desde logo para a existéncia de uma complexidade de factores
de geometria muito variavel que interferiam nas logicas de estruturagdo dos modos de vida da
populagdo cigana e consequentemente nos seus percursos geograficos e formas de inscri¢ao
territorial. A sua exploracdo ndo s6 se afigurava como um contributo indispensavel para a
compreensao da especificidade das praticas de mobilidade, mas também como uma forma de
desconstrugdo de imagens do senso comum relativamente homogéneas em torno desta

problematica.

O reconhecimento daquela complexidade de factores conduziu, numa primeira fase, a
enunciacdo de quatro eixos de analise que apelavam a um conjunto de factores endogenos e
exogenos a este grupo populacional:

1. Compreender de que forma a diversidade de praticas de mobilidade espacial traduz
diferentes modalidades de organizagdo da vida social e econdémica de determinadas
familias, detectando-se a sua influéncia ao nivel das estratégias de reproduc¢ao social;

2. Analisar a estruturagdo das relagdes com o territorio em trés componentes: coexisténcia
(relagdes percebidas e vividas num espago); enraizamento (identificagdo ao lugar);
habitabilidade/apropriacao (formas de edificacdo do espaco), detectando as modalidades de
desencadeamento de esquemas de ac¢do incorporados pela especificidade dos contextos
em que se encontram;

3. Detectar regularidades espacgo-temporais em torno da configuragdo geografica dos
percursos realizados em territorio nacional, nos ultimos 30 anos, procurando identificar
dindmicas territoriais subjacentes a mutagdes relevantes;

4. Compreender o papel de determinados contextos territoriais e politicos na configuragdao

geografica dos percursos e nos processos de enraizamento territorial, evidenciando-se:



4.1. As transformacgdes das cidades portuguesas a medida que os espagos se estruturam
sobre especializacdes funcionais;

4.2. As representagdes e praticas institucionais face a presencga de ciganos nos territorios
concelhios e ao nivel das estruturas de acolhimento para populacdes itinerantes;

4.3. Os dispositivos normativos que ao longo dos tempos procuraram regular a presenca
dos ciganos em Portugal, bem como a implicacdo de medidas de politica social que

pressupdem a permanéncia num dado territorio.

O objecto de estudo foi gradualmente sendo construido fruto de uma maior familiaridade com
o contexto. Esta construgdo passou pelas incursdes exploratorias no terreno e pela inclusao de
novas dimensdes analiticas, resultantes do cruzamento da teoria com os dados empiricos que
iam sendo recolhidos. Um aspecto que ressaltava da analise preliminar da informagdo prendia-
se com o desfasamento entre as imagens veiculadas sobre a mobilidade espacial da populagao

cigana e a forma como esta era sentida pelas familias objecto de analise.

De facto, os primeiros contactos com as condi¢des de vida deste segmento da populagdo
referenciado como “némada” revelavam-se muito vulneraveis, sendo as faces mais visiveis a
precariedade habitacional e a manifestacdo incessante de aceder a condigdes condignas de
habitagdo, ainda que os contornos deste acesso apresentassem um conjunto de obstaculos que
interessava explorar. Assim, aquilo que num primeiro momento aparecia como relativamente
evidente em termos dos contornos da populagdo a estudar — ciganos sem residéncia fixa —
parecia traduzir uma ‘“categorizacdo irreflectida do visivel” (Machado, 2002: 5) que

contrariava os dados que emergiam do terreno.

Partia-se, entdo, para a hipdtese de existir uma relacdo entre as condi¢des precarias de
habitagdo vivenciadas por determinadas familias ciganas com algum grau de mobilidade
espacial e a forma como varios cientistas sociais, decisores politicos e outros actores tendem a
percepcionar e a agir face a esta mobilidade. As discrepancias encontradas entre as visdes emic
e etic pareciam reflectir as assimetrias do campo social, onde as diferengas socioculturais eram
legitimadas e utilizadas como instrumentos de distingdo e dominagdo. Por outras palavras,
considerava-se que situacdes diferenciadas relativamente as condig¢des habitacionais e de
inscri¢do territorial ilustravam diferentes mecanismos. Por um lado, estes mecanismos estariam
associados a estratégias de ac¢do publica desenvolvidas a nivel local, muito ancoradas na
forma como historicamente se foi construindo o conhecimento e as representagdes em torno do

“nomadismo” entre a populac¢ao cigana. Por outro lado, estes mecanismos pareciam também



assentar em dinamicas internas a determinadas familias ciganas e na forma como estas

estruturavam a sua relacdo com o territorio.

Daquelas incursdes exploratorias ao terreno emergia, pois, a existéncia de praticas e
competéncias proprias a mobilidade que apresentavam especificidades em fun¢do do tipo de
inserc¢do territorial e residencial, interessando aprofundar as praticas de mobilidade de familias

ciganas que se “deslocavam-habitando” ou que “habitavam-deslocando-se’*.

A analise preliminar de informagao em diferentes terrenos para além de ter permitido perceber
o potencial de adequabilidade das diferentes unidades de observacgdo ao objecto de estudo, foi
fundamental para refinar o problema de pesquisa, pois aquilo que tinha sido assumido como
uma categoria homogénea — populagdo cigana sem residéncia fixa, evidenciando praticas de
mobilidade — veio a revelar-se desadequado na escolha das unidades de observagdo. A
intensidade das praticas de mobilidade parecia estar directamente relacionada com as
condi¢des de hospitalidade territorial ou com o acesso a determinadas condi¢des de
habitabilidade, assumindo relevancia aprofundar esta relagdo. De facto, se a delimitagdo do
objecto de estudo foi sendo alvo de reformulagdes pelo maior conhecimento que os primeiros
meses de trabalho de terreno proporcionaram, também a selec¢@o das unidades de analise tinha

de acompanhar as novas interrogacaes.

Interessava, assim, por um lado, aprofundar o conhecimento das praticas de mobilidade de
familias ciganas em fun¢do de niveis diferenciados de inser¢do territorial e residencial. Por
outro lado, importava compreender como se produzem identidades territoriais em populacdes
socialmente vulneraveis, mas que apresentam mobilidades fortes e com ligagdes a diferentes
territorios, analisando-se o sentido das vivéncias das deslocacdes — sejam estas
impostas/for¢adas ou o resultado de estratégias individuais ou de grupo — e de que forma este
movimento permite desencadear processos de (re)territorializacdo e de (re)construgdo do

sentido de habitar.

Os contornos que o objecto de estudo foi assumindo resultavam de uma reflexdo em torno dos
quadros conceptuais e metodoldgicos associados a uma antropologia do movimento ou da
mobilidade’ e a uma etnografia de grupos que nio estdo confinados a um tinico lugar. Apesar

da centralidade assumida pela entdo designada “antropologia da mobilidade”, a abordagem

¥ Recorre-se aqui aos conceitos de J. Clifford (1997) de “dwelling-in-travelling” ou de “travelling-in-dwelling”.
’ Adopta-se aqui as designagdes de Tarrius (1992) e de Augé (2009) que mais adiante serdio exploradas nas suas
principais designacdes (cf. Capitulo I).
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desenvolvida ndo dispensou o cruzamento com outras areas disciplinares, nomeadamente a
sociologia e a geografia, dada a relevancia do contributo destas disciplinas nos estudos

territoriais e urbanos'®.

Foi, pois, no cruzamento entre teoria e empiria, entre a construcao gradual e relacional de um
modelo conceptual e analitico e os dados que emergiam do terreno, que foi possivel ir dando
corpo a um objecto de estudo que assumia a sua originalidade no campo cientifico portugués.
Por um lado, avangavam-se com contributos para colmatar a marginalidade que as questdes da
habitacdo e da mobilidade entre este grupo populacional representam na produ¢do académica
nacional (cf. Capitulo I e II). Por outro, o seu caracter inovador decorria também da
especificidade empirica assumida pelas diferentes unidades de observagdo e os diferentes

cenarios, onde o trabalho de terreno teria necessariamente de decorrer (cf. Capitulo III).

3. Uma estratégia de investigacdo intensiva-qualitativa

Como referido anteriormente, a configuragdo gradual do objecto de estudo, fruto de um vai-e-
vem entre os quadros conceptuais e metodologicos associados a uma antropologia da
mobilidade e a uma etnografia de grupos que ndo estdo confinados a um unico lugar, fez
revelar a especificidade empirica do objecto de estudo e a necessidade de garantir a qualidade e

a profundidade do processo de investigacao.

De facto, as particularidades que assumiam o objecto de estudo e as unidades de analise
exigiam privilegiar uma estratégia de investigagio do tipo intensiva-qualitativa'', assente numa
etnografia colectiva multi-situada, onde o elemento permanente de observacdo ndo era um
lugar, mas diferentes nucleos familiares que se deslocavam e permaneciam em diferentes

territorios. Os padroes de mobilidade referenciados a diferentes contextos e a escalas de

' Ver a este proposito as reflexdes desenvolvidas por Roselyne de Villanova e Adelina Miranda (2007), mas
também especificamente o texto de Cordeiro (2003) ao enfatizar a necessidade de cruzamento de perspectivas
disciplinares na abordagem dos fendmenos de mobilidade, onde a inscrigdo num determinado territorio nem
sempre € possivel.

" Recorre-se aqui a proposta de classificagio “ideal-tipica” de estratégias metodologicas de Antonio F. da Costa e
a sua referéncia a possibilidade de uma investigagdo poder integrar aspectos dos varios tipos de estratégias. No
caso da presente pesquisa, € como se constatard mais adiante, se a coeréncia metodologica ¢ assumida através da
opcdo pela estratégia intensiva-qualitativa, ela ndo deixa de ter pontos de contacto com as do tipo “comparativo-
tipologico” e “extensiva-quantitativa” (Costa, 1999: 9-11). Este cruzamento de estratégias de investigagdo ¢ o
percurso realizado na sua utilizagdo parece, assim, ir ao encontro daquilo que Bouvier designou de uma “socio-
antropologia”, ou seja, de uma analise que parte de factos sociais contemporaneos operando um cruzamento entre
certos elementos conceptuais e metodoldgicos da sociologia e da antropologia. Desenvolvendo-se a pesquisa em
terrenos e junto de populagdes de universos diferenciados, a demarche evolui em tempo real, questionam-se as
determinantes destas interac¢des, colocando-se em perspectiva comparativa as modalidades de analise de praticas e
discursos que permitam fazer sobressair analogias entre fendmenos que decorrem de contextos aparentemente
distantes (Bouvier, 2000, 2006).
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observagao distintas colocavam exigéncias tedricas ¢ metodologicas especificas. Importa mais
adiante explorar com maior detalhe os seus fundamentos, pois, como salienta Marcus,
raramente se discute metodologicamente a forma como se constroi o espago multi-situado que

o etnografo atravessa (Marcus, 1998).

Por outro lado, a propria configuracdo do objecto, ao explorar os factores exodgenos a
populagdo cigana que contribuiam para as suas praticas de mobilidade e para a sua precaria
condi¢do habitacional, exigia a mobiliza¢do de outras técnicas de pesquisa. Nao bastava ir ver
como viviam os ciganos, pois como diria Bourdieu “o essencial do que se vive e se vé sobre o
terreno, ou seja, as evidéncias mais impressionantes € as experiéncias mais dramaticas
encontram o seu principio noutro lugar” (Bourdieu, 1993b: 249, traducdo livre). De facto,
impunha-se a necessidade de uma analise apropriada do contexto cientifico, social e politico
onde os ciganos referenciados como nomadas assumiam uma categoria especifica e eram alvo
de estratégias de accdo publica particulares, distinguindo-se, a este nivel, a necessidade de uma

orientacao diacronica que abarcasse diferentes escalas de observagao e de analise.

Tinha-se consciéncia de se entrar numa das “polémicas estruturantes no desenvolvimento da
antropologia urbana” (Cordeiro, 2003: 13) e que se traduz, por exemplo, no questionamento
em torno da abordagem de diferentes escalas de observacdo e de andlise, mas também do
contexto mais relevante para a unidade observada. A Figura seguinte pretende sintetizar a
relevancia assumida pela complementariedade que cada um dos contextos e de técnicas de

pesquisa mobilizadas trouxe a compreensao do objecto de estudo.

A abordagem mais macro dos contextos cientifico, politico-institucional e social, ainda que
nao se encontre directamente relacionada com os espagos da vida quotidiana das familias que
foram objecto do trabalho etnografico, revelou-se crucial para a compreensdo e
questionamento da forma como a populagdo cigana tem sido estudada, imaginada, regulada.
Tornava-se, assim, possivel cruzar as regularidades encontradas nestes contextos em torno das
condi¢des de mobilidade e de habitagao precaria da populagdo cigana com as especificidades
que o contexto etnografico fazia emergir, potenciando o confronto de escalas de analise'’.
Sabia-se de antemao, tal como sublinhou Magnani, que existem “determinados aspectos da
dindmica urbana que passam despercebidos, se enquadrados exclusivamente pelo enfoque das

visdes macro e dos grandes ntimeros”, tornando-se necessario um “olhar de perto e de dentro”

" Ver a este proposito as reflexdes de Florence Weber (1995) em torno da complementaridade de procedimentos
metodoldgicos.
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que valorize os “arranjos dos proprios actores sociais” (Magnani, 2002: 16-17), nos “lugares de
vida urbana” (Cordeiro, 2010: 119), ou seja, “os contextos ou quadros de identificacdo local
(...) que se situam entre o caso que o investigador estuda através de uma relagdo pessoal
construida no terreno, ¢ o contexto, que ¢ simultaneamente espacial, relacional, temporal”

(1dem).

Mas, como anteriormente se referia, o elemento permanente de observa¢dao nao era um lugar,
mas diferentes nticleos familiares que se deslocavam e permaneciam em diferentes territorios.
No entanto, isto ndo significava que os sujeitos nao se localizassem, mesmo “quando se
pretendem desterritorializados” (Baptista, 2003: 36). Assim, o trabalho de terreno veio a
revelar a importancia de se considerar alguns dos polos dos “territorios de mobilidade” nao
como meras localizagdes topograficas, mas como lugares de referéncia identitaria que
importava explorar, j4 que os proprios protagonistas da mobilidade e os processos sociais
associados a esta mobilidade produziam imagens sobre estes contextos de vida. E foram,
assim, estes lugares mais relevantes da vida quotidiana dos sujeitos que foram objecto de um
cruzamento de lentes de observacdo que ajudaram a delimitar as unidades de analise. Nao se
tratava apenas de focar a lente sobre as pessoas e¢ as familias em mobilidade ou inscritas em
determinado lugar, mas também compreender como a escala local se operava um conjunto de
processos sociais nem sempre observaveis no contacto mais préximo com as populagdes,
nomeadamente as condi¢des da oferta e de acesso ao mercado privado e publico de habitacao,
as dinamicas urbanas, as modalidades de ac¢do publica e sistema de representagdes de actores

institucionais.

Assim, a pesquisa teve como centro organizador a abordagem etnografica que se concretizou
num trabalho de terreno realizado de forma mais intensiva ao longo de 18 meses, mas
prolongando-se a saida gradual do terreno durante mais 12 meses (Cf. adiante Capitulo III,
Seccdes 1, 2 e 3). No entanto, tornou-se indispensavel o recurso a um conjunto de técnicas
complementares que possibilitasse o alargamento do campo de observagdo a dimensodes que o
trabalho de terreno ndo podia chegar. Parte da aplicacdo destas técnicas decorreu no periodo
em que se realizou a dissertacdo, ao passo que outras foram sendo accionadas ao longo do

percurso de investigagdo'. Considerou-se, entdo, indispensdvel o aprofundamento das

B E de referir o meu envolvimento ao longo do periodo de realizagio da tese em duas pesquisas de caracter
avaliativo encomendadas por organismos publicos € que vieram enriquecer € complementar o manancial de
informagdo que ia sendo recolhido: desde 2009 como responsavel pela Avaliagdo Externa do Projecto Mediadores
Municipais Ciganos, financiado pelo ACIDI e cujos relatorios finais podem ser consultados em wwww.ciga-nos.pt,
e entre Setembro de 2006 e Agosto 2007 também como responsavel da Avaliagdo independente do Projecto
Coimbra. Cidade de Todos. Iniciativa Comunitaria Equal — Accdo 2. Posteriormente, entre Fevereiro 2008 e
Janeiro 2009, representei o Centro de Estudos Territoriais na parceria deste projecto.
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situacdes de precariedade habitacional entre a populagdo cigana tanto a nivel nacional, como
ao nivel de alguns dos contextos territoriais que, ao longo do percurso de investigacdo, os
varios terrenos de pesquisa iam deixando registados. As técnicas accionadas passaram pela
recolha e analise documental; pela aplicacdo de um inquérito por questionario as Camaras
Municipais e outro aos postos da Guarda Nacional Republicana e pela realizacao de entrevistas
semi-estruturadas a informantes privilegiados ciganos e a técnicos ou decisores de entidades

locais (cf. Anexos 1 a 4).

Figura 1: Articulac@o de contextos, escalas de observacio e analise e técnicas de pesquisa
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I. A MOBILIDADE ESPACIAL: CENTRALIDADE HISTORICA NOS ESTUDOS
CIGANOS E A SUA ACTUALIDADE NOS ESTUDOS URBANOS

No contexto deste trabalho tornava-se relevante enquadrar a forma como a producdo do
conhecimento em torno dos ciganos, o exercicio do poder politico e as representagdes e
praticas institucionais foram consolidando a categorizagdo dos ciganos em torno de
determinadas caracteristicas e onde o “nomadismo” aparecia como um dos aspectos mais
salientes. Lancava-se, assim, como hipdtese, que a conjugagdo destes trés factores exdgenos a
populacdo cigana contribuia para a perpetuagdo de situacdes de exclusdo habitacional,
condicionando simultaneamente quer as suas praticas de mobilidade, quer as de enraizamento

territorial.

Este Capitulo pretende, num primeiro momento, colocar em discussdo a pertinéncia conceptual
e operativa dos processos de categorizagdo da populagdo cigana em fungdo de determinados
atributos. Para o efeito, apresenta-se de forma breve e sem pretensdo de exaustividade, alguns
dos momentos-chave do percurso dos “estudos ciganos” e as suas repercussoes na forma de se
compreender a realidade. Como referia Thomas Acton, citando Hundsalz (1978), para analisar
a pesquisa sobre os ciganos € preciso ter em consideracdo a historia particular desta pesquisa
(Acton, 1989: 96). Num segundo momento, apresenta-se um modelo conceptual e analitico que
cruzando diferentes perspectivas de analise procura revelar a diversidade de formas de
territorializacdo e de habitar em fun¢do das dindmicas e dos factores determinantes das

mobilidades.

1. Entre relevancia analitica e produgdo de conhecimento: limites € controvérsias

A mobilidade espacial associada a populagdo cigana tem sido encarada por alguns autores
como uma das vias para se abordar a forma como a relagdo desta populagdo com o territdrio
tem sido interpretada e entra em confronto com as normas socialmente instituidas, ao ponto de
ser constituida como um problema publico. No entanto, a produgdo académica em torno dos
ciganos nem sempre teve esta preocupagdo, centrando-se antes na procura de tracos distintivos
na constru¢do da sua etnicidade e onde a mobilidade espacial, muitas vezes designada de
nomadismo, surgia como um destes atributos. Interessa, assim, revisitar o percurso dos
“estudos ciganos” para compreender como foi sendo problematizada a questdo da mobilidade

cigana.
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Entre os autores que justificam a pertinéncia deste tema na abordagem da populagdo cigana ¢
de destacar, em Franga, A. Reyniers (1986a: 8), C. Robert (2007: 22, 111), ¢ M. Bidet (2009:
370) e, em Inglaterra, o caso de B. Belton (2005: 6). O traco comum aos argumentos
avancados por estes autores reside no facto de a mobilidade espacial abalar as condi¢des em
que se estabelece a coexisténcia e as formas de reconhecimento e representar o Outro. Mas a
sua pertinéncia analitica decorre também da mobilidade manter a co-presenca como factor de
sociabilidade e de integrag¢do social, ainda que numa base em que se geram desigualdades
sociais e formas de segregacdo espacial com diferentes contornos que interrogam a
governabilidade dos territorios e os aparelhos conceptuais existentes (vd. Capitulo I, Secgdes 2

e3).

A histéria da presenga dos ciganos em Portugal evidencia como ao longo dos tempos a
producdo normativa e juridica produziu efeitos na forma de relacdo dos ciganos com o
territorio, nomeadamente por via da promog¢ao da mobilidade espacial ou pela imposicao da
sedentarizacdo (cf. Capitulo II, Sec¢@o 2.1.). No entanto, ndo se produziu nenhum estudo que
procurasse aprofundar modos de vida marcados por intensas mobilidades geograficas. Apenas,
recentemente, duas investigadoras estrangeiras — Sara Sama e Micol Brazzabeni — centraram a

sua atencdo nesta tematica para o caso portuguésl4.

E, sobretudo, através da revisdo bibliografica da literatura estrangeira que emerge de forma
mais recorrente a questdo do nomadismo e mais tarde da mobilidade espacial entre os ciganos.
Uma retrospectiva sumaria permite evidenciar os principais tragos que caracterizam as
condi¢des em que este conhecimento foi produzido, bem como os conteudos veiculados por

esse saber.

O fraco questionamento e enfoque sobre esta tematica ndo pode deixar de estar relacionado
com a reduzida producdo da antropologia académica no campo dos “estudos ciganos” até
meados dos anos 70 do século passado, tanto a nivel nacional como internacional. Esta
situagdo foi recentemente ilustrada por Daniel S. Lopes (2008), onde o autor baseia os seus
argumentos na proposta ja apresentada por Leonardo Piasere (1994) e Judith Okely (1994,
1997). Neste sentido, o fraco enfoque da antropologia académica ¢ justificado pelo estatuto
ambiguo dos ciganos — “selvagens a porta de casa” ou “primitivos deslocados” — no

estabelecimento da relacdo entre autenticidade cultural e a sua inscricdo num espago

" Vd. para o caso do doutoramento de Sara Sama as suas publicagdes de 2003 e 2010 e no ambito do pos
doutoramento de Micol Brazzabeni os seus artigos de 2009 e 2012.
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geografico delimitado por fronteiras bem definidas. Okely ¢, pois, uma das autoras que, até aos
dias de hoje, mais tem enfatizado as implicacdes que este tipo de paradigma teve ao nivel do

avango dos “estudos ciganos” (1994, 1997, 2003, 2010).

Parece ter sido, precisamente, este estatuto que acabou por condicionar a conducdo das
pesquisas realizadas em torno dos ciganos. Em determinado momento a questdo das origens
indianas parecia ganhar campo e ir ao encontro da forma como a tradicdo ocidental,
privilegiando um horizonte centrado no passado, ia construindo os conceitos de nacdo ou de
grupo étnico (Piasere, 1995). De facto, como salienta Plésiat, a suposta descoberta da origem
indiana dos ciganos, no final do século XVIII, e a primeira revelacdo, por via de Grellmann, da
existéncia de um “povo cigano” surge no contexto de um debate mais vasto sobre a linguistica
e a teoria indiana da origem do homem, onde o parentesco do sanscrito ndo foi apenas
estabelecido com os dialectos dos grupos nomadas na Europa, mas também com o grego ¢ o
latim (Plésiat, 2011: 20-23). Mas se este enfoque nas origens, dado sobretudo por linguistas,
remetia os ciganos para um passado e lugar miticos, ele perpetuava também uma tradi¢ao
orientalista que privilegiava o exotismo e via as transformagdes da sociedade como
ameacadoras na diluigdo ou mesmo contaminagdo de uma cultura pura (Okely, 1997: 189;
2010: 38). Tratava-se, no fundo, de uma concep¢ao naturalizante e evolucionista de definir a

identidade e a constru¢ao do conhecimento sobre o Outro.

Este tipo de perspectivas acaba por entrar no terreno da categorizagdo dos grupos ciganos para
se estabelecerem oposi¢des bindrias do tipo ndémadas/sedentarios; ciganos verdadeiros/ciganos
falsos e contribuir para uma série de ambiguidades e imprecisdes, tal como foram enunciadas
por varios autores'>. Uma destas imprecisdes reside no facto de aos ciganos sedentérios se
atribuirem categorias de “degenerados”, “falsos ciganos”, “menos ciganos”, tal como foram,
por exemplo, enunciadas por alguns autores que, em determinado momento, se tornaram uma

referéncia no ambito dos “estudos ciganos”:

“Le Tzigane est avant tout un nomade. Sa dispersion dans le monde tiens moins a des
nécessités historiques et politiques qu’a sa nature. (...) Les Tziganes sédentaires sont en
principe des ‘exclus’ (...) Mais la grande majorité des vrais Tziganes sont encore des purs
nomades.” (Clébert, 1961: 257)

“A verdadeira vida dos ciganos ¢ a viagem em familia ou em grandes companhias.” (Vaux de
Folétier, 1983, citado por Fazito, 2006: 716)

' Ver a este proposito as criticas enunciadas por Acton (1989), Belton (2005), Plésiat (2011), entre outros.
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“O nomadismo € mais um estado de espirito do que um estado de facto, a sua existéncia e
importancia sdo muitas vezes mais de ordem psicoldgica que de ordem geografica. O itinerante
que perde a esperanca e a possibilidade de tornar a partir fica desprovido também de toda a
razdo de viver.” (Liégeois, 1989 [1985]: 62)

Focando a atengdo na bibliografia portuguesa constata-se que também aqui o discurso
cientifico sobre esta matéria seguiu estas tendéncias. No espago de mais de cem anos, desde
Adolfo Coelho no século XIX — passando por Leite de Vasconcellos nos anos 30 ou por
Olimpio Nunes nos anos 80 do século XX — que se atribuiu uma espécie de causalidade natural
a mobilidade cigana sem se aprofundar os diferentes contornos desta realidade e sem se
explorar os processos historicos que ligam determinadas familias a certas localidades:

“Os Ciganos s3o um povo essencialmente némada; (...) alguns Ciganos, sempre poucos (...), se
tornaram sedentarios e assimilaram nossos costumes e estilos de vida (...) Amantes da vida
livre e vagabunda, detestam a agricultura. Apesar disso, alguns deles a ela se tém dedicado.”
(Vasconcellos, 1982 [1956]: 374-375; 382)

“Parece que a dispersdo dos ciganos pelo mundo corresponde menos a necessidades historicas
ou politicas, do que a sua propria natureza. Eles tém o nomadismo no sangue, que os impede de
fixar-se muito tempo no mesmo lugar. (...) certos Ciganos, considerados por ndés como
sedentarios, porque habitam em casas e trabalham em postos fixos, ndo deixam de ser ndmadas
provisoriamente sedentarios.” (Nunes, 1981: 160-161)

As referéncias acima citadas, produzidas entre os anos 60 ¢ 80 do século passado, revelam a
persisténcia de um tipo de discurso que questiona as suas condi¢des de producdo. Alguns
autores tém avangado com a hipotese de certos estudos se apoiarem em referéncias anteriores
sem interrogar a sua fiabilidade, o que poderia explicar o “espléndido isolamento” dos
“estudos ciganos” no meio universitario (Willems, 1998, cit. por Plésiat, 2011: 14)'®. Por outro
lado, o posicionamento de alguns investigadores perante as discrepancias entre as experiéncias
de terreno e a representagdo ideal de cigano veiculada por algumas obras ndo foi a de
questionar a sua fiabilidade, mas de interpretar a realidade sob um angulo original: os
verdadeiros ciganos ja ndo existiriam, privilegiando as fontes que melhor correspondiam as

descrigdes anteriores (Plésiat, 2011: 14-15)"7.

A forma confusa como os supostos tracos de etnicidade entraram no discurso académico ndo

pode também ser dissociada da experi€éncia que alguns autores tiveram com determinados

16 Lo I - . .
* Frans Moonen, por seu lado, vai mais longe acusando Olimpio Nunes de plagio por praticamente reproduzir o

capitulo “costumes ciganos” de uma obra romena dos anos 30, de Serboainu (Moonen, 2008: 87).

"7 Também Carlos Sousa segue 0 mesmo raciocinio quando compara os dados resultantes da historia de vida que
reconstitui de Antonio Maia com o trabalho desenvolvido por Adolfo Coelho. O autor afirma que a “certiddo de
obito contraria muitas das afirmacdes de Adolfo Coelho e testemunha que o cigano nunca ¢ definido tal como &,
mas sim como € necessario que seja: ¢ um cigano imaginado e as imagens manipuladas (Sousa, 2010: 94).
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ciganos, em certas situagoes particulares (Acton, 1989: 95). Acton pde assim em relevo aquilo
que também Piasere evidenciava no mesmo coldquio, ou seja, a dificuldade de se compreender
em que condigdes o conhecimento antropolégico era produzido ndo s6 em termos das
condi¢des de terreno, mas também pelos “modelos cognitivos” dos investigadores. Piasere,
constatando que a maioria dos trabalhos realizados tinha em vista a obtencdo de graus
académicos, evidenciava a falta de uma conceptualizacdo tedrica original e o atraso existente,
de quinze a trinta anos, entre os referenciais teoricos que fizeram escola em antropologia e os
textos sobre ciganos que incidiam nessas teorias'®. Piasere vai mais longe quando enuncia a
falta de confronto do conhecimento produzido com os sujeitos que sdo objecto de estudo
(Piasere, 1989), indo assim ao encontro do que alguns autores, como Michel Agier, t€ém
enunciado, ou seja, a tendéncia para as identidades serem sistematicamente definidas de um
ponto de vista externo, antes de serem reinterpretadas por aqueles que sdo objecto de certas

identificacdes (Agier, 1999: 85).

Se o conhecimento produzido parece assentar num discurso aparentemente cientifico que fala
menos do seu objecto e mais da sua relacdo ao objecto, também ndo ¢ de negligenciar aquilo
que Michael Stewart designa de uma compreensao emocional e intelectualmente debilitada em
torno dos direitos humanos (Stewart, 2010: 4). Trata-se, no fundo, de uma tendéncia que
mesmo nao ocultando a historicidade inerente a complexa diversidade de situagdes locais,
acaba por reforcar a ideia da populagdo cigana como um todo homogéneo, a que se atribui as

categorias de discriminada, pobre, dificilmente integravel...

Em Portugal, ¢ de destacar os posicionamentos que pretendem contrariar a tendéncia de
desresponsabilizagdo dos poderes publicos face a situagdo de precariedade habitacional dos
ciganos ou evidenciar as atitudes persecutdrias que explicam um nomadismo forgado. No
Relatorio do Projecto Dignidade, da Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos, pode ler-se: “ndo
existem ciganos itinerantes em Portugal ao contrario do que afirmam as cdmaras municipais e
as estruturas sociais, pois o facto de ndo serem recenseados faz com que se afirme que se
desconhece a existéncia de acampamentos permanentes de ciganos” (ONPC, 2000: 31). Se
este estudo foi realizado no quadro de uma organizacdo ndo universitaria, discursos
semelhantes podem ser encontrados na publicacdo de um estudo coordenado por J.G. Pereira

Bastos, onde se tende a enfatizar a mobilidade espacial associada a populacdo cigana a um

' Michael Houseman, por seu lado, questiona se esta falta de relagio ndo estaria ligada a uma auséncia de
curiosidade por um objecto que tende a ndo ter uma tradigdo no debate antropologico ou a uma escassez de
especialistas que, demasiado tomados pela singularidade aparente do objecto, ndo conseguem apresentar o seu
questionamento em termos que permitam abrir uma troca (Houseman, 1994: 11).
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“nomadismo forgado”, sem se perceber os fundamentos do enfoque nesta variavel explicativa,
na medida em que ndo se explora a diversidade entre familias ciganas, nem a multiplicidade de
razdes que sustentam a mobilidade. Embora em varias passagens do livro se dé conta da
diversidade entre ciganos, estes tendem a ser um grupo homogéneo vitimizado: “segmento
populacional alvo de uma perseguicao étnica multissecular que os for¢gou ao nomadismo, com
todas as consequéncias resultantes, lhes confiscou bens e os empobreceu, lhes destruiu
familias, os obrigou a refor¢ar a defesa da sua Lei como defesa da sua honra e da sua face”

(Bastos, et al., 2007: 31).

Independentemente de todos estes constrangimentos, interessa, no entanto, referir que a partir
do final dos anos 70, a grande preocupacdo residia na tentativa de resolu¢do do aparente
paradoxo entre as categorias globalizantes e homogeneizantes que serviam para designar um
grupo e os indicios de uma aparente grande diversidade interna (Formoso, 1994: 128). Nao ¢,
assim, por acaso que a maioria dos antropologos estrangeiros que publicaram os seus trabalhos
na década de 80 tenha conferido um lugar central a problematica da identidade na construcdo

do seu objecto de estudo (Okely, 1983; Williams, 1984; Formoso, 1986; Stewart, 1997).

Importa, pois, enfatizar a sistematizagdo avangada por Leonardo Piasere sobre as duas
abordagens que marcaram os “estudos ciganos” desde os anos 80, na medida em que, de certa
forma, permite enquadrar a tematica aqui em causa e colocar em discussdo a pertinéncia
conceptual ou operativa da categorizagdo das populagdes em fungdo de determinadas
caracteristicas. Para o autor, a maioria dos antropologos estiveram mais atentos aos
comportamentos de comunidades ciganas particulares, procurando explicar a sua existéncia e
persisténcia a partir das praticas e representagdes que os sujeitos consideravam e tornavam
operativas (Piasere, 1995: 21-22). Assistiu-se, assim, ao desenvolvimento de dois tipos de
abordagens que o autor denominou de “circunstancia” e de “constancia”.

A abordagem da circunstancia, partindo de categorias “émicas”, colocava em relagdo o grupo
de referéncia com o meio social dos ndo ciganos ou de outros grupos ciganos, enfatizando o
caracter permanentemente criativo de adaptacdo dos actores em funcgdo da variabilidade dos
contextos onde estavam inseridos e onde o unico imperativo fixo era a sua necessidade de se
criarem sempre diferentes. Assim, autores como San Roman, Reyniers, Formoso, Williams,
Okely, Piasere, Stewart, entre outros, ao porem em evidéncia como se produz a sua cultura e
identidade num processo histdrico, parecem acabar por cair numa “abordagem oposicional”, no

sentido dado por G. Scott (1990), como uma forma de ultrapassar a polarizacdo entre uma

20



abordagem primordialista e situacionista'’, mas acabando por revelar uma concepgao fixista da

1°. O conceito

diferenciagdo cultural e uma abordagem unidimensional da diferenciacdo socia
de “processo oposicional” ao ser mobilizado por estes autores fez com que a oposicdo se
apresentasse como variavel independente que actua sobre a identidade, através de mecanismos
psicoldgicos dos sentimentos primordiais, pois a oposi¢do pode gerar a saliéncia de alguns
simbolos étnicos, da histéria passada do grupo e dos sentimentos a eles associados.
Paralelamente, o “sistema identitario persistente” ¢ conceptualizado como tendo a capacidade

de se reforcar na oposi¢do com os outros grupos.

E neste sentido que vemos surgir as nogdes de "assimilagdo na inferioridade ou refor¢o
defensivo da identidade" (Zirotti, 1983), “pura diferenga” (Williams, 1993), “oposi¢do
significativa” (Stewart, 1997), “oposi¢ao/distingdo” (Formoso, 1986), “permanéncia resistente”
(San Roman, 1997). A pertenga étnica parece, assim, assumir uma espécie de “primado
epistemologico” sobre todas as outras pertengas (Machado, 2002), ndo se dando o devido
relevo ou mesmo ignorando a influéncia de outras variaveis (i.e., género, perfil de classe,
trajectorias sociais...) e de um contexto mais amplo de diferenciagdo estrutural que produz

diferenciagdo interna no seio destas populacoes.

Partilho com Sama que neste tipo de abordagens “se corre el peligro de ser reiterativo. Es
decir, volver al punto de partida segun el cual los “ciganos” no llegan nunca a formar parte del
lugar en el que viven a pesar de mantener continuamente diversas estrategias de adaptacion,

mads bien se mantendrian en una realidad cultural aparte, siempre en peligro de ser diluida, pero

19 - - . . -
De entre as varias abordagens da etnicidade, tém-se destacado o modelo primordialista ¢ o modelo

circunstancialista ou situacionista. No primeiro caso, os grupos de pertenga unem as pessoas por lagos primordiais,
adquiridos a priori por se ter nascido numa determinada comunidade. Sdo de certa forma lagos coercivos, de uma
natureza espiritual, inevitavel ou indissoluvel. Aqui, 0 que esta em causa ¢ a propria natureza do lago em si. Tal
como define Cliford Geertz, “One is bound to one’s kinsman, one’s neighbour, one’s fellow believer, ipso facto; as
the result not merely of personal affection, practical necessity, common interest or incurred obligation, but at least
in great part by virtue of some unaccountable absolute important attributed to the very tie itself” (Geertz, 1996:
42). Esta sempre presente, de acordo com os autores primordialistas, a convic¢ao intuitiva numa origem comum e
uma partilha que se instala ao nivel do insconsciente e do emocional. Por isso, Walker Connor descreve a natureza
do lago étnico e nacional como “subconscious and emotional rather than conscious and rational in its inspiration. It
can be analysed but not explained rationally” (Connor, 1996:73). Ja a corrente circunstancialista demarca-se desta
perspectiva essencialista dos lagos étnicos precisamente por considerar que, na sua globalidade, esta esvazia
sociologicamente o conceito de etnicidade ao defender a natureza inefavel dos lagos que a compdem. De acordo
com alguns autores, como Jack Eller e Reed Coughlan (1996), o apriorismo dos lagos étnicos coloca-os num plano
natural, anterior a qualquer experiéncia de interac¢do social, deixando assim de ser passivel de problematizacdo
sociologica. As identidades étnicas tornam-se desta forma elementos estaticos ou inflexiveis das relagdes sociais, o
que contraria algumas evidéncias empiricas que tém mostrado que, em tantos lugares, a natureza dos lagos étnicos
pode mudar a cada geracdo, sendo recriados ou revitalizados de acordo com as circunstancias historicas, sociais ou
politicas.

* Ver a este respeito os limites apresentados & perspectiva multiculturalista em autores como Fernando Luis
Machado (2002) ou Rui Pena Pires (2003).
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resistente al fin, de modo que acabarian por ser algo asi como una comunidad, como un

“pueblo” en el sentido mads romantico” (Sama, 2010: 650).

Aquilo que Judith Okely designa ser a travelling ideology ¢ ilustrativo desta situagdo. Para a
autora, as representacdes sobre o nomadismo ligam-se a aspectos mais estruturais das situacdes
de contacto inter-étnico: a imagem do cigano némada e do nomadismo sdo compreendidos
como aspectos de uma ideologia difundida universalmente pelos proprios ciganos. A travelling
1deology parece, assim, associar o nomadismo a uma representagdo colectiva elaborada pelos
ciganos com o objectivo de construir a sua propria identidade em oposi¢do aos ndo ciganos
(Okely, 1983: 125-31). Brian Belton, embora reconhecendo o contributo de Okely para a nao
distin¢do entre verdadeiros e falsos ciganos e para a ndo aceitacdo da sua origem exotica,
partilha com T. Acton o facto da autora homogeneizar a populacdo “traveller” e mistificar a
sua natureza visivel pela referéncia a “preferéncia ideologica” por caravanas, mesmo nao

falando em “origem exotica” (Belton, 2005: 8)*'.

Também Reyniers e San Roman, sensivelmente na mesma altura, pareciam enveredar pelo
mesmo tipo de explicacdes. Reyniers, fazendo uma breve passagem por algumas formas
tradicionais de nomadismo (nomadismo dos cacadores recolectores, nomadismo pastoral,
nomadismo peripatético), conclui que a sociedade cigana partilha com o conjunto das
sociedades nomadas, ou apenas com alguns aspectos destas, uma série de tragos comuns® que
ndo permitem associar a itinerancia dos ciganos a uma forma exclusiva de nomadismo,
parecendo estar o seu traco dominante na sua capacidade de passar do estado de nomada ao de
sedentario, de recolector ao peripatético, de trabalhador independente ao assalariado (Reyniers,
1986a: 8-9). Esta passagem do estado de némada ao de sedentario parece ser, segundo o autor,
um dos elementos que permite explicar o facto da sociedade cigana se fundar numa dialéctica
de semelhanga-diferenca, de adesdo-diferenciagdo. Todavia, a itinerancia ndo ¢ um pilar

essencial do edificio social, mas dinamiza-o (idem: 10-11). J& para San Roman, o “deambular”

! No Coloquio Internacional — La “question Rom” en Europe aujourd’hui. Enjeux et modalités de la construction
de problémes publics émergents, realizado em Tours, nos dias 24 ¢ 24 de Marco de 2011 —, J. Okely evidenciava
como os resultados da sua experiéncia de terreno com familias ciganas fravellers tinham conduzido a alteragdo das
politicas habitacionais dirigidas a esta populagdo. Esta alteragdo sustentava-se na contradi¢do encontrada entre os
resultados da sua abordagem etnografica e os resultados da aplicagdo de questiondrios, onde nestes ultimos tinha
emergido como necessidades o acesso a uma casa e a uma maquina de lavar roupa. Decorridos mais de trinta anos
sobre a sua experiéncia de terreno ¢ estranho que Okely ndo relativize o alcance da sua abordagem junto de um
conjunto restrito de familias e ndo equacione o impacte que a inflexdo das politicas de habitagdo poderdo ter
gerado ao nivel das condigdes de vida das familias ciganas, tal como ja foi enunciado por Belton (2005).

22 . .. A . . ~ . ~ -~ .

Tais como: a itinerancia ligada a uma explorago racional dos recursos em fung@o das condi¢des do meio, uma
organizagdo politica sem Estado, o ideal da partilha de bens e de prestigio, diversos mecanismos de regulagdo
interna e externa.
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e a lingua traduziam elementos culturais etnicamente significativos, embora assinalasse que
nem em todos os lugares, nem em todos os periodos histdricos estes dois tragos significassem
ciganos. Para a autora aquilo que torna etnicamente significativo um elemento cultural ndo ¢ o
seu peso no sistema que o alberga, nem a sua idiossincrasia, mas sim o facto de ser um
elemento valido para simbolizar uma oposicao histdrica, pois € isso que sustenta a identidade

(San Roman, 1986a)>.

Também Fazito, mais recentemente, considera que o “nomadismo deve ser compreendido
como diacritico, na acepgao de Fredrik Barth (1998 [1969]), um marcador de fronteiras que se
define num campo de comunicagdo e interac¢do, cujo sentido remete para as tensoes existentes
nas relagdes entre ciganos € nao ciganos, numa primeira ¢ ampla dimensao, € aos contrastes
operativos, numa segunda dimensdo interna e incorporada do sistema intra-étnico” (Fazito,
2006: 717). O autor refere, assim, que “o0 nomadismo opera como simbolo inscrito num campo
de forcas em que as relagdes assimétricas hierarquizadas, interna e externamente, entre ciganos
e gadjé, configuram uma teia de discursos mitologico-cientificos e praticas sociais
responsaveis pela justificacdo e legitimidade dos posicionamentos e discriminagdes” (Fazito,

2006: 718).

Relativamente a abordagem da constancia, mencionada por Piasere, procurou-se individualizar
os elementos constantes de uma realidade circunstancial, ou seja, tratou-se de um processo de
categorizagdo que procurava um numero suficiente e necessario de tragos para simplificar a
leitura da complexidade do real. E no seio desta abordagem, por via de Aparna Rao, que nasce
o conceito de “comunidades peripatéticas” associado & mobilidade espacial dos ciganos®. O
autor revelava a sua preocupagdo com a auséncia de estudos sobre populagdes itinerantes que
ndo controlavam os recursos alimentares de que necessitavam e que os obtinham de terceiros
por via da troca de bens e servicos. A sua inquietagdo decorria também dos problemas de
terminologia que emergiam por via da atribui¢do de categorias genéricas como ‘“‘ciganos”,
“vagabundos”, “tribos criminais” (Rao, 1995 [1987]: 150). Assim, A. Rao acaba por identificar
trés tragos fundamentais das ditas “comunidades peripatéticas: i) a mobilidade espacial regular
relaciona-se com uma estratégia economica, deslocando-se uma parte da familia alguns meses

do ano; ii) a sua subsisténcia primaria provém da venda de bens e servicos, dependendo de

¥ Cerca de dez anos mais tarde, a autora elenca um conjunto de “estratégias culturais”. Entre elas encontra-se a
oposicdo mobilidade/fixacdo, entendida como resposta de adaptacdo ao longo da histéria e que constitui o
esqueleto das distintas tradigdes culturais em diferentes tempos e lugares, sem no entanto se assumirem como
tragos concretos, mas sim como formas de acesso aos recursos, a sua distribuicdo entre ciganos e a sua posi¢do na
sociedade maioritaria (San Roman, 1997: 242-244).

# Segundo Rao (1986) tera sido Berland no seguimento de outros autores (cf. Srinivas, Rosander, 1976) que
propds o termo de “comunidades peripatéticas”.
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uma clientela com um certo poder de compra; iii) endogamia (Rao, 1986: 24). E neste sentido
que o autor refere que as expressdes “‘comunidade peripatética” ou “ndémada comerciante” se
podem aplicar a todas as comunidades endogédmicas itinerantes cujas actividades essenciais
nao assentam num modo de producdo, nem num trago étnico, mas sim num modo particular de
subsisténcia, caracterizado por uma grande flexibilidade na adaptagdo as circunstancias e aos

contextos (zdenr. 24-25).

Aparna Rao reconhece que a sedentariedade ou o nomadismo por si s6s ndo permitem chegar a
conclusodes relativamente a economia de determinados grupos, ou seja, ndo se pode confundir a
actividade econdmica com o grau de nomadismo ou sedentariedade. Contudo, o nomadismo
pode estar associado a uma estratégia econdmica, sendo que os recursos a explorar nesta
estratégia podem ser muito diversificados, ndo existindo nada em absoluto ja que ela se adapta

segundo o contexto.

A abordagem de Rao assentou, essencialmente, num procedimento classificatorio de um
conjunto da populacdo que através de um determinado ponto de vista se pode considerar
homogéneo, sem no fundo introduzir elementos de compreensao das condutas dos individuos e
das dinAmicas sociais numa perspectiva mais ampla e histérica das sociedades™. Nio é, assim,
de estranhar a forma como varios autores reagiram criticamente ao conceito de “comunidades
peripatéticas”, quer contestando a possibilidade de existéncia desta categoria por eliminar as
particularidades historico-culturais dos grupos catalogados como peripatéticos (Piasere, 1995:
28-32), quer pelos procedimentos utilizados na sua construgdo que ao procurarem uma
defini¢do genérica através de critérios econdmicos ¢ de alianga matrimonial, apresentam uma
realidade partida em dois (ndmadas/sedentarios) e cujo grau de universalidade da analise se faz
em detrimento de situacdes empiricamente apreendidas, diversas e complexas (Bizeul, 1994:

215).

Para além de Rao, também as abordagens classificatorias e tipoldgicas presentes em algumas
pesquisas antropologicas nos anos 80, concretamente as realizadas por J. Okely (1983) e Ph.
De Marne (1985) foram largamente criticadas por Thomas Acton por ndo procederem a um
exame sistematico das diferengas entre grupos e por conduzirem a duas consequéncias: 1)
adopta-se um modelo ideal que tende a apresentar os ciganos como uma totalidade homogénea
e onde as diferencgas surgem apenas como variagdes a partir de um original Unico; 2) opera-se

uma distin¢ao binaria entre grupos — entre aqueles que sdo autenticamente ciganos e aqueles

** Para um aprofundamento deste tipo de procedimento metodologico ver, por exemplo, Schnapper, 2000.
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que ndo sdo — tomando apenas por referéncia a afirmagao do sentido de pertenga (Acton, 1989:

89-94).

Esta ¢ também a posi¢ao de W. Willems quando refere que quem estuda os ciganos foca-se nas
semelhangas, ignorando as diferengas entre grupos. E a insisténcia na distintividade dos
ciganos resultou na falta de estudos comparativos de grupos a viverem em circunstancias
idénticas. A existéncia de um tipo cigano tornou-se o paradigma dominante, ndo se procurando
explorar se a populagdo fraveller ¢ um grupo distinto (Willems, 1997, cit. por Belton, 2005:

16).

De facto a viagem, tal como outros fendémenos, tende a aparecer na literatura sobre ciganos
como tragos desta populacdo que dificultam uma incursao aprofundada na sua abordagem. No
fundo, a imagem da familia cigana como familia ndmada acaba por ser um esquema cognitivo
amplamente partilhado, mas cuja generalizacio arrisca-se a ser arbitraria (Piasere, 2004: 10). E
assim que Belton refere que o resultado da confianga numa analise histdrica e antropologica
parcial e fragmentada, se traduziu na assumpc¢ao dos fravellers como uma populagdo com uma
origem cultural, racial e étnica e na proposta, aberta ou dissimuladamente, de uma etnicidade

cigana, mas sem se fornecer uma analise rigorosa de etnicidade e raga (Belton, 2005: 3).

Também recentemente, Carlos Sousa enuncia o nomadismo como um referencial presente nas
“representagdes negociadas” entre ciganos e ndo ciganos (incluindo aqui o conhecimento
académico, as “autoridades publicas e responsaveis pelas politicas sociais”) e como acaba por
fazer parte da sdentidade cigana e/ou do ser cigano (Sousa, 2010: 85-98, italicos do autor). O
autor afirma, assim, que “o mito do nomadismo ¢ exemplar, por revelar o complexo processo
de construg¢do da identidade cigana. Nas representacdes do cigano e na sua propria tradicdo
cultural, o nomadismo emerge como um simbolo determinante e actuante que anuncia as

ambiguidades e inexactiddes de que este conceito se sustenta” (idenz. 97).

Plésiat vai mais longe ao identificar outro tipo de causas nesta procura “insaciavel de
autenticidade” que nega a autonomia dos actores e promove a generaliza¢do, ao conjunto do
“grupo cigano”, de observacdes realizadas de forma pontual e restringidas a alguns individuos.
Assim, refere que as pesquisas que tomaram o “objecto cigano” como categoria principal de
analise tém subjacente o paradigma racial que produz a distingdo iluséria entre uma “natureza
pura” e uma “natureza alterada” e que reforcam as logicas de poder que contribuiram para

produzir num dado momento e de forma arbitraria esta categoria. As demarches de pesquisa
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estariam, assim, submetidas a uma for¢a centripeta que privilegiam as interpretagdes que
confortam em vez daquelas que conduzem a duvidar da legitimidade deste objecto (Plésiat,

2011: 15-33).

Bernard Formoso ¢ um dos autores a quem se pode atribuir esta tendéncia de generalizacdo de
tragos encontrados junto de determinadas familias ao conjunto da populagio cigana®. A titulo
de exemplo refira-se a centralidade da mobilidade como referencial de oposicdo dos ciganos
aos ndo ciganos visivel nos modos de socializagdo das criangas, na economia, na linguagem, ao
ponto de ser definida como um Aabitus proprio ao grupo étnico cigano. A mobilidade assumia
a forma de um sistema de disposi¢des incorporadas, duraveis e transponiveis, capaz de orientar
de uma maneira geral as escolhas dos individuos para situagdes objectivas que asseguram a sua
reproducdo, sem que se manifestasse uma preocupagdo consciente de manutengdo da sua
identidade, nem haja, como diz Pierre Bourdieu (1979), agentes especializados nem momentos
especificos para a formagdo daquele habitus. A reproducdo parece ser, assim, assegurada
gragas a coeréncia das praticas, normas e estilos de vida que partilham os membros das

familias ciganas que foram objecto de estudo (Formoso, 1986: 135-138).

Tal principio pode, de facto, estar latente ¢ manifestar-se em muitas das praticas quotidianas
dos ciganos. Mas ndo sera um pouco abusivo fazer uma afirma¢do do tipo: aquele habitus
torna-os incapazes de exercerem actividades "sedentarias"?, como o fez R. Pottier no prefacio
ao livro de Formoso. Apesar deste autor advertir para o cuidado a ter com extrapolagdes de
praticas que so correspondem a um dos subgrupos ciganos, ele proprio acaba por cair nesta

tendéncia.

Como refere Lahire, “nem o acontecimento desencadeador nem a disposi¢@o incorporada pelos
actores podem ser designados como verdadeiros “determinantes” das praticas. De facto, a
realidade ¢ aqui relacional (ou interdependente): o comportamento ou a ac¢do ¢ o produto de
um encontro no qual cada elemento do encontro ndo ¢ nem mais nem menos “determinante” do

que o outro” (Lahire, 2003: 72).

Torna-se, pois, importante nao utilizar abusivamente as nocdes de transferéncia e de
generalizagdo, pois tenderdo a perder “a sua forga imaginativa e tornam-se obstaculos teoricos

ao conhecimento de uma parte dos processos observaveis no mundo social” (Lahire, 2003:

%6 A sua pesquisa etnografica realizada perto das cidades de Cannes e Grasse entre 1980 e 1984 incidiu em sessenta

e quatro familias, formando onze “grupos de residéncia”.
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105). Lahire alerta, por um lado, para a impossibilidade de reduzir um contexto social a uma
série limitada de pardmetros pertinentes que permitiria determinar um comportamento social e,
por outro, para o reconhecimento da pluralidade interna dos actores, pois este reconhecimento
torna impossivel predizer o que num contexto especifico vai “pesar” sobre o actor e o que, dos
multiplos esquemas incorporados pelo actor, vai ser desencadeado num dado contexto (zden:

260-261).

2. Do nomadismo & mobilidade espacial: uma inflexdo epistemologica nos “estudos ciganos™

Sao varios os autores que ao abordarem a questdo da mobilidade cigana tém vindo a alertar ao
longo dos ultimos anos para a irrelevancia da distingdo nomadismo /sedentariedade. Estudos
mais recentes salientam que esta distingdo ¢ sobretudo utilizada por actores institucionais
(Williams, 2006; Brazzabeni, 2012), reflectindo um trabalho de categorizacdo perante uma
realidade que se apresenta mais complexa do que as proprias definigcdes administrativas e
burocraticas e onde o apelo ao nomadismo surge como uma incapacidade social e institucional

de lidar com manifestagdes de mobilidade espacial (Brazzabeni, 2012).

De facto, desde os anos 90 do século XX que estas categorias vém sendo questionadas,
evidenciando-se que a distingdo nomadismo /sedentariedade tende a ndo ser esclarecedora de
modos de vida, sobretudo, quando os conceitos permanecem vagos ¢ arriscando-se a perder a
sua fung¢do analitica de interpretagdo da realidade para se revelarem nogdes valorativas, muitas

vezes assentes numa perspectiva evolucionista do caminho que deve ou ndo ser percorrido.

A designagdo global de grupos ciganos por termos que evocam uma exterioridade social
(itinerante, semi-itinerante, sedentdrio, sedentarizado) ndo ¢ significativa do seu estado e
tendem a dizer muito pouco da relacdo que mantém com a itinerancia e a sedentariedade
(Provot, 1995), pois as fronteiras sdo dificeis de estabelecer, ndo possibilitando dar conta da
realidade dos modos de inser¢ao urbana das populagdes ciganas (Robert, 2007: 169). Ao longo
de um determinado periodo, pode alternar-se entre momentos de mobilidade e de fixacdo mais
ou menos prolongados, ndo existindo, assim, um processo de transi¢ao univoca. Como diria
Piasere, ainda que estabilidade e mobilidade constituam os po6los de um continum de situacdes
de vida, ¢ impossivel individualizar uma fronteira nitida (Piasere, 2004: 10) ou, dito de outra
forma, enraizamento e circula¢do sdo ideias esfumadas dentro de uma linha continua de

significados (Brazzabeni, 2012).
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Esta proposta de Brazzabeni enquadra-se no seio de uma reflexdo desencadeada por Stefania
Pontrandolfo e Paola Trevisan sobre o imaginario europeu relativamente a oposi¢do destas
nogoes, ja que esta oposicdo tende a estar na base do processo de fundacdo de identidades
nacionais e da identidade europeia com repercussdes ao nivel da ndo consideragdo dos ciganos
como autdctones. Através de um conjunto de artigos etnograficos de antropologos italianos e
franceses, Pontrandolfo e Trevisan consideraram necessario desenvolver uma reflexdo critica
destas nogoes, no sentido de individualizar instrumentos interpretativos capazes de representar
da forma menos ambigua possivel a complexidade do real (Pontrandolfo e Trevisan, 2009: 7).
O enraizamento traduz-se, assim, através do vocabulario de uma continuidade de presenca
histérica num dado territério, mas também em termos de uma continuidade de relagdes
mantidas a nivel local com certas categorias de pessoas. Por outro lado, a circulacdo ¢ descrita
através de grandes migracdes internacionais, da itinerancia regional relacionada com certas
actividades econémicas, da mobilidade urbana associada a ambiguidade das politicas sociais

relacionadas com a habitagdo ou a propria auséncia da mobilidade (idem, 7-8).

De facto, este tipo de reflexdes e conclusdes assentes em trabalhos de cariz etnografico parece
ter tido inicio no final dos anos 80, do século passado, onde varios autores tém vindo a reforgar
a ideia de que nomadismo e sedentarizagdo ndo sdo conceitos mutuamente exclusivos,
traduzindo “modos de vida conjunturais” que obedecem a factores externos e a dinamica social

cigana (Reyniers, 1989; Castro, 1995; Sama, 2003, Robert, 2007, entre outros).

Ja em 1995, quando estudei os ciganos residentes no Bairro da Malagueira, conclui que a
viagem era algo a que se podia recorrer independentemente do grau de fixacdo dos individuos
a determinado territorio, das expectativas que revelavam face a casa e da temporalidade e
motivos dos seus percursos (Castro, 1995). Nao ¢, pois, possivel afirmar que os ciganos viajam
sem qualquer finalidade. A mobilidade tem sempre um motivo para ser desencadeada, mas a
viagem nao lhes retira uma insercdo territorial efectiva. O enraizamento num dado lugar
relaciona-se quase sempre com uma rede de relacdes densa e complexa. Como refere Cristophe
Robert “La mobilité n’est en aucun cas incompatible avec un ancrage local et I’habitat mobile
ne présage en rien de la mobilité des populations tsiganes. L’opposition que convient de retenir
ne repose pas sur la question de la sédentarisation ou de I’itinérance mas bien, sur la question
de la fixation ou du passage, de sorte que 1’on peut affirmer que I’itinérance et la sédentarité
sont les deux facettes d’une méme réalité ” (Robert, 2007: 182). Independentemente da ligacao

ou permanéncia relativamente estdvel num dado territério, os ciganos podem a qualquer
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momento retomar a viagem e ¢ neste sentido que C. Robert (1999), seguindo Liégeois (1989

[1985]), afirma que o termo sedentarizado ¢ mais adaptado do que o de sedentario.

Parece, pois, existir uma diversidade de situagdes, muito ancorada nas condi¢des econdomicas e
nas relagdes familiares (Provot, 1995), que se reflecte numa complexa relacdo com o espago.
Insiste-se, assim, na impossibilidade de identificar um “nomadismo tipo”, enfatizando-se a
necessidade de compreender a especificidade e a diversidade de modos de vida que se apoiam
numa rela¢do particular com o territério e com o habitat, mas também com determinadas
formas de subsisténcia e praticas econdmicas. E ¢ colocando o enfoque nesta tiltima dimensao
que alguns autores tém centrado a sua atengdo. E o caso, por exemplo, de Thomas Acton que
defende o nomadismo como fendémeno econdémico que dé origem a culturas, mas relembra que
ndo ¢ em si mesmo uma continuidade cultural. A ascensdao ou regressao do nomadismo
traduziria, assim, uma exploragao das descontinuidades espaciais e temporais de oportunidades
econdmicas, sempre variaveis em funcdo dos diferentes estagios de desenvolvimento
tecnologico. Por contraste, os modos de vida sedentarios envolvem uma producdo continua

num dado lugar (Acton, 2010).

Também Reyniers fala da mobilidade entre ciganos como a tradugdo da exploragdo de um
nicho econdmico particular, caracterizado pelo fornecimento de mercadorias, servigos € mao-
de-obra, onde a oferta e a procura sdo irregulares no tempo e no espaco, coincidindo muitas
vezes estes territorios com os espacos das relagdes familiares e sociais (Reyniers, 1993: 41).
Para o autor pode falar-se do nomadismo dito peripatético entre os ciganos, na medida em que

ndo se trata de explorar directamente os recursos oferecidos pela natureza.

Pesquisas destes autores tém permitido constatar que os mesmos individuos, ao longo das suas
trajectorias de vida, vdo mantendo uma diversidade de relacdes com o territdrio que parece
ancorar-se na ideia de um “actor plural” (Lahire, 2003), socializado em contextos multiplos ¢
heterogéneos, que mobiliza esquemas de accdo interiorizados consoante o sentido da
pertinéncia dos momentos e dos contextos. Importa, pois, real¢ar a incongruéncia de se
considerar a populacdo cigana como uma unidade social homogénea, com tragos concretos ¢

distintivos que por si s6 seriam reveladores da sua etnicidade.

A abordagem de Humeau (1995) vem enriquecer o conhecimento sobre a itinerancia dos
ciganos, uma vez que assume a impossibilidade de se abordar esta questdo sem se ter em conta

a multiplicidade de contextos socio-espaciais que sdo atravessados pelas familias. Humeau
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designa de “poligonos de vida” os territorios onde se exerce a mobilidade cigana, ou seja, o
conjunto de lugares que constituem o espaco percorrido por uma familia ou grupo familiar
num dado periodo de tempo. A configuragcdo dos lugares percorridos ndo corresponde a uma
figura geométrica fixa, pois ndo se tratam de itinerarios regulares. Cada polo do poligono
corresponde a uma funcdo no quadro de uma dindmica familiar, pelo que as mudancas de
lugares procuram assegurar uma dada funcdo. A constru¢do de poligonos de vida torna-se
possivel quando se apoia sobre varios polos permitindo formas de instalacdo variaveis de
acordo com as funcdes necessarias a vida das familias.

Para este autor, a nog¢do de “poligonos de vida” ¢ pouco rigida e permite uma maior
aproximacao a realidade dos modos de vida da populagdo cigana. Por um lado, dd conta da
multiplicidade de transformagdes familiares e da sua possivel evolugdo, possibilitando escapar
a classificacdes demasiado redutoras ou pouco fidedignas (“familias sedentarizadas”,
itinerancia regular ou fraca, “estradas ciganas”...). Por outro lado, permite uma maior
compreensdo por parte daqueles que percepcionam os comportamentos socio-espaciais dos
némadas. Para o observador sedentario, a visibilidade dos comportamentos das familias
ciganas resume-se ao que estas deixam transparecer em cada um dos polos. Desta forma, cada
grupo familiar cigano apenas d4 uma imagem fragmentada da realidade do seu poligono de
vida. Esta realidade ndo se limita ao que se passa num determinado lugar, mas participa de
uma dimensdo geografica mais ampla que implica o ajustamento permanente da relacdo entre
grupos ciganos ¢ uma diversidade de comunidades locais. A nogao de “poligonos de vida” tem,
ainda, a capacidade heuristica de modular diferentes escalas de observacdo e de realizar um

vai-e-vem entre as diversas inscri¢des locais das familias (Humeau, 1995: 255-256).

3. A mobilidade espacial: desafios conceptuais e analiticos

A revisdo da literatura sobre as questdes da mobilidade espacial e a breve incursdo pelo
percurso dos estudos ciganos apontava, por um lado, para algumas generalizacdes que nao
pareciam dar conta das situagcdes encontradas ao longo da pesquisa e, por outro, para a
prevaléncia de conceitos relacionados com a fixa¢do a um espago delimitado, com os fluxos e
o deslocamento no espaco € menos sobre 0s sujeitos em movimento, com a determinagao
social das posi¢des no espaco fisico € menos sobre os recursos espaciais dos individuos. As
pistas conceptuais e analiticas avancadas comegavam, assim, a ser problematizadas por aquilo
que a andlise do material empirico recolhido sugeria, dando lugar a necessidade de construgao

de um referencial tedrico capaz de gerar conceitos que permitisse uma analise mais fina da
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realidade observada, ao mesmo tempo que possibilitasse proceder a comparagdes mais
sistematicas. De facto, sdo varios os autores que tém chamado a aten¢do para a necessidade de
novas conceptualizacdes em torno dos fendomenos contemporaneos associados a fluxos e
mobilidades decorrentes das migragdes contemporaneas, no sentido de analisar configuragdes
territoriais e identitarias inéditas, ndo caracterizadas exclusivamente pelo espago fisico
(Tarrius, 1992; Clifford, 1997; Theodosiou, 2004; Breton, 2006a, Stock, 2006 ¢ 2007, entre

outros).

A titulo de exemplo, refira-se a associag@o que tem vindo a ser difundida entre estratificacao
social e capacidade de mobilidade, ou seja, seria possivel hierarquizar os grupos sociais em
fungdo das suas capacidades para desencadear a mobilidade espacial. E neste sentido que
vemos surgir no¢des como as de “classes moveis” (Ollivro, 2005) ou as de “capital de
mobilidade” (Urry, 2005) que no fundo vém reforgar a ideia de uma interdependéncia entre
capital social e capital de mobilidade. No entanto, ¢ tal como alerta Breton, esta perspectiva
tende a ser anacronica e pode conduzir a impasses na investiga¢do quando deixa de fora certos
grupos sociais (Breton, 2006a: 5). Ha estudos que tém efectivamente apontado para o facto de
as populagdes mais vulneraveis apresentarem niveis de mobilidade mais fracos que as
impedem de aceder a um conjunto de recursos e oportunidade de integragdo social (Breton,
2005; Orfeiul, 2004). Porém, os resultados devem ser relativizados, nomeadamente ao nivel
das generalizacdes de classificacdo na estratificacdo social em funcdo do grau de mobilidade

dos individuos.

Como se constatou anteriormente, a relevancia assumida pelo estudo da mobilidade espacial
entre os ciganos residia no facto de interrogar as condigdes em que se estabelece a
coexisténcia, as formas de reconhecimento e representar o Outro. Contudo, apesar de se poder
assumir, a nivel europeu, algum pioneirismo por parte dos ciganos no desenvolvimento de
relagdes ao espaco e ao tempo “fundadas sobre o modo reticular de abertura as oportunidades”
(Montulet, 2007), o aprofundamento conceptual e analitico capaz de abordar a complexidade
do real parece ter ficado para segundo plano, ganhando apenas nos Ultimos anos a sua
centralidade no campo das ciéncias sociais, nomeadamente na antropologia, sociologia ¢

geografia.

John Urry chega mesmo a afirmar que a mobilidade se tornou um desafio crucial da sociologia
(2005). O autor refere que todas as formas de vida social envolvem combinacdes de

proximidade e distancia que necessitam de ser analisadas, através da conjugacao de diferentes
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formas de mobilidade (fisica, imaginativa, virtual), sobretudo, num momento em que a
mobilidade fisica tem uma grande expressividade, ndo se conhecendo em profundidade as suas
bases sociais nem o seu significado exacto na constru¢ao e manutenc¢ao do capital social (Urry,
2002). Também Michel Lussault, do lado da geografia, sublinha esta dimensdo. Reconhecendo
que em cada acontecimento de mobilidade se forma um espago pratico complexo, o autor
admite a mobilidade como uma entrada pertinente para tentar compreender os sistemas de
lagos que os individuos criam com os seus espacos de actos. Estes sistemas nascem do jogo
que a pratica espacial cria entre 0 movel e o inerte e a andlise da mobilidade surge, assim,
como uma forma de se interrogar sobre as condi¢des de estabelecimento da relagdo de cada

individuo com o outro (Lussault, 2004: 116).

Marc Augé (2009), por seu lado, constatando a abundancia de causas que dificultam a analise
dos efeitos da mobilidade contemporanea, considera necessario pensa-la a diversas escalas
para tentar compreender as contradicdes que minam a histéria, mas também enfatiza a
importancia de se aprender a repensar o tempo, pois “devant I’émergence d’'un monde humain
consciemment extensif a la planéte tout entiére, tout se passe comme si nous reculions devant
la nécessité de 1’organiser, en nous réfugiant derrire les vieilles divisions (frontieres, cultures,
identités) qui jusqu’a present ont toujours été le ferment actif des affrontements et des

violences” (Augé, 2009: 87-88).

Alain Tarrius, no cruzamento da sociologia e da antropolgia, afirma que existe um conjunto de
transformagdes que tornam o objecto das mobilidades pertinente para repensar as formas
sociais. Por um lado, durante muito tempo considerou-se o vinculo ao lugar e as diversas
manifestagdes sedentarias como universalmente legitimadoras das identidades. Por outro lado,
o aparecimento de individuos ou grupos estrangeiros aos espagos que os acolhem permitiu
constatar que a partir das suas experiéncias circulatorias eram improvisadas identidades
mesticas em constante processo (que se opdem ao ser daqui ou dali, Nos e os Outros...). O
saber ser daqui, mas simultaneamente de outra parte, produz construgdes territoriais originais
com redes sociais propicias as circulacdes, onde os critérios de reconhecimento do outro estdao
em ruptura com os tragos tranquilos e “Obvios” de fronteiras produzidas pelas sociedades

locais (Tarrius, 2000: 41).

A intensidade e extensividade da mobilidade espacial coloca-se, assim, na actualidade como
um fenémeno crucial que abala a relativa unidade do lugar e permite a cada pessoa definir

varios espagos, dai o aparecimento da no¢do de “geometria variavel” (Joye e Schuler, 2007)
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nos modos de organizagdo dos diferentes espagos de pertenga e regulagdo, mas também de
sujeitos “geograficamente plurais” (Stock, 2006), pois encontram-se implicados em multiplos
lugares. De facto, um dos grandes desafios que hoje se coloca ao estudo das mutagdes urbanas
passa por substituir as analises estaticas em termos de lugares, por uma abordagem dinamica
que, ndo ignorando as dimensdes estruturais, integra também o movimento nas dimensdes
sociais e espaciais. Aprofundar a conceptualizagdo da nocdo de mobilidade traz contributos
inéditos no debate sobre as relagdes entre estratificacdo e exclusdo social; globalidade e
localidade; informagdo e producdo; segregacdo social na cidade e acessibilidade espacial e

temporal (Bassand, Kaufmann e Joye, 2007).

Como refere V. Kaufmann (2007), desenvolver a mobilidade como conceito e como objecto de
pesquisa encerra em si algumas dificuldades, uma vez que permanecem “zonas importantes de
sombra”: 1) tratando-se de uma nogao polissémica (mobilidade social, profissional, residencial,
quotidiana, das migragdes...) as formas assumidas pela mobilidade sdo consideradas
independentes umas das outras e nao ddo conta da mobilidade como fenémeno social; ii)
tendéncia para se negligenciar a dimensdo temporal capaz de dar conta do universo de
constrangimentos ligados a programacdo de actividades da vida quotidiana e a determinados
ritmos sociais, bem como as diferentes dimensdes de um percurso de vida; iii) focalizagdo
sobre a geografia das deslocagdes e ndo tanto sobre o actor movel; iv) fraco desenvolvimento

da sociologia dos transportes®’.

O autor sugere trés pistas para contribuir para o debate cientifico: por um lado, proceder a uma
abordagem sistematica da mobilidade implica considera-la um fendmeno unico, susceptivel de
se manifestar de diferentes formas. Por outro lado, interessa reconstituir a sua unidade, onde o
“puzzle dos campos de pesquisa e de disciplinas cientificas faz alinhar as pecas”. Por fim,
importa encarar a mobilidade como uma nog¢ao integradora para reencontrar o actor, na medida
em que ela aparece como um potencial proprio a cada actor, que ele pode ou ndo transformar
em movimento pela combinacdo de diferentes logicas de accdo, em funcdo dos seus desejos,

dos seus objectivos e das suas circunstancias (Kaufmann, 2007: 178-181).

E neste sentido que Kaufmann, avancando com a noc¢do de “motilidade”, refere os seus

contributos para a sociologia urbana, nomeadamente pelo seu interesse heuristico em repousar

" Também Stock (2007) refere o fraco enfoque tedrico das pesquisas sobre a mobilidade espacial e as questdes que
esta auséncia suscita: i) falta de palavras para designar de maneira pertinente os diferentes tipos de mobilidade; ii)
estudos sectorizados que ndo se preocupam com as interdependéncias entre os diferentes tipos de movimentos; iii)
as consequéncias da mobilidade na relacdo dos individuos ao espago e a forma de captar a reorganizacdo do
significado dos lugares.
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sobre “velhas questdes” com um angulo novo, ou seja, descortinando outros fenémenos que
determinados aparelhos conceptuais ndo permitiram compreender tdo bem. Abre-se, assim,
uma nova luz sobre a questdo das desigualdades sociais, procurando-se a sua reversibilidade,
mas também detectando-se como a ambivaléncia da conexdo se pode tornar um
constrangimento a insercdo social (idem: 186). Embora o autor dé como exemplo a
substituicdo de servicos de proximidade por servigos conexos disponiveis na Web, esta
ambivaléncia da conexdo transposta para o caso dos ciganos a contradi¢do inerente a
compatibilidade da estratégia que conjuga mobilidade e fixagdo: do potencial aumento das
oportunidades disponiveis as dificuldades de enraizamento e a submissdo a expulsdo (San

Roman, 1997).

4. A conceptualizagéo dos modos de habitar em torno da mobilidade espacial

Tendo em conta o quadro cientifico que tem enquadrado a tematica da mobilidade entre a
populacdo cigana considerou-se fundamental desenvolver uma abordagem que permitisse
explorar, por um lado, os sentidos da mobilidade para os sujeitos que a praticam e para aqueles
que interagem com ela e, por outro lado, os actos que sao exigidos, os recursos € competéncias
que sdo mobilizados, bem como os efeitos da pratica da mobilidade em termos individuais,
grupais e socio-urbanisticos. Pretendia-se, assim, cruzar diferentes perspectivas de analise para
revelar a diversidade de formas de territorializacao ¢ de habitar em funcao das dinamicas ¢ dos

factores determinantes das mobilidades.

Assumia, pois, especial importancia articular as praticas de mobilidade com a forma como os
individuos constroem as suas identidades territoriais. A mobilidade espacial enquanto
dimensao transversal as praticas sociais revelava-se central nos processos de (re)construgao
identitaria e em particular na definicdo da dimensdo territorial do individuo. Como refere
Breton, em grupos sociais que apresentam mobilidades mais intensas — “comunidades
moveis”™®® — geram-se modalidades especificas de pertenga e de estruturagdo social, por
oposi¢ao ao “individualismo anémico” que se poderia associar a estas comunidades (Breton,
2006a: 3). Mas estas modalidades especificas ndo decorrem apenas das caracteristicas dos
actores que desencadeiam a mobilidade, das suas competéncias e disposi¢cdes sociais, mas

também da estrutura das situagdes em que essas praticas ocorrem.

28 : ’ . ~ .. . . . .~
Para este autor as “comunidades mdveis” sdo compostas por grupos sociais definidos a partir das suas inscri¢gdes
territoriais, das suas praticas de mobilidade e de dispositivos técnicos que sdo postos em pratica (Breton, 2006a: 2).
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Adaptando a proposta de Lussault (2004), duas perspectivas de analise sdo cruciais para se
enriquecer aquilo que Tarrius (2000) afirma ser o “paradigma da mobilidade”. Por um lado,
uma abordagem fenomenoldgica que coloca o acento nos recursos € competéncias dos actores
em termos socioculturais, econémicos, espaciais, bem como nos actos que os manifestam e
permitem a realizacdo da mobilidade. Por outro lado, uma abordagem interaccionista que ao
enfatizar o actor agindo em funcdo dos contextos, aborda a estrutura do sistema de inter-
relagdes que se estabelecem quer com os outros, quer com o espaco. E no sistema de
interaccdo que se manifestam os recursos e as competéncias dos actores e se apreende a
eficacia da pratica de mobilidade e a sua capacidade, enquanto “acontecimento social e
espacial”’, de preencher determinadas fungdes na organizagdo social das familias e de

influenciar as dindmicas da organizagdo socioespacial dos territdrios de acolhimento.

O conceito de “quadros de interaccdo” de Antonio Firmino da Costa (1999) enriquece esta
perspectiva por contemplar a dimensdo contextualizada das praticas sociais, da logica
especifica dos processos de interac¢do, da formagdo de sistemas de relagdes sociais e da
estruturacdo destes sistemas enquanto feixes multidimensionais de regras e recursos, de
condigdes e padroes da ac¢do social, mas também os modos como as condigdes estruturais, os
sistemas institucionais, as configuragdes culturais e os processos sociais de ambitos mais

vastos se actualizam nesses contextos de interacgao.

4.1. Territorio circulatorio, fluxos e ritmos sociais

A mobilizacdo das perspectivas de andlise anteriormente referidas tornava possivel dar conta
do “paradigma da mobilidade” (Tarrius, 2000) que aponta para novas formas edificadoras das
identidades ndo necessariamente assentes no vinculo com o lugar e no sedentarismo. Tarrius
coloca a tdénica no facto do tempo organizar o espago, enfatizando as temporalidades como
elementos fundadores das mobilidades espaciais. Criticando algumas pesquisas que tendem a
dar um estatuto menor ao tempo, como se este traduzisse um atributo do espago, o autor
afirma, por um lado, que os fluxos e ritmos sociais expressam as continuidades e
descontinuidades constitutivas dos processos de transformagdo social e instauram vinculos
entre diferentes entidades espaciais. Por outro lado, a articulagdo entre niveis territoriais ganha
maior pertinéncia analitica se incidir mais na descri¢do dos ritmos e fluxos dos intercambios na
rede, do que nas caracteristicas espaco-morfologicas dos trajectos ou etapas (Tarrius, 2000:

47).
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Cruzando espaco-tempo-identidades com os niveis de temporalidades enunciados na Figura
seguinte, Tarrius introduz a no¢ao de “territdrio circulatorio” para traduzir a socializacdo dos
espagos segundo l6gicas de mobilidade e conferir a deslocagdo um lugar de expressdo do
vinculo social, de estar entre dois caminhos, de ser simultaneamente daqui e dali. A nogdo de
rede parece ser para o autor insuficiente para dar conta destas formagdes sociais moveis, ao
passo que a nog¢ao de territorio circulatorio introduz uma dupla ruptura nas concepgdes de
territorio e de circulagdo. Por um lado, a ordem decorrente dos sedentarismos ndo ¢é essencial a
manifestacdo do territorio, por outro lado, as concepcdes logisticas das circulagdes e dos fluxos
tendem a ser menos relevantes do que o sentido social passivel de ser atribuido ao movimento

espacial (Tarrius, 1992: 130).

Figura 2: Logicas de mobilidade e processos de socializa¢éo do espago

TEMPO
(Fluxos e Ritmos Sociais)

ESPACO
(Articulacao entre Diferentes Niveis Territoriais)

Fonte: Elaboragdo propria, adaptado de Tarrius (2000)

No caso dos ciganos, como veremos ao longo da apresentacdo dos estudos de caso (Capitulo
IIT), se esta mobilidade inviabiliza o acesso a determinados direitos (prestacdes sociais,
habitagdo social...) e, em algumas situacdes, compromete a consolidacdo de relagdes sociais
mais densas, ela é o garante de uma dinamica familiar e economica que extravasa os limites do
territério da vida quotidiana. As familias, mesmo apresentando um défice de competéncias
formais e instrumentais geralmente consideradas como inibidoras da mobilidade
(analfabetismo, auséncia de carta de condugdo e de viaturas motorizadas...), deslocam-se

frequentemente percorrendo distancias variaveis. Esta deslocagdo no espago, ndo sendo
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aleatoria, remete para o seu questionamento em torno de quatro processos: i) as migragdes ¢ a
historia intergeracional na sua relagdo com a constituicdo da identidade de grupo; ii) as
mudangas associadas aos ciclos de vida e a conquista de territorios de referéncia; iil) consumo
repetitivo de lugares e a reactivagdo dos vinculos identitarios; iv) a percep¢ao das fronteiras

entre territorios e o tipo de inscri¢ao territorial.

A nogao de territorio circulatério como expressao dos vinculos sociais vem assim enriquecer
aquilo que Humeau designou de “poligonos de vida”, ou seja, o conjunto de lugares que
constituem o espago percorrido por uma familia ou grupo familiar num dado periodo de tempo
(Humeau, 1995). Tornava-se, pois, possivel individualizar as dimensdes de analise que
concorrem para a diversificacdo das experi€ncias espaciais e a recomposicdo das marcas
socioespaciais e contribuir para uma compreensdo mais vasta dos processos constitutivos de

configuragdes territoriais e da organizacao reticular das espacialidades.

James Clifford (1997), por exemplo, introduz o conceito de “sedentariedade na viagem” para
descrever a situacdo daquele que ¢ levado a mudar de lugar frequentemente. A sedentariedade
ndo ¢ definida pela estabilidade, mas pelo que ela permite de criacdo de lagos e relagdes locais.
A diversidade de lugares corresponde a uma teia relacional: o cidaddo define-se pela sua
capacidade de existir em redes interdependentes, ndo se reduzindo a andlise ao trajecto, mas
sobretudo a capacidade do individuo em se inscrever em redes de relagdes. Como diria Rogério
H. da Costa ndo se trata, apenas, de se deslocar sobre varios tipos de territorios, mas sobretudo
poder articular entre eles os diferentes territorios-rede complexos e flexiveis (Costa, 2004: 77-
78).

E, assim, que o contributo da geografia na defini¢io dos aspectos formais do espago se torna
relevante, pois ele exerce um papel de recurso nas representagdes e praticas dos actores. A
especificidade da nogdo de rede avangada por Lussault por relacdo a de lugar ou territério
assume também particular relevancia. Para este autor a rede pode existir apenas para um
individuo que exerce a exclusividade de uma configuracdo organizada & sua medida. A rede
seria assim um espago ilimitado mas finito e com extremidades, ndo necessariamente continuo,
mas conexo. Mas o autor também reconhece que a ideologia espacial do descontinuo que
configura a reticularidade também coexiste com aquela que faz a apologia das fronteiras
territoriais e de areas identitarias e que rejeita ou denuncia aquele que € estrangeiro ou nao
confinado a um territério (Lussault, 2007: 131-134). Se a figura morfoldgica da rede ¢

relevante, os contetdos a ela associados apresentam limites na abordagem dos processos de
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territorializagcdo de populagdes com niveis de mobilidade espacial elevados. Tal como ja foi
enunciado por alguns autores, a nogdo de rede transmite uma ideia demasiado homogénea e
estatica quando se pratica simultaneamente diferentes lugares, de escalas e métricas variadas,
em situagdes diversas e com intencionalidades diferentes (Tarrius, 1992; Lussault, 2007a,

Stock, 2007).

4.2. Mobilidades incorporadas, coercivas e hospitaleiras

A perspectiva analitica aqui defendida ndo pretende apresentar o actor social como exterior ao
sistema, calculista na procura de optimizagao dos recursos, nem como consumidor que procura
obter a maior satisfacdo possivel ao menor custo. A nossa posi¢ao tem as suas bases numa
teoria da acgdo que tenta articular o sistema e o actor nos espacos da vida quotidiana. E através

deste “recurso material”?’

que se desenvolvem determinados movimentos, que se manifestam
certos constrangimentos, que se exprimem de maneira diferente as relagdes sociais. E no
interior desta estrutura que encontramos actores '"concretos" e '"racionais" directamente
influenciados por ela, através de um conjunto de condi¢des que tendem a codificar os seus
comportamentos sociais, mas apresentando-se sempre como seus verdadeiros reconstrutores.
O espago ndo €, pois, uma variavel acessoria, uma construcao artificial a que apenas se recorre
para contextualizar a ac¢do social numa tentativa de facilitar a investigacdo. Ele pode ter um
caracter explicativo importante e deve aparecer, fundamentalmente, como um suporte
mediador da pratica social, um lugar privilegiado onde se desenvolvem e manifestam

ambiguidades, contradigdes e heterogeneidades sociais, no fundo onde se estabelecem relagdes

concretas entre os actores sociais.

Com isto nao se quer afirmar que se autonomiza o espaco como factor explicativo capaz de
produzir de alguma forma efeitos especificos sobre a vida social, mas sim que ele ¢ abordado
como "espago social", ou seja, como um espaco socialmente produzido que implica um
conjunto de praticas diversificadas, heterogéneas e muitas vezes conflituais por parte de
actores estrategicamente colocados na hierarquia social. Neste sentido, o que se verifica sdo

efeitos proprios (ndo autdbnomos e univocos) da estrutura espacial sobre a social, isto ¢, efeitos

¥ A opeio pela designagio do espago como “recurso material” e ndo como “suporte material” decorre do facto de
se pretender enfatizar que os actores agem com o espago e ndo sobre o espago (Lussault, 2007: 181) ou como
referia Jean Remy o espaco deve aparecer como uma "mediagdo indispensavel, onde se formam as concretizagdes
particulares e se exprimem de maneira diferente as estruturas sociais e culturais" (Remy, 1975 citado por Noschis,
1984:9).
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que se deduzem daquela estrutura, mas que s6 poderdo ser compreendidos através da forma

como uma dada estrutura social se inscreve e (re)constroi no espaco.

A nogao de “actor plural” de Lahire merece aqui um destaque particular pela multiplicidade de
contextos que os ciganos atravessam ao longo dos seus percursos e pela sua interferéncia ao
nivel do espago. Segundo este autor “Os actores sdo o que as suas multiplas experiéncias
sociais fazem deles, sendo chamados a ter comportamentos, atitudes variadas segundo os
contextos para os quais sdo chamados a evoluir. (...) Os actores atravessaram no passado e
atravessam permanentemente multiplos contextos sociais (universos, institui¢cdes, grupos,
situacdes...); eles sdo os frutos (e os portadores) de todas as experi€éncias (nem sempre
compativeis, nem sempre acumulaveis, e por vezes altamente contraditorias) que viveram em
multiplos contextos” (Lahire, 2003: 258). Como também diria Alban Bensa, os diversos
contextos, muitas vezes opostos, encontram-se cristalizados nas praticas dos actores e ¢€,
precisamente, a fusdo de contextos de origens distintas numa Unica pratica que lhe confere todo

o seu poder de evocacdo (Bensa, 1996).

Estamos, pois, perante uma abordagem dindmica que se refere ao passado, produz respostas
face ao conjunto de recursos e constrangimentos do presente e introduz uma dimensao
prospectiva, pois ¢ animada por estratégias que t€ém como objectivo o contorno ou a
transformacdo daquelas condi¢cdes ou melhor, comandar a organizacdo, a gestdo e a

transformagao dos espagos da vida quotidiana.

Torna-se, assim, relevante introduzir, por um lado, o conceito de trajectéria por permitir
integrar na analise a historicidade dos individuos e, por outro, o conceito de projecto por este
fornecer uma dimensao prospectiva em torno das questdes da identidade e da mobilidade.
Através destes conceitos podera ser possivel captar de que modo os varios percursos
individuais ou colectivos podem ser pertinentes para a explicacdo das logicas de acgdo

associadas a mobilidade.

A importancia que podem ter determinados "momentos-chave" no percurso de vida dos
individuos surge também como relevante para se compreender eventuais transformagdes ao
nivel da identidade dos sujeitos. Por um lado, existem elementos mais ou menos fixos no
tempo, por outro, encontra-se sempre uma face em mudanga, na qual os individuos podem
"pedir" uma outra defini¢do do seu papel/imagem na sociedade. Neste sentido, as trajectorias

devem ser vistas como a expressdo de um "projecto em evolugdo" (Guerra, 1993).
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De facto, a finalidade das acc¢des, bem como os desejos e os sonhos, mesmo que estes nao
ultrapassem o nivel da utopia, sdo, pois, factores constitutivos dos projectos elaborados, de
maneira consciente ou inconsciente, pelos actores numa tentativa de organizacao do futuro. As
expectativas baseiam-se em desejos que contribuem para a constru¢do de um conjunto de
aspiragdes, apresentando-se também desejos e aspiracdes como uma fonte de energia na

elaboracdo de projectos de vida, mesmo que alimentados pela experiéncia passada.

A Figura seguinte permite ilustrar este processo dindmico que implica uma relagdo ndo
dicotomica entre sistema e actor. Nesta relagdo o actor ocupa um lugar central, mas também ¢
visto como um produto sempre dependente dos contextos que condicionam e/ou facilitam o seu
percurso. Ou seja, no quadro de um contexto em movimento, o actor dispde de matrizes para a
accdo (recursos e competéncias) que traduzem a sua margem de manobra, a sua capacidade de
decisdo face ao conjunto de factores que condicionam, facilitam e constrangem as suas opcdes
num dado contexto espacial, a que podemos designar de mobilidade coerciva ou hospitaleira,

em funcdo do sentido do acolhimento territorial.

Figura 3: Entre contexto de ac¢io e competéncias para a mobilidade
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Interessa, assim, aprofundar cada uma das dimensdes presentes na Figura.
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4.2.1. Recursos e competéncias da mobilidade

Para compreender a relagdo singular que os actores sociais mantém com os seus espacos de
vida, varios autores t€ém apontado para as competéncias inerentes as mobilidades e as
inscrigdes territoriais (Breton, 2002, 2006b; Lussault, 2004, Kaufmann, 2007....). Estas
competéncias dependem de saberes ancorados nas culturas e na hierarquizagdo dos grupos
sociais, mas também em saberes mais ou menos formalizados (carta de condugdo, niveis de
escolaridade, competéncias adquiridas pela experiéncia...) que se traduzem na capacidade de

percepgao e de apropriacdo do espago.

Torna-se, pois, relevante, questionar qual o conceito que melhor consegue traduzir a
mobilidade espacial como recurso social a disposi¢do dos actores. Ou seja, que competéncias
sdo exigidas para se manifestar o movimento, a acessibilidade e a apropriacdao de determinado
territorio? Qual a pertinéncia de evocar a “cultura”, a “etnicidadade”, a “tradi¢do” para se falar

de mobilidade entre os ciganos?

Para compreender como se manifesta esta disposicdo para a mobilidade na diversidade de
contextos, de familias e das diferentes escolhas racionais dos actores explorou-se o contributo
de outros autores fora do campo dos “estudos ciganos”. As perspectivas de Kaufmann (2007) e
de Lussault (2003, 2007) foram, a este titulo, ilustrativas por permitirem contrariar as

tendéncias essencializantes na abordagem das identidades e das culturas.

Os conceitos de apropriagdo e acessibilidade como duas das componentes da mobilidade
enunciadas por Kaufmann e de capital espacial como conjunto interiorizado de modos de
regulacdo do individuo ao espago, desenvolvido por Lussault, revelaram-se referenciais

teoricos basilares na compreensao das logicas sociais que presidem ao movimento.

Para Kaufmann a apropriacdo designa a interiorizagao pelo actor das suas possibilidades de
movimento ¢ a manifestagdo dos projectos de mobilidade, traduzidos em modos de vida que
reflectem as suas aspiragdes, o conjunto de constrangimentos que pesam nas suas praticas, os
diferentes calendarios do percurso de vida. A acessibilidade refere-se ao conjunto de condi¢des
em que a mobilidade esta acessivel, onde para além de reflectir o interface entre o actor e o
sistema (posi¢@o social, posicdo no percurso de vida, localiza¢do residencial), recobre ainda

aptiddes fisicas e sociais dos actores; escolhas e constrangimentos de equipamento em matéria
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de transporte e telecomunicagdes; condigdes de disponibilidade do contexto®® (Kaufmann,

2007: 180-181).

O conceito de “capital espacial” (Lussault, 2003) complementa esta abordagem, na medida em
que evidencia a forma como os actores trabalham com o espago e as distdncias. Aquele capital
designa o conjunto dos recursos espaciais materiais (habitat, mobilidades), imateriais
(telecomunicacgdes) e ideais (conjunto de competéncias, apeténcias e imaginarios espaciais)
que o individuo mobiliza na sua vida quotidiana para desenvolver as suas ac¢des e estratégias e
aceder a outros bens sociais (capital econémico, social e cultural). Para o autor, este conjunto
interiorizado de modos de regulacdo (intelectuais e praticos) do individuo ao espago-recurso
inscreve-se no capital social de cada um e constitui-se socialmente pela experiéncia (Lussault,
2007: 187). Mas o interesse deste conceito reside precisamente no facto de considerar o espago
e a sua pratica como uma forma de capitalizagdo, ndo necessariamente determinada pela
dotacdo de outros capitais sociais. Assim, ao nivel de abordagens mais micro, este conceito
permite evidenciar recursos, competéncias e estratégias mais singulares dos actores que

acabam por ficar diluidas em estudos com uma abrangéncia mais macro.

Em fun¢do do potencial do arranjo espacial pré-existente (estrutura material oferecida a
invengdo especifica do actor) e do potencial de capital espacial (que lhe permite identificar
pelos sentidos e pela cognigdo a situacdo espacial da experiéncia em que se encontra), o actor
trabalha com o espaco ¢ as distancias (idem: 189). E neste sentido que Lussault introduz um
conjunto de competéncias espaciais elementares que permitem garantir algum controlo sobre o
espago, ou seja, a capacidade da accdo ter os efeitos desejados. Estas competéncias traduzem-
se em: i) controlar as métricas (maneiras de medir as distancias, de discriminar o préximo e o
distante); ii) saber encontrar o bom lugar (competéncia de localizacdo e organizagdo); iii)
apreender a dimensdo absoluta e relativa dos objectos espaciais (competéncia de escala); iv)
decompor o espaco em unidades elementares pertinentes (competéncia de corte); v) definir

limites espaciais entre diferentes entidades (competéncia de delimitagao).

A sistematizagdo destas competéncias adquire uma importancia crucial, na medida em que

permite relativizar a sua determinacdo directa em funcdo da posi¢do social ocupada pelos

3 Breton, por seu lado, introduz a nogio de “mobilidades incorporadas” como o conjunto de mecanismos
relativamente inconscientes, através dos quais se operam as relagdes de um individuo com os territorios da sua
vida, ou seja, a forma como este percepciona e se apropria de determinados espagos. Sdo exemplos destes
mecanismos: a coordenagdo psicomotora dos gestos, as regulagdes culturais de distancia ao Outro, a percepgao de
um ambiente de bem-estar, as competéncias linguisticas, o uso das técnicas e objectos que proporcionam a
mobilidade (Breton, 2006a).
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actores. No entanto, reconhece-se que o espago nao se apresenta de forma igualitaria como um
recurso, pois depende da “capacidade”, no sentido dado por Amaryta Sen (1992), ou seja, das
condigdes que asseguram a uma pessoa que um recurso distribuido lhe permite atingir
determinado objectivo. Pretende-se, assim, afirmar que embora os actores consigam deter o

referido “capital espacial”, nem sempre conseguem vencer a luta pelos melhores lugares.

A posicdo de Bourdieu é, a este respeito, ilustrativa. As “lutas pelos lugares” ou pela
apropriagao do espago na sua forma individual ¢ manifestada pela mobilidade espacial intra ou
intergeracional, mas o sucesso destas lutas depende do capital detido. Segundo o autor, pode
ocupar-se fisicamente um habitat sem o habitar se ndo se dispuser de meios tacitamente
exigidos, a comegar por um certo Aabitus, nomeadamente na sua componente de capital de
relacdes ou de aspectos mais subtis de capital cultural (Bourdieu, 1993b: 259). Bourdieu
parece, assim, centrar exclusivamente a sua aten¢ao na dimensao do espago social do territdrio,

naquilo que legitima para os outros a ocupacao de um determinado lugar.

Esta apropriagdo espacial pode, de facto, desencadear processos de desqualificacdo social
quando se manifestam formas diferenciadas de apropriagao face as normas implicitas ou
explicitas que regulam as praticas sociais. No entanto, a dimensao do territorio como projec¢ao
das posicdes sociais dever-se-ia juntar a dimensdo do espago vivido que exprime a relagdo
mais existencial e subjectiva dos individuos. Esta ultima ganha a sua relevancia quando se
constata a (co)existéncia de uma multiplicidade de espacos possiveis de afirmagdo individual
ou de grupo e uma procura, sempre disputada e eventualmente conflitual, dos “bons lugares”.
Estes sdao entendidos ndo apenas como simples localizagdes topograficas, mas também como o
conjunto de relagdes entre a localizagdo de um individuo num campo social (que contribui para
definir o que lhe ¢ autorizado ou ndo em matéria de ac¢do) e as localizagdes que ele pode

ocupar no espago material (Lussault, 2007)*".

4.2.2. O lado representacional das mobilidades

Nesta procura dos “bons lugares” interessa salientar que a mobilidade espacial ndo se resume a
sua dimensao fisica (deslocacdo do corpo no espaco em diferentes escalas territoriais), mas
assume também um lado representacional que remete quer para uma percep¢ao prévia do

espaco antes de se efectuar uma deslocagdo, quer para uma digressdo cognitiva em relagao a

' A expressdo “luta de lugares” foi introduzida por Gaulejac e Taboada-Léonetti (1994) para designar a
especificidade da luta por um lugar na sociedade, e ndo contra uma determinada classe social, desencadeada por
pessoas em situacdo de exclusio.
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lugares que assumem um significado particular na defini¢do dos individuos ou dos grupos.
Com isto ndo se pretende reter apenas o lado estratégico das mobilidades, ou seja, as relacdes
com o espago inscritas em projectos relativamente explicitos, onde os individuos ou grupos
definem estrategicamente a ac¢do para atingir determinados objectivos. As mobilidades
quotidianas sdo igualmente importantes na configuragdo da dimensao territorial do individuo.
Trata-se, no fundo, de deslocacdes rotineiras (tarefas que se impdem no dia-a-dia) sem terem
necessariamente objectivos explicitos, mas pressupondo também o imprevisto, ja que a
interacg¢ao social, influenciada por certos contextos espacio-temporais socialmente construidos,

produz em permanéncia novidade e mudanca.

Aquela percepcao prévia do espago ¢ indissocidvel dos percursos biograficos, das normas
sociais e culturais dos grupos e dos mecanismos de segregacgao territorial (Breton, 2006b). A
este proposito, Bizeul referia que: “Chaque voyageur se fie a la carte imaginaire des lieux
hostiles ou accueillants, infructueux ou bénéfiques, qu’il tient de sa propre expérience et de

celle des diverses branches du groupe familial” (Bizeul, 1994: 86).

Interessa, assim, reter que a organiza¢do da coexisténcia de realidades espaciais pressupoe
saber e poder reagrupa-las em conjuntos, partilhando uma mesma modalidade significativa de
espacializac¢do. Lussault enuncia dois instrumentos: i) A designagdo e a qualificagdo, onde um
espago ¢ reconhecido e nomeado pelas qualidades que o caracterizam; ii) A delimitagdo, onde
se reconhece o espaco pela extensdo e pela defini¢do de limites que separam certas entidades

geograficas (Lussault, 2007).

Os territérios a percorrer, longe de representarem um espago continuo e solidario, contém
assim “fronteiras invisiveis”, “limites mentais e imateriais”, “zonas interditas” integrados no
capital espacial de cada actor e € por isso que os seus efeitos sdo poderosos, pois impdem-se
mesmo sem barreiras fisicas e organizam a espacialidade (Lussault, 2007: 198). Para Breton
estas fronteiras podem ser de trés tipos: i) rupturas espaciais relacionadas com elementos
marcantes do percurso de vida que tornam interditos determinados territorios; ii) interdigdes
sociais que traduzem a diferenciacdo de papéis no interior da familia em fung¢ao do género ou
da faixa etaria, mas também os mecanismos de controlo social e econdmico que se geram entre
familias e que se reflectem no tipo de espagos frequentados; iii) segregacdes soOcio-espaciais,
ou seja, a percepgao por parte dos individuos da existéncia de territorios interditos, onde a

“vigilancia” e a “puni¢do” sdo uma constante (Breton, 2002:3).
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4.2.3. Regimes de proximidade e distancia

Entramos, assim, na forma como se processa o acolhimento de familias ciganas ao nivel dos
contextos territoriais escolhidos para permanecer temporariamente ou para residir, o que
implica abordar os fendmenos associados as dindmicas urbanas e a fragmentagdo territorial,
pois acolher a diversidade social e cultural remete necessariamente para as questdes da gestao

da ordem urbana.

As reflexdes de Luca Pattaroni (2007) a este respeito sdo particularmente interessantes. O autor
considera que colocar em discussdao os processos de fragmentacdo implica ter presente a
existéncia de diferentes processos dindmicos de ordenamento das pessoas e das actividades que
convergem para um principio de unidade, para uma determinada ordem com vista a reducdo ou
composi¢do do pluralismo. A reducdo do pluralismo depende da existéncia de certos
principios/ “bens comuns” que fundam a legitimidade desta ordem. Compreender como as
cidades dao lugar as pessoas nas suas diferengas e as ordenam, implica analisar a constitui¢ao
destes bens e do seu impacto sobre o viver em conjunto. Pattaroni identifica, assim, as duas
naturezas diferentes deste pluralismo: 1) o “pluralismo horizontal da critica”, em que sobressai
diversas maneiras de conceber um mundo justo, mas onde um determinado modelo de justica
permite instituir uma ordem legitima entre as pessoas, ja que se baseia sobre um principio
superior comum que permite compreender e avaliar entidades diversas para lhes atribuir um
lugar reconhecido como legitimo; ii) o “pluralismo vertical dos regimes de envolvimento e a
dimensao da experiéncia do mundo”, ou seja, as condi¢des cognitivas e praticas que permitem
certos tipos de comportamento e diferentes regimes de envolvimento. Partir desta dimensao
torna possivel, por um lado, apreender a experiéncia territorial e relaciona-la com a questao
politica da ordem urbana e, por outro, aprofundar a andlise das dinamicas dos conflitos

territoriais pela inscricdo de determinados valores no territorio.

Mas as formas que assume a reducdo ou composicao do pluralismo ndo devem, no entanto, ser
dissociadas da especificidade das dinAmicas urbanas ocidentais dos wltimos anos. E, assim,
relevante relembrar que o ajustamento estrutural das economias urbanas aliado a recomposi¢ao
socioprofissional das populagdes, a emergéncia de novos grupos sociais € a criacao, por estes
grupos, de novos quadros culturais de compreensao e formacgao da cidade em mudancga fez com
que certas politicas de intervengdo na cidade, como a reutilizagdo de espacos devolutos ou

degradados e a reabilitacio do edificado, aparecessem como verdadeiras oportunidades
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lucrativas, ja que determinados espagos passaram a estar disponiveis apresentando-se como

localizagdes centrais estratégicas e economicamente acessiveis (Ferreira ef al, 1997: 79).

Estes processos de transformacdo da cidade existente deixam de se destinar apenas aos
habitantes de um determinado bairro ou cidade, participando, sobretudo, num projecto mais
alargado de promocao urbana e de novos estilos de vida, onde se evidencia a cidade como
objecto estético, lugar de memoria e de cariz internacional. Tenta criar-se um nucleo forte,
dindmico e visualmente atraente, capaz de captar novas actividades e populacdes (residentes e

turistas).

Pode langar-se como hipotese, tal como ja salientaram Venturi (1994) e Sieber (1991), que a
emergéncia de novos actores e a exigéncia de os envolver na gestdo publica levou a por-se em
causa os modelos e os objectivos precedentes das politicas urbanas, elaboradas "para o bem de
todo o publico". Como refere Pattaroni, o ordenamento do territorio, assente numa tradi¢ao
liberal nos modelos de governagao, passa a ser pensado para um utilizador particular dotado de
competéncias que o permite envolver-se da maneira esperada. Ou seja, poder tomar um lugar
na cidade pressupde que um lugar lhe ¢ destinado e, a0 mesmo tempo, saiba estar como ¢
necessario nesse lugar. Determinadas formas de apropriagdo dos espagos publicos podem
assim traduzir uma ruptura da ordem e conduzir a uma certa fragmentacdo territorial,
apelando-se a um trabalho de recomposi¢ao do pluralismo: recusa-se a ruptura (expulsao,
punigdo, policiamento das coisas) ou estabelecem-se compromissos nas formas de organizagao
que delimitam as boas maneiras de se envolver no territério. A ordem urbana estaria, assim,
fundada sobre a possibilidade de um duplo policiamento que controla a quantidade das pessoas

e dos lugares (Pattaroni, 2007).

Uma breve passagem pelos conceitos de civilidade e sociabilidade poderd ajudar a
compreensao daquilo que também estd em jogo quando se fala de coexisténcia e se relaciona
com as dinamicas urbanas acima identificadas. Lévy considera relevante fazer a distingdo
destes dois conceitos, referindo que civilidade abarca a “competéncia simbolica mediadora da
comunicacao social e reguladora da sociabilidade” (Lévy, 1997:26). Trata-se, no fundo, dos
diversos saber-fazer relativos aos comportamentos que modelam as interac¢des quotidianas em
publico (normas de conduta, regras de conveniéncia, formas de cortesia), mas também de um
dever-fazer, ou seja, de uma ética que prescreve os comportamentos possiveis e desejaveis e os
limites a observar de acordo com o cédigo de civilidade (Lévy, 1997:24). A sociabilidade, por

seu lado, provém da pratica, e pode ser definida como “uma performance que corresponde a
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execucdo de um codigo de civilidade, € uma actualizacdo da competéncia pela execugao de
regras de conduta em determinada situagdo particular” (Lévy, 1997:24).

E possivel, pois, afirmar que associado & especializagio funcional do espago se verificou um
declinio dos “lugares de compromisso de civilidades”, ja que o sentido da urbanidade se perde
pela impossibilidade do encontro, conhecendo-se o Outro através de esteredtipos’>. Remy
apela, assim, a necessidade de se instaurar um regime complexo de distancia-proximidade, de
lugares de separacdo e de agregagdo, para a urbanidade traduzir uma relagdo de transaccdes

sociais entre protagonistas com recursos ¢ oportunidades desiguais (Remy, 1998: 173).

A inadequagdo entre os conceitos e a pratica do planeamento urbano e o modo de ocupar e
habitar o espaco por parte de algumas familias ciganas parece ser, pois, uma marca das Gltimas
décadas na maioria das cidades europeias. Lugares que eram tolerados, em ocasido de feiras,
na proximidade de hospitais, tribunais ou prisdes, estdo cada vez mais atribuidos a fungdes
especificas, sendo os ciganos “atirados” para localizagdes mais periféricas. De facto, como
salienta Humeau, as dinamicas espaciais da sociedade dominante ndo deixam grandes
alternativas as populagdes ciganas. Por um lado, podem sobreviver salvaguardando a sua
identidade através de uma inser¢@o geografica que conduz a uma invisibilidade social, embora
autorize a expressao limitada de particularismos culturais e de modos de vida. Por outro lado,
os ciganos podem permanecer em formas herdadas de uma mobilidade permanente de habitat,
no entanto, o seu caracter funcional dificilmente encontra vias de realizagdo e o recurso a
mobilidade resume-se ao quadrado obrigatério dos lugares de estacionamento publicos

(Humeau, 1995: 387).

Como referem Baptista e Pujadas aspira-se a reforcar a ideia de cidades hospitaleiras, de fazer
das cidades espacos de hospitalidade para os visitantes, mas de uma hospitalidade selectiva
vinculada ao consumo, “(...) que transforma o visitante abonado em alvo de uma hospitalidade
ilimitada no circuito dos lugares turisticos e o residente desfavorecido num alvo das politicas
policiais e sociais no circuito dos lugares de exclusdo (Baptista e Pujadas, 2000: 301). Seria
assim importante, como refere Anne Gotman, que a hospitalidade, na sua dimensao meramente
temporal, se traduzisse no “conjunto de itinerarios que ¢ necessario reconstruir para permitir
aquele que se desloca encontrar o seu destino, voltar a partir ou permanecer” (Gotman, 1997:

84).

32 Esta tem sido a constatac@o de varios autores, tais como Remy, 1998; Ferreira, 2000; Bassand et a/, 2001; Hilly,
2001.
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Mas a hospitalidade implicando partilha de espaco e reconhecimento de pluralismo cultural,
trata-se de um exercicio perturbador, custoso e cansativo que exige, por um lado, alguma
organizacgdo e, por outro, o reconhecimento do hospedeiro “como alguém que traz qualquer
coisa” e ndo apenas como alguém que interfere. Esta reciprocidade impde, contudo, na maioria
das situacdes, um trabalho de mediacdo, j& que uma das formas modernas da hospitalidade ¢ a
passagem da reciprocidade a ndo reciprocidade, com consequéncias inevitaveis ao nivel das
relacdes estabelecidas. De facto, a hospitalidade unilateral é portadora de tensdes e de
ressentimentos quer daquele que recebe, quer do que é recebido. E este aspecto moderno da
hospitalidade que conduz, segundo Olivier Schwartz (1997), a transposi¢ao desta problematica
inter-individual para as instituigdes e para as entidades politicas, cabendo muitas vezes ao
Estado a mediag¢ao daqueles que circulam num dado territério e a introdugdo de determinados
graus de liberdade consoante as normas. Existe, no entanto, um paradoxo ligado a
temporalidade da hospitalidade pelo facto desta poder ser vista como um processo de passagem
e de transi¢do ou de longa duragdo, implicando a intervencdo de dispositivos e

regulamentagdes publicos com a inevitavel mudanca de significado da propria hospitalidade™.

Impoe-se, assim, uma reflexdo sobre as estratégias espaciais de localizagdo e o estabelecimento
de regimes de proximidade e distancia, pois este tipo de procedimentos ocorre a partir do
momento em que € necessario nomear e qualificar as diferengas, os seus efeitos e de as
controlar (Lussault, 2007). A tipologia analitica das identidades culturais proposta por Antonio
F. da Costa (2002) ¢ a este propdsito ilustrativa, pois para além de contemplar as “identidades

experimentadas™*

, considera também as ‘“identidades designadas”, que se reportam a
construgoes discursivas de entidades colectivas e as “identidades tematizadas” como
estratégias deliberadas e reflexivas de colocacdao publica de uma situagdo social de forma a
atingir uma dindmica de ac¢do social. E € neste contexto que o espago surge como fonte e
instrumento de poder, pois as modalidades de controlo do seu uso s@o decisivas para fazer dele

um meio de liberagao/subordinagdo, de igualdade/diferenciacao (Signorelli, 1996).

* A reflexido em torno da nogio de regimes de “hospitalidade” foi iniciada, ha cerca de quinze anos, por Anne
Gottman no ambito de um programa de investigagdo do Plan Urbanisme, Architecture et Urbanisme. Este
Programa surgia ap6s a aprovagdo de uma lei que pressuponha por em pratica accdes de mixité urbana e
questionava a possibilidade de impor pela lei uma verdadeira miscigenacdo, assente no respeito pelo outro, se ndo
existisse, a nenhum outro nivel, um sentimento de hospitalidade capaz de sustentar a ac¢do publica. Recorrendo a
legislagdo francesa sobre o acolhimento dos “gens du voyage”, que prescreve aos municipios com mais de 5000
habitantes a obrigacdo de se equiparem com areas de acolhimento, a autora ilustra a ambivaléncia da hospitalidade.
A hospitalidade sendo um valor universal tende a ser preterido a favor do direito, menos aleatério e mais
igualitario. A ambivaléncia da hospitalidade publica surge, assim, da necessidade simultdnea de proteccdo do
estrangeiro e da entidade que o acolhe e ¢ neste sentido que os Estados e as entidades territoriais se reclamam do
direito (Gottman, 1997, 2004, 2007).

3* Trata-se de representacdes cognitivas e sentimentos de pertenca que um conjunto de pessoas partilha a partir das
suas experiéncias de vida e situagdes de existéncia social.
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Michel Agier ¢ um dos autores que aborda as ideologias subjacentes as fragmentagdes urbanas
(fontes da ndo-cidade, da inexisténcia de espacos de reencontro e de trocas), bem como as
formas que assumem as respostas desencadeadas por aqueles que sdo colocados a distancia ou
a margem. Uma das causas avancadas da distancia fisica e do fechamento territorial consiste
no medo ao Outro. Nestes medos fundadores da ndo-cidade existe uma conjun¢do entre
disposigoes vitais e determinagdes contextuais ou conjunturais que conduzem ao sentimento de
uma ameaca que precede o estado do conhecimento do outro e pretende justificar atitudes que
o colocam a distancia (Agier, 1999: 84-88). O autor conclui que, em graus diversos, 0s
cidaddos manifestam uma resisténcia a instauragdo de uma cidade fechada e que exclui — a
ndo-cidade -, criada com ou sem ragas, mas com uma diversidade de fronteiras, ¢ onde a
violéncia pode impedir a existéncia de espacos de reencontro e de trocas. No entanto, certas
respostas permitem esbater as fronteiras mais rigidas e levantar a possibilidade da sua
eliminagdo, o que permitiria, assim, as comunidades e identidades encontrarem o seu caracter
relativo e inconstante e o seu desaparecimento seria o signo, ndo de uma exclusao ou violéncia,
mas de uma abertura ao mundo dos outros (Agier, 1999: 90). No entanto, embora o espaco
publico possa ser um modo de aprendizagem de outras formas de sociabilidade e da propria
diferenca, ndo implica que o confronto com o Outro produza necessariamente um sentimento
de conivéncia e reconhecimento. Tornando as diferengas palpaveis, o confronto pode conduzir

a uma exacerbacao dos preconceitos e a tensdes conflituais.

Pensando na populacdo cigana com fortes mobilidades espaciais dois fendmenos sdo de
destacar: i) a instalagdo num dado territorio pressupde a ocupacdo ndo convencional de um
espaco para ai permanecer ou residir; ii) as mudancas de contexto tendem a ser mais
frequentes, alterando-se as forcas que agem sobre os actores. Na primeira situacdo, tal como
considera Tarrius, o conhecimento e a experiéncia dos itinerarios migratorios da-lhes a
capacidade de ignorar as multiplas fronteiras do urbanismo local e de questionar determinados
modelos de dominacdo onde legitimidade local e imobilidade residencial coincidem (Tarrius,
1992). Na segunda situagdo, se aquelas forgas exigem dos individuos coisas que eles ndo
podem dar, entdo, e seguindo a proposta de Lahire, existem trés alternativas: i) continua-se a
viver no mesmo contexto (adaptacdo minima); ii) muda-se de contexto (fuga); iii) transforma-
se radicalmente o contexto (reforma, revolucao) (Lahire, 2003: 77). Também Agier refere a
fuga como a manifestacdo de uma resposta de confronto por parte daquelas que sdo colocados
a distancia face a existéncia de fronteiras rigidas impostas entre os cidaddaos. Mas a procura de
solugdes noutros lugares ou a perpetuacdao da viagem gera novas formas de urbanizagdo e de

inser¢do nas cidades de chegada (Agier, 1999: 87-88).
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Este questionamento interroga a acessibilidade dos actores ao espago, na medida em que as
representacdes e construcdes sociais contemporaneas sobre o nomadismo avancam uma longa
histéria de medos e preconceitos estabelecidos acerca dos ‘viajantes despojados’ e sobre a
ameaga que estes representam relativamente a ordem moral e politica (Kendall, 1997). De certa
forma, ¢ como se a mobilidade espacial — “inabitavel e suspeita” — traduzisse uma recusa
implicita de aceitagdo das regras do jogo. A sedentarizagdo aparece como requisito
fundamental, mas em territorios de outros, ja que “os ndémadas, tornados residentes, escapam

ao efémero” (Provot, 1987, tradugéo livre).

A criagdo de estruturas territoriais especificas para acolher as populacdes itinerantes ¢ o
caracter muitas vezes obrigatdrio de se tornarem os Unicos locais possiveis de permanéncia faz
com que estas populagdes encaradas como subalternas se vejam obrigadas a submeter. Assier-
Andrieu e Gotman interrogam-se se nao sera a hospitalidade feita desta assimetria de estatuto
entre hospedeiro e hospede. De facto, a identificacio de um grupo enquanto procedimento
administrativo de classificagdo social e cultural s6 ¢ possivel numa relagdo assimétrica; na
medida em que “um dos tragos caracteristicos da cultura europeia € a associagdo sistematica
entre identidade, identificacdo e territério”, o sedentarismo ¢ necessariamente uma posi¢ao
hegemonica, representando os “sem territorio” uma posi¢do subalterna (Assier-Andrieu e

Gotman, 2003: 206).

Partilha-se com Provot que o problema nao se resume apenas a um diferencial de poderes, pois
o ndo cumprimento da permanéncia em areas delimitadas para o efeito tende a fazer com que a
ilegalidade do estacionamento traduza a ilegitimidade da presenca (Provot, 1995), apelando-se
ao seu controlo por parte de institui¢des de cariz disciplinar € a um governo de condutas, no
sentido dado por Foucault, ou seja, o conjunto de técnicas que visam assegurar que a
actividade dos homens participa na criagdo da utilidade publica (Foucault, 2009: 330). Aqui o
espaco surge como um “recurso de valor” (Lussault, 2007), cotado numa bolsa de cariz social
que ¢ definida em funcdo da percepcao e das imagens sociais que dele se constrdi (Freitas e
Menezes, 1996: 98). Assim, as qualidades socialmente valorizadas de um espaco concorrem

nos processos de diferenciacdo espacial.

Nao se deve, pois, esquecer que existe uma legitimidade e um lugar atribuido as ‘distancias’ e
que nem sempre a separacdo espacial ¢ sinonimo da exclusdo, marginalizagdo ou de
isolamento por relacdo a uma rede de trocas. Em determinadas situagdes elas revelam-se

mesmo uma condi¢do de comunicagdo e de alargamento da zona de trocas e de cooperagao.
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Um dos significados da morfologia urbana ¢ dar um suporte interaccional a este modo de
coexisténcia entre entidades que ndo se misturam espacialmente, pelo menos em todos os
aspectos da sua vida quotidiana (Remy, 1998:173). Também Agier questiona se o balango
permanente entre proximidade e distancia ndo seria um dos fundamentos da cidadania e se a
vida citadina ndo serd mais estruturada pela permanente alternancia entre conhecido e

desconhecido (Agier, 1999: 55).

Apesar destas constatacdes, as distancias socioespaciais tendem a perdurar no modo de vida
urbano enquanto aliangas frageis quer através daqueles que véem nestas distancias um meio de
preservar uma especificidade ou um privilégio; quer através daqueles que as encaram como um
meio de manter a sua exclusdo e a sua fraqueza transaccional. Nesta Ultima situag¢do, os
individuos face a situagdes mais precarias tendem a desenvolver estratégias de proteccdo ¢ de
sobrevivéncia, mas também atitudes predadoras no territorio dos outros, pois conscientes dos
seus estigmas tendem a utiliza-los como recursos (Remy, 1998). Sera neste sentido que San
Roman refere que o éxito da sobrevivéncia dos ciganos como grupo étnico diferenciado
provém de uma marginalidade renovada e original que se adapta de forma flexivel e com
precisdo para evitar campos onde a competi¢do frontal seria impossivel. A autora langa, assim,
a hipotese de que os mecanismos marginais dos ciganos sejam anteriores a sua entrada na
Europa e que foram adaptados a situacdo europeia, uma vez que lhes ¢ negada a permanéncia
ou lhes ¢ oferecida uma possibilidade de integra¢do pior que a saida marginal (San Roman,

1986a: 194).

Trata-se, portanto, de admitir o caracter fundamental do poder simboélico na estruturagdo da
percepcao da realidade e, também, da propria realidade (Bourdieu, 1989). O reconhecimento
da existéncia dos processos hegemoénicos implica que a realidade social seja vista como o
resultado de uma construcdo e reconstrugdo constante e intrinsecamente temporaria. O
equilibrio da ordem social depende da gestdo do eventual conflito entre os aspectos
legitimados pelos processos hegemonicos e os elementos que constituem uma potencial
ameaga a sua integridade. E neste sentido que Pina Cabral refere a coexisténcia de ‘aspectos
diurnos’ e ‘nocturnos’ da vida social (Pina Cabral 2000: 875), cuja maior ou menor
visibilidade ¢ conferida através da operagdo destes processos. Assim, as pessoas, grupos ou
praticas marginais sdo definidas pela distancia a que se encontram de um centro legitimado e
legitimador, construido pela operagao do poder simbdlico. Esta abordagem tem a vantagem de
ndo se atribuir o papel exclusivo de vitima aos ciganos, enfatizando-se que a relagdo entre a

marginalidade e a hegemonia ¢ dialdgica, ou seja, o confronto entre a expressdo diurna dos
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aspectos legitimados e visiveis e a expressdo nocturna dos aspectos marginais pode ser visto
como o elemento potencialmente criativo no processo de reconstrugdo da ordem social™.

O contributo de Pina Cabral assume toda a relevancia no contexto desta pesquisa por permitir
compreender como o funcionamento da hegemonia tende para a relevancia do enfoque em
determinados atributos da populagdo cigana, como o nomadismo, ou para a adopcao de
determinadas estratégias face a manifestacdo da itinerancia. O funcionamento da hegemonia
leva, assim, “a uma focagem sobre certos aspectos da vida social (pessoas, objectos, processos
e significados) e a repressdo de outros. Portanto, 0 maior ou menor peso destes aspectos no
interior da vida social e a sua relativa centralidade acabam por ser definidos em termos da sua
relagdo com a legitimidade (...) a dominacdo simbdlico, por conseguinte, nega alguns
significados, dificulta alguns processos, torna alguns objectos invisiveis, silencia certas

pessoas” (idem: 875).

skskoskokok

Ao longo deste capitulo procurou-se problematizar de que modo as dindmicas de mobilidade
desencadeadas pela populagdo cigana apelam a um alargamento dos referenciais teoricos que
permitam enriquecer a relacdo entre identidades e territorios. Neste sentido, admitir a
mobilidade espacial como um recurso social implicou aprofundar as suas fontes, os factores
que facilitam ou condicionam a sua manifestagdo e os efeitos que tendem a produzir. Assim,
abordaram-se, por um lado, ndo s as logicas de accdo que presidem ao movimento mas,
sobretudo, as competéncias que sdo exigidas para se manifestar o movimento, a acessibilidade
e a apropriacdo de determinados territorios. Por outro lado, confrontaram-se as dinamicas de
organizagdo socioespacial dos territorios de acolhimento com os principios subjacentes a
ordem urbana na reducdo e/ou composicao do pluralismo, mas também como os proprios
actores representam o territorio e instauram um regime complexo de distancias e proximidades
nas suas relagdes intra e inter-étnicas e na configuracao dos seus territorios de referéncia. Por
fim, questionou-se como a organizacdo reticular da espacialidade e do sistema de
oportunidades acaba por produzir efeitos nos modos de reconhecimento e de representacao do
Outro, visivel na manifestacdo de identidades “designadas™ ou “tematizadas”, na legitimidade
da atribui¢do de determinados lugares no territorio e no estabelecimento de certas fronteiras

identitarias.

%> Tal como referia Touraine, a importancia dada pela sociologia a figura do estrangeiro desde Simmel, como uma
figura do interior e exterior, revela também uma metafora da modernidade, pois um individuo que se sentiria
pertencer totalmente & ordem estabelecida seria um obstaculo as mudangas que transformam a sociedade e a
cultura. E preciso ser central e marginal para ser um agente de mudanga social (Touraine, 1997: 314).
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II. A SITUACAO PERIFERICA DOS CIGANOS: CONTRASTES SOCIAIS, CATEGORIAS
DE ACCAO PUBLICA E INSCRICAO TERRITORIAL

Numa tentativa de recompor o retrato nacional no que toca a situagdo social da populagdo
cigana procurar-se-4 nos capitulos seguintes evidenciar a diversidade dos processos de
exclusdo/integragdo. Pretende-se, assim, dar conta da complexa relacdo entre capacidades dos
sujeitos e oportunidades do sistema, evidenciando-se a diversidade do modo de funcionamento
dos grupos sociais e a desigual redistribui¢do dos recursos decorrente dos processos de
categorizagdo social (cf. Seccdo 1). Estes processos serdo abordados através de uma breve
incursdo pela forma como a historia sociopolitica tem abordado a populagdo cigana (cf. Secgao
2), mas também pela exploracao das condi¢cdes e das modalidades que tornam, actualmente, a
presenca desta populacdo a nivel local um problema publico, pondo-se em relevo a diversidade
de referenciais discursivos subjacentes nos discursos de actores politicos e institucionais, bem

como os contornos da ac¢do publica (Secgdo 3).

1. A fraca e descontinuada caracterizag@o da populacdo cigana em Portugal

Em Portugal a falta de uma base so6lida de conhecimentos sobre os processos que conduzem as
situacdes de pobreza e exclusdo social e as desigualdades sociais entre a populagdo cigana ¢
notoria e paralela a auséncia de visibilidade na agenda das politicas publicas, seja no dominio
social, do emprego e da economia, da habitacdo, da educacdo ou da satude. Esta realidade ndo ¢
exclusiva a Portugal, mas anda a par com a auséncia de reconhecimento oficial das minorias.
De facto, entre os paises que integram o Conselho da Europa apenas quinze (a maior parte da
Europa central e do leste) incluem a recolha de dados por grupos étnicos nos seus censos

(Project on Ethnic Relations, 2000: 17).

Apesar da populacdo cigana ser a minoria étnica a residir hd mais tempo no pais, o fraco
enfoque num conhecimento de caracter mais extensivo sobre toda a populacdo cigana
portuguesa tem inevitavelmente consequéncias: i) torna-se dificil aferir a extensdo real dos
problemas sociais que sdo veiculados no discurso do senso comum; ii) geram-se acgdes €
politicas publicas casuisticas e pouco contextualizadas; iii) enviesa-se a possibilidade de
produzir hipoteses de pesquisas baseadas em amostragens fidedignas e, face aos dados

existentes, nem sempre os resultados sao utilizados numa perspectiva critica.
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Podera questionar-se a razao do reduzido interesse pela produgdo deste tipo de conhecimento,
pois a falta de apeténcia ndo parece estar do lado da academia®®. Por um lado, poderé levantar-
se a hipotese de que pdr em relevo os processos que originam determinados problemas sociais
vai implicar a sua inscri¢ao na arena publica e exigir solugdes para o seu enfrentamento. Por
outro lado, a fraca relevancia politica assumida por estudos desta natureza pode também
revelar, tal como sublinhava Fernando Luis Machado (1992), a fraca amplitude dos contrastes
sociais das minorias étnicas com a restante populagdo e a incipiente politicizacdo da questio
étnica, traduzida por um movimento associativo recente, fragil ou mesmo inexistente, como ¢
disto exemplo o reduzido nimero de associagdes ciganas com um papel activo’’. Baseando-se
no estudo Exclusio social. Factores e tipos de pobreza em Portugal®, o autor constatava que
embora a percentagem de pobres entre as minorias fosse elevada e até mais elevada em média
do que para o conjunto da populagdo portuguesa, a percentagem de elementos de minorias
étnicas entre os pobres era muito pequena. Por fim, também nao ¢ de menosprezar a falta de

consenso em torno da recolha das designadas “estatisticas étnicas”.

Entre os que defendem a sua necessidade, um dos argumentos vai no sentido daquelas
apoiarem as politicas publicas no combate as desigualdades e as discriminagdes de base étnica.
Reflectindo as desigualdades, as estatisticas étnicas fazem-nas “existir”, introduzindo-as no
debate publico e legitimando as acg¢des publicas de luta contra a discriminacdo. Um outro
argumento baseia-se na inviabilizacdo da demonstracdo da existéncia de praticas
discriminatdrias e dos seus processos pela falta de dados, aumentando a possibilidade deste
tipo de ocorréncias. Ou seja, sem dados estatisticos ¢ muito dificil descrever e compreender os
fenomenos de discriminacdo étnica que afectam a populagdo cigana. Do lado dos que sdo
criticos relativamente a recolha de dados étnicos, o argumento mais significativo consiste no
facto de considerarem que a recolha deste tipo de dados € uma questdo muito sensivel,
particularmente no que diz respeito aos ciganos, uma vez que, tanto no passado como no
presente, aqueles dados tém sido frequentemente utilizados de forma negativa, nomeadamente
no sentido de comprovar a existéncia de comportamentos desviantes/criminais por parte dos
ciganos. Paralelamente, apresentam-se os riscos da constitui¢do artificial de minorias fechadas

e rivais e de essencializacdo das pertengas, ocultando-se o seu aspecto dindmico e multiplo (cf.

3 De referir, a titulo de exemplo, que nos Gltimos cinco anos participei em equipas de investigagdo interessadas em
realizar uma sociografia de base desta populagdo, tendo sido apresentadas, sem sucesso, cinco propostas a
diferentes organismos publicos.

*7 De acordo com informagéo disponibilizada pelo Gabinete de Apoio as Comunidades Ciganas, do ACIDI, das 17
associagOes ciganas existentes em Portugal, apenas cerca de 6 revelam ter um papel mais activo.

* Este estudo, partindo da identificagdo de sete categorias sociais atingidas ou ameagadas pelas caracteristicas que
definem a pobreza, analisou as diferencas entre elas no que diz respeito a dimensdo e a durabilidade das situagdes
de pobreza. As minorias étnicas surgiam em quinto lugar (Almeida ef al., 1992).
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entre outros, Rughinis, 2011; Cusset, 2008; Simon, 2005 e 2007; Richard, 2009; Badinter e
Le Bras, 2009).

Neste contexto, as aproximacdes quantitativas que tém sido realizadas circunscrevem-se a
tentativas de identificar a dimensdo da populagdo cigana portuguesa ou a caracterizagdes da
relacdo dos ciganos com algumas das areas do sistema social, como a satde, a educagdo ou a
habitagdo, sem preocupagdes de generalizagcdo. Apesar de algumas limitagdes inerentes aos
estudos desenvolvidos podera assinalar-se os seus contributos mais importantes. Por um lado,
permitem ir combatendo certas imagens que o senso comum vai deixando passar, evidenciando
nomeadamente o contraste entre a visibilidade de algumas familias em determinados territérios
e a sua real dimensdo™. Por outro lado, facilitam a realizagdo de amostras mais fidedignas da
populagdo cigana que permitam aprofundar determinadas dimensées da realidade. Por fim,
permitem enriquecer as analises pelo cruzamento da dimens3o da populacdo com outras

variaveis consideradas relevantes.

A inexisténcia de fontes oficiais que permitam uma aproximagdo a dimensao da populagdo
cigana tem conduzido algumas equipas de investigacdo a recorrerem a diversas formas de
recolha de informacdo, obtendo resultados muito dispares e de grande variabilidade: entre os
25.000 e os 100.000 ciganos residentes em Portugal. Na maioria das estimativas que sdo
avancadas nao ficam demonstrados os pressupostos que levam a enunciacdo destes numeros.
Sdo os casos, por exemplo, de Lopes (1996: 3) que avanga com uma estimativa de 25.000 a
30.000 individuos, do ERCI (2002: 23) que refere existirem entre 50 000 a 60 000 ciganos e de
Machiels (2002: 11) que apresenta dados a variarem entre os 50.000 e os 100.000. Outros
estudos, pelo contrario, fundamentam os procedimentos da recolha de informagdo. E disto
exemplo o levantamento efectuado por Olimpio Nunes, entre 1973 e 1980, que contabilizou
18.800 ciganos com residéncia fixa e 1.500 sem domicilio fixo (Nunes, 1981), mas também a
recolha efectuada nas Juntas de Freguesia, em 1997, pelo SOS Racismo, no ambito do Grupo
de Trabalho para a Igualdade e Inser¢do dos Ciganos do Alto Comissario para as Minorias
Etnicas, embora apenas publicado em 2001, contabilizando 13.514 ciganos (SOS Racismo,
2001) e, mais recentemente, o levantamento realizado pela Rede Europeia Anti-Pobreza nos

seus dezoito Nucleos Distritais que identificou 7.154 agregados familiares, que para uma

* A titulo de exemplo, refira-se um estudo realizado num bairro camarario do Porto onde o recenseamento
exaustivo porta a porta dos elementos da populagio cigana revelou existirem 518 individuos, claramente inferior as
estimativas fornecidas por institui¢des que trabalhavam no local, que apontavam para a existéncia de 1000 a 5000
ciganos no bairro (Cf. Cortesdo et al,, 2005). Também os dados recentemente publicados sobre a populagio cigana
residente nos Bairros Municipais de Lisboa vao no mesmo sentido: apenas 4,3% dos residentes sao ciganos, pondo
em perspectiva a sua “elevada visibilidade social” (Santos et a/., 2008: 153).
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média de quatro elementos por familia a dimensdo da populagdo cigana rondaria as 30.040

pessoas (Vicente, 2009).

No ambito de alguns projectos de investigacdo desenvolvidos no Centro de Estudos
Territoriais, o langamento de um instrumento de recolha de informacdo junto das camaras
municipais (Questionarios Ciganos, Territorios e Itinerdncia — CTI 1, 2005) e, posteriormente,
junto dos postos da Guarda Nacional Republicana (Questionarios Ciganos, Territorios e
Itinerancia — CTI 2, 2006), constituiu uma oportunidade para recolher a dimensdo da
populacdo cigana em Portugal continental. Tratando-se de entidades que, pela natureza das
suas competéncias, detém um conhecimento privilegiado sobre o que se passa na area da sua
jurisdi¢do a informacdo obtida, pelo cruzamento de cada um destes instrumentos, permitiu a
cobertura de 75% do territorio continental, chegando-se ao numero estimado de 40.568 pessoas

ciganas (cf. Mapa 1 e Anexos 1 e 2).

Tal como se constatou anteriormente, este nimero embora se aproxime de algumas das
estimativas que tém sido realizadas, apresenta limitagdes decorrentes das fontes utilizadas. No
entanto, e como se terd oportunidade de constatar ao longo deste capitulo, este mapeamento
assume a sua relevancia por permitir identificar onde se localiza a populag@o cigana com maior
peso relativo de situacdes de exclusdo habitacional e desenvolver uma abordagem

territorializada destas situagoes (cf. Secgao 3.2.1).

Podera colocar-se como hipotese que a informagao recolhida relativa a dimensao da populagao
cigana tende a reflectir o universo de ciganos mais visiveis para as entidades auscultadas ou
aqueles que tendem a apresentar os niveis de privagao mais elevados e qualquer utilizagdo que
seja feita destes dados tem de ter isto em conta. E certo que, para alguns concelhos, se
consegue uma aproxima¢do mais fidedigna, fruto de alguns recenseamentos que tém sido
realizados por equipas de investigacdo ou no quadro de projectos de intervengdo social, onde
0s proprios ciganos sdo envolvidos como colaboradores na recolha de informagdo. No entanto,
noutros casos apenas se consegue identificar os individuos que recebem algum tipo de apoio e
mesmo assim sem a garantia de que estas situagdes sdo totalmente contempladas*. Ou seja,

podemos estar a ter por referéncia o universo dos ciganos mais vulneraveis, caindo-se no

% Refira-se como exemplos os concelhos de Lisboa e Porto, onde no primeiro apenas ficam contempladas as
pessoas ciganas residentes nos bairros municipais geridos pela Gebalis (3.296 individuos) e no segundo s6 se
conseguiu apurar 500 individuos, através da auscultagdo da Camara Municipal, quando se sabe que apenas num
bairro camarario, em 2005, residiam 518 pessoas.
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perigo de confundir a etnicidade com vulnerabilidades sociais e agravando-se

inadvertidamente a estigmatizagao.

Mapa 1: Distribuig@o da populagdo cigana em Portugal continental, por distrito
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Esta tem sido a tendéncia de alguns estudos que na auséncia de recenseamentos rigorosos
acabam por refor¢ar a etnicizagdo da pobreza. A titulo de exemplo, refira-se as criticas
enderegadas por M. Olivera aos trabalhos realizados por alguns organismos internacionais,
nomeadamente o Banco Mundial e o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(i.e., Ringold et al, 2005), preocupados em identificar os constrangimentos a insercdo da
populagdo cigana e em delinear solugdes, sobretudo, em alguns paises da Europa Central e
Oriental. A constituicdo de amostras supostamente representativas nao € relativizada quando se
apresentam conclusdes que se revelam genéricas, ou seja, a populacdo estudada é aquela
definida como “Rom” (por auto-identificacdo e/ou identificacdo exterior) e vivendo em lugares
designados como bairros rom/ciganos, por definigdo marginalizados, pelo menos
espacialmente, logo ndo se trata de um retrato extensivel a populagdo cigana dos paises
analisados, mas sim aos problemas sociais e econdomicos vivenciados pelos habitantes de

territorios desfavorecidos (Olivera, 2011). Olivera faz um exame critico da “engrenagem bem
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oleada que faz mover a ‘questdo cigana’” na Europa, na medida em que as conclusdes nao
podem ser dissociadas do contexto socio-politico, nem de quem as produz. O autor refere entdo
que:
“Adossés aux entreprises de ‘reconnaissance et promotion des minorités’ menées par les instituitions
européennes (Conseil de I’Europe en téte) et diverses ONG, ces discours ont efficacement
déconnnecté ‘les Roms’ des réalités historiques, sociales et culturelles européennes, en se prévalant
d’une expertise fondée sur des études dont on vu les limites (...) Comme I’a montré N. Guillot, ‘ces
nouvelles formes de mobilisation non gouvernemental, affichant tous les attributs de [’activisme
moral, de ['internationalisme, apparemment a [’écoute des besoins réels, sont en méme temps les
vecteurs capillaires d’un véritable impérialisme symbolique’, parfaitement imbriqué dans
[lorthodoxie économique néolibéral (...) le cas de I’'Open Society Institute étant de ce point de vue
exemplaire (...) la philanthropie savante promue par G. Soros s’inscrit dans une conception
utilitariste plutét que critique des sciences sociales, abandonnant les analyses en termes d’inégalités
structurelles ou de classes sociales.” (1den:. 114-115)
Este problema, infelizmente, tende a ser transversal a abordagem da pobreza, pois o discurso
politico dominante situa-a como marginal as dinamicas de desenvolvimento socio-econdémico
e, como consequéncia, intensifica a procura de medidas correctivas, transferindo os recursos
para uma esfera externa aos “mercados™: a esfera do social (Batista, 2010). Como diria
Bourdieu, ja em 1993, “passa-se de uma politica de Estado visando agir sobre as estruturas,
para uma politica que visa simplesmente corrigir os efeitos da distribuicdo desigual de recursos
em capital econdmico e cultural, ou seja, uma caridade do Estado destinada (...) aos pobres

‘merecedores’ (Bourdieu, 1993c: 343, tradugao livre).

Em Portugal, como ja referido, os dados existentes resultam de alguns estudos monograficos
que tém sido realizados e permitem apenas aproximagdes a realidade. Foi, com base nestas
informacdes gerais disponiveis que F.L. Machado, em 2002, através de localizagdes médias
qualitativamente construidas, posicionou varios grupos presentes na sociedade portuguesa no
“espaco de etnicidade”. Para o efeito, o autor utiliza a no¢ao de um continuo de contrastes e
continuidades para dar conta das possibilidades de variagdo da etnicidade. Assim, quanto mais
o perfil social e as caracteristicas culturais de determinada minoria apresentem contrastes
relativamente a sociedade maioritaria mais saliente ¢ a etnicidade. Admitindo um perfil médio
e aceitando a existéncia de diferenciagdes internas, a populagdo cigana surge com os niveis de
etnicidade mais fortes por se demarcar ao nivel da sua inser¢do. Esta inser¢ao traduz-se pela
sua presenca em sectores precarios e informais do mercado de trabalho e pouca expressao ao
nivel do assalariamento, pelas taxas de analfabetismo elevadas e pelos indices mais altos de
precariedade habitacional. Do ponto de vista das dimensdes culturais, a sociabilidade ¢

predominantemente intra-étnica e os padrdoes matrimoniais sdo tendencialmente endogamicos,
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reforcando-se as fronteiras relativamente a restante sociedade portuguesa (Machado, 2002: 41-

62).

Hoje, passados cerca de 10 anos, seria interessante voltar a construir este retrato e perceber se
o perfil socio-cultural da populagdo cigana se manteria com um nivel de contraste tdo
acentuado. Esta analise ndo dispensaria, no entanto, a incorporagdo de duas dindmicas: por um
lado, os factores que favoreceram trajectérias de mobilidade social ascendente e, por outro, as
dinamicas de recomposi¢ao global da sociedade portuguesa, nomeadamente na diminui¢ao do
peso das situacdes de pobreza entre os sectores mais desfavorecidos que, segundo os dados
disponiveis e apesar de se assistir a um ligeiro desagravamento, tém um peso ainda
significativo*'. Mas esta analise, e na auséncia de uma sociografia de base desta populagio,
exige também alguma cautela na utilizagdo dos dados disponiveis, nomeadamente quando os
objectivos das pesquisas que apresentam os dados incidem na construcao social e étnica da
pobreza e ndo sobre a situagdo genérica dos ciganos no pais, quando os procedimentos
metodoldgicos ndo ficam suficientemente explicitos na obten¢do dos dados apresentados ou
quando ndo se confrontam os dados recolhidos com os relativos a outras populagdes a viver
condi¢des de vida semelhantes*’. Na auséncia desta permanente vigilancia epistemoldgica, as
ciéncias sociais acabam por ser, muitas vezes, implicita ou explicitamente, denunciadoras.
Schnapper ¢ a este titulo muito clara:

“Il est vraie que, dans son principe, le projet démocratique n’est pas remis en cause par la
constatation des inégalités de fait, puisqu’il est précisément fondé sur I'idée et I’idéal de traiter
politiqguement et juridiqguement de maniére égale des personnes réellement et socialement inégales.
Mais il est également vrai que la constatation des différences, percues dans la société démocratique
en termes d’inégalités, a, de fait, souvent constitué des arguments pour traiter inégalement les
personnes (...) les sociologues doivent donc étre particulierement vigilants dans la présentation et
analyse de leurs conclusions.” (Schnapper, 1998: 503)

No sentido de se reconstituir o tal retrato socorremo-nos dos dados mais recentes e de ambito
nacional relativamente a apenas alguns indicadores. A sua andlise evidencia ainda uma

dimensao forte dos contrastes sociais da populacdo cigana face a globalidade da populagdo

' Os dados disponiveis sobre a evolugio da situagdo de pobreza em Portugal apontam para ligeiras melhorias.
Concretamente assistiu-se entre 2003 e 2008 a uma reducdo da taxa de intensidade de pobreza de 24,7% em 2003
para 23,6% em 2008, provavelmente associado a uma melhoria do rendimento dos agregados com recursos
econdomicos mais baixos. Também no que diz respeito a situacdo de risco de pobreza da populagdo residente, ou
seja, em que o seu rendimento anual era inferior ao limiar de pobreza (i.e., 4.969€) se assiste a uma ligeira
melhoria, passando de 20,4% em 2003 para 17,9% em 2008 (INE, 2010).

# Veja-se, a este proposito, os dados apresentados por uma equipa de investigagdo coordenada por J.G. Pereira
Bastos sobre a situagdo prisional dos ciganos portugueses, onde nao se faz nenhum paralelismo entre a condig@o
social dos ciganos e outros detidos, com consequéncias inevitaveis ao nivel das interpretacdes possiveis: seja pela
via da constatacdo da existéncia de discriminagao, seja pelo refor¢o da existéncia de taxas de delinquéncia mais
elevadas entre os ciganos (Bastos ef al., 2007: 49).
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portuguesa. Contudo, entre aqueles sectores mais desfavorecidos revelam um fraco peso
percentual e para alguns indicadores parece assistir-se a alguma reducdo do nivel dos

contrastes sociais. Ora, vejamos como alguns dados vao no sentido desta constatacao.

Os dados relativos ao Rendimento Social de Inser¢do (RSI) permitem avaliar os niveis de
privacao das familias e constata-se que a populagdo cigana representa aproximadamente 6,4%
entre os beneficiarios do RSI, valor pouco expressivo no universo dos beneficidrios desta
medida. Contudo, entre o universo estimado de ciganos portugueses representam mais de
metade (52%), contrastando, assim, com o peso diminuto que o conjunto dos beneficiarios
desta medida representa no total da populagdo portuguesa (apenas 3,3%)*. No que toca a
situacdo face ao mercado de trabalho, e de acordo com os dados resultantes do inquérito
lancado pela REAPN*, em 2009, 84% dos individuos ciganos declararam estar inactivos,
destacando-se os desempregados com trabalho informal (45%). Dos 16% de individuos que
constituem a populacdo activa, a grande maioria trabalha por conta propria ou tem negocios
familiares (12%). Também ao nivel da escolaridade se constata o grande peso de individuos
com mais de 16 anos sem nenhum nivel de escolaridade (33,9%), ainda que a taxa de
analfabetismo para esta faixa etaria acompanhe de perto a apresentada para o nivel nacional (a
rondar ambas os 8%*). No que toca a habitacdo, e de forma breve, pois teremos oportunidade
de aprofundar esta tematica no ponto 3.2.1., constata-se que a populagdo cigana a residir em
alojamentos nao classicos em 50 concelhos representa 15,1% do total da populagdo cigana do
pais e 7,8% do total de residentes em alojamentos nao classicos. No entanto se restringirmos os
respectivos universos aos 50 concelhos, o panorama assume outras proporcdes, revelando a
dimensao expressiva do contraste social: entre a populacdo cigana que reside nestes territorios
42,1% vive em alojamentos ndo classicos e face ao universo da populagdo a residir nestas

condi¢des habitacionais os ciganos representam 26,4% (cf. Quadro 2).

* De acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto da Seguranga Social para o Relatorio das audigdes
efectuadas sobre portugueses ciganos (Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura, 2009: 22-23) existiam
em Dezembro de 2008, 5.275 familias ciganas beneficiarias do RSI em Portugal continental. Estimando-se que a
dimens@o média da familia é de 4 elementos o numero de beneficiarios ciganos rondaria os 21.100 individuos, num
total de 328.919 beneficiarios (ISS, 2010: 26).

# A amostra deste estudo ainda que apresente as limitagdes inerentes ao desconhecimento exacto do universo da
populagdo cigana portuguesa, logo sendo apenas uma aproximagao a realidade, teve o mérito de se constituir pelas
seguintes quotas: idade, género, localizagdo rural/urbana, tipologia de habitagdo (Vicente, 2009).

# A comparagio estabelecida com os dados dos Censos tem de ser relativizada. Por um lado, a taxa de
analfabetismo definida pelo INE estabelece os 10 anos de idade como referéncia para o seu célculo, ao passo que
os dados disponiveis no estudo sdo para os individuos com mais de 16 anos. Considera-se, no entanto, esta
comparagdo mais fidedigna do que aquela que ¢é apresentada no estudo, que calcula esta taxa para o total da
populagdo residente no continente e que d4 um valor de 15%. Por outro lado, o desfasamento temporal da recolha
de informacao entre os Censos e o questiondrio langado pela REAPN poderé fazer com que os dados mais actuais
para este indicador apresentem uma diminuicao.
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Os dados apresentados para além de revelarem as insuficiéncias do desenvolvimento da
estrutura social portuguesa, evidenciam a situacdo de maior vulnerabilidade dos ciganos face a
globalidade da populagdo portuguesa, mas também a heterogeneidade da sua condig@o social.
Se, por um lado, podemos admitir que uma parte significativa dos elementos que integram esta
populagdo tem passado por um processo de progressiva fragilizagdo e para o qual ndo ¢ de
descurar o peso exercido pelo “marcador étnico” na produgdo das desigualdades sociais € nos
processos de exclusdo social (Guerra ef al, 2002), por outro lado, existem ja evidéncias
empiricas que permitem compreender o “mistério” enunciado por San Roman, em 1986 sobre
as razdes de tantos ciganos se integrarem (San Roman, 1986a: 194). Os estudos de Maria José
Casa-Nova (2002, 2009) e de Olga Magano (2010) sdo a este titulo ilustrativos e vao no
sentido daquilo que San Roman enfatizava de que para além das diferencas de classe existentes
entre os ciganos espanhois, todos tinham em comum a estratificacdo étnica, ou seja, “/a
injusticia de la adjudicacion desigual no se agota en las classes sociales, y esto hay que tenerlo
en cuenta si se pretende acabar de comprender el problema, pero es igualmente cierto que se
vincula estrechamente a las classes sociales, y sin esto no creo que podamos empezar a

enterdelo” (San Roman, 1986a: 187).

Compreender a diversidade dos processos de exclusdo/integracdo implica, assim, mobilizar
uma analise que permita dar conta da complexa relacdo que se estabelece entre capacidades
dos sujeitos e oportunidades do sistema. Para Sen (1992), estas capacidades derivam de um
conjunto de competéncias que cada individuo pode (ou nao) atingir ao longo do seu percurso
de vida. A sua aquisicdo e a sua consequente mobilizagdo confronta-se, contudo, com um
contexto de acgdo caracterizado por um conjunto de recursos mobilizaveis pelos sujeitos e que
moldam um sistema de oportunidades/constrangimentos nos quais se inserem desigualmente,
visto serem dotados de distintas capacidades, mas e sobretudo de se relacionarem com sistemas
de ac¢do colectivos mais ou menos ricos na geracdo de oportunidades. Ora essas
oportunidades/constrangimentos, para além de se relacionarem com o processo de
desenvolvimento societal e com percepcdes que os colectivos nacionais incorporam em termos
de redistribuig@o social, apresentam uma distribuicdo desigual no espago e no tempo, dotando
os sujeitos de diferenciais igualdades de oportunidades para concretizarem as suas
capacidades. No seguimento desta linha interessa, assim, cruzar os fendmenos de
discriminag¢do de que a populagdo cigana ¢ alvo, com a propria heterogeneidade interna dos
elementos que constituem esta populagdo, ou seja a diversidade de “disposi¢des estruturantes
devidas a pertenga étnico-cultural” (Casa-Nova, 2008: 37). Tal como também salientava Luis

Capucha ¢, pois, indispensavel o cruzamento da diversidade de condi¢cdes objectivas de
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existéncia com a “diversidade de referéncias culturais, sistemas valorativos e representacdes
sociais que os individuos e as familias constroem e reproduzem, configurando-se, assim, um

conjunto de modos de vida” (Capucha, 1998a: 229).

Transversal a todos os estudos que tém sido desenvolvidos, em Portugal, acerca das
representacoes dos ndo ciganos sobre os ciganos fica claro que os ciganos sdo nao sé rejeitados
em larga escala, como o s3o em maior escala que outras minorias residentes em Portugal,
nomeadamente as oriundas de paises africanos (cf. Silva e Pinto, 2004; Mendes 2004; Duarte
et al., 2005a e 2005b; Fonseca ef al., 2005; Dias ef al., 2006; Faisca e Jesuino, 2006). Também
quando se analisam as representacdes dos proprios ciganos sobre dominios, praticas e situagdes
percepcionados como discriminatérios no contexto das relagdes que estabelecem com o
mercado de trabalho, o sistema de ensino, o acesso a habitagdo e as forgas policiais fica patente
a existéncia de um “racismo quotidiano” (Mendes, 2008) e quando se compara esta percepgao
com outros grupos também se chega a conclusdo de que os ciganos sdo o grupo que mais se
sente discriminado nas principais areas da vida social, desde as instituicdes de prestagdo de
servigos publicos até aos espacos de diversdo ou de comércio e de lazer (Santos ef al., 2009).
Nos dados que tém sido disponibilizados por inquéritos de ambito europeu, também emerge a
racializacdo da interac¢do, com consequéncias inevitaveis ao nivel do sistema de
oportunidades. Para além de um dos inquéritos revelar que 47% de ciganos europeus passaram
pelo menos por um incidente de discriminagéo em 12 meses*®, também o Eurobardmetro revela
a predominancia da discriminagcdo com base na origem étnica (EU27: 61% e em Portugal:

57%).

A par da existéncia daquilo que se costuma designar de um “anti-ciganismo” generalizado, ha
que perceber a propria diferenciagdo interna a populacdo cigana, cujo “habitus étnico” (Casa-
Nova, 2002) tende a ser relevante nas formas de acesso as oportunidades. A explicacdo da
heterogeneidade da populagdo por via da metafora de “mosaico de grupos diversificados™*,
utilizada por Liégeois em 1983, tem vindo a ser recorrentemente retomada por alguns autores,

com novas designagdes: “mosaico de fragmentos étnicos” (Dell’ Agnese, 2003, cit. por Vitale,

% EU-MIDIS, European Union Minorities and Discrimination Survey, FRA 2010.

4 Special Eurobarometer 317, Discrimination in the EU, 2009.

* Esta metafora permite duas constatagdes: uma deles é que a ideia de mosaico pressupde um conjunto cujos
elementos estdo ligados entre si e as ligagdes existentes contribuem para o organizar e estruturar; a outra € que cada
elemento possui caracteristicas proprias que, isoladamente, aparenta ser diferente dos outros. Assim, uma descrigdo
sobre a organizagdo do conjunto ndo d4 conta da qualidade de cada uma das partes e inversamente a andlise de uma
parte ndo ¢é generalizavel ao conjunto (Liégeois, 1983).
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2008), “galaxia de minorias” (Dell’Agnese e Vitale, 2007) ou “lugares de etnia” (Casa-Nova,
2002).

O conceito de “lugares de etnia” que Maria José Casa-Nova tem vindo a problematizar (Casa-
Nova, 2002, 2008, 2009) ¢ a este proposito ilustrativo, pois parte da constatacio de uma
diferenciagdo intra-étnica, assente numa auto-diferenciacdo realizada pelos diferentes sujeitos,
constituindo-se em “lugares diferenciados” dentro do que a autora designa de “habitus étnico”.
Para a autora, a forma como os ciganos comparam certas caracteristicas culturais do grupo
étnico de pertenca com outras caracteristicas de elementos do mesmo grupo e/ou de outro
grupo, leva a constituicdo de esquemas de pensamento e de acgdo perante a sua propria etnia e
perante as suas relagdes inter-étnicas. De uma forma esquematica, pode surgir um “habitus
simples”, que corresponde a um certo determinismo étnico (um certo conservadorismo), ou um
“habitus composto”, que representa um distanciamento critico de certas praticas e percepgoes
culturais do grupo étnico, mas ndo a perda da identidade cultural (Casa-Nova, 2008: 37). Estes
lugares de etnia sdo dinamicos, fruto da diversidade de estratégias e expectativas de vida, das
percepcdes de si e dos outros e das redes de sociabilidade desenvolvidas em diferentes
contextos ¢ a escalas geograficas diversas. Mas a sua constituicdo joga-se ao nivel das
diferencas de posicionamento no que diz respeito a inser¢do no mercado de trabalho e ao valor
atribuido aos saberes e diplomas escolares, bem como a diferencas de postura no que concerne
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a determinados valores da “Lei cigana™” (zdemr:. 39), ndo se registando, assim, uma sincronia

entre os factores estruturais de classe social, a etnicidade e o género (idenz. 37).

A conceptualizagdo avancada por Casa-Nova tem o mérito de responder a algumas das
expectativas que se colocam as ciéncias sociais, nomeadamente pelo sistema politico e por
alguns sectores da administracdo publica, quando se pretende delinear estratégias de
intervencdo com a populagdo cigana. Perante representacdes sociais que veiculam a
homogeneidade de uma populagdo e a qual se atribui muitas vezes a no¢ao de comunidade, os
“lugares de etnia” permitem compreender os processos € os factores que contribuem para a
diversidade dos elementos que constituem o grupo e relativizar algumas das categorias que
geralmente sao mobilizadas para o definir. Por outro lado, esta propria diferenciagdo interna

coloca os sujeitos em posigdes desiguais no acesso as oportunidades, mesmo quando estas sao

* A Lei Cigana constitui uma espécie de codigo de conduta que ¢ transmitido oralmente de geragdo em geragio,
estruturando os processos de socializagdo das criangas e jovens e as praticas dos jovens e adultos e regulando as
suas acgdes, sendo aplicavel apenas intra-grupo. Quando a quebra da Lei implica desonra ou morte e origina
disputas familiares, para as quais ndo existe consenso entre as partes conflituantes, as penas em que incorrem os
infractores ou a regulacdo do conflito sdo aplicadas pelos chamados “homens de respeito” (Casa-Nova, 2009: 125-
126).
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disponibilizadas sem nenhuma intengdo segregativa ou discriminante. Por fim, e ndo seguindo
a leitura de Casa-Nova, os lugares diferenciados podem ser “hierarquizaveis ou
hierarquizantes”, pois entrando no jogo das interac¢des intra e inter-étnicas acabam, muitas
vezes, por ditar o lugar possivel na estrutura social. No fundo, na dinamica relacional, as
identidades vao sendo, em parte, (re)construidas em fungdo de processos de categorizacao que
se prestam “a justificacdo da diferenca aparente” e neste sentido “promovem-se ou toleram-se
identidades como meio para se colocarem a margem os grupos que delas sdo portadores”

(Fernandes, 1995: 44).

Esta diversidade interna a populagdo cigana, sobretudo, ao nivel das diferencas de
posicionamento no que diz respeito a inser¢cdo no mercado de trabalho e ao valor atribuido ao
sistema educativo permite, pois, questionar algumas das conceptualizagdes tedricas que t€ém
sido mobilizadas em torno da exclusdo social para abordar a populagdo cigana (Mendes, 2005,
Nicolau, 2010), sobretudo, por nao explorarem teérica e analiticamente de que forma a
exclusdo social ndo reflecte, apenas, uma acgdo deliberada de uma hegemonia contra uma
minoria. Ana Sofia Marques ¢ uma das autoras que explora precisamente esta relagdo dialogica
e, nesse sentido, afirma que “E com alguma reserva que se pode pensar a situagio dos ciganos
enquanto excluidos se se associar essa exclusdo ao mercado de emprego. (...) estamos perante
grupos com uma forte coesdo interna que desenvolvem na sua grande maioria, actividades
econdmicas ndo integradas no mercado formal de emprego. (...) Mais do que factores de
exclusdo resultantes de um déficit ao nivel dos requisitos para aceder as oportunidades que a
sociedade oferece (por distancia face a informacao, por incapacidade de formular projectos de
transformacgdo do proprio destino, por inadequagdo da vivéncia e gestdo do tempo e dos
recursos, por baixa auto-estima, por auséncia de habitos de trabalho regular, etc.), trata-se de
formas de organizacdo interna dos grupos sociais, "modos de vida" contrastantes com os
propostos pelo padrdo vigente nas sociedades modernas ocidentais. Nao se nega que os ciganos
possam apresentar alguns handicaps de insercdo, contudo, caracterizar apenas as "auséncias"
que a socializagcdo das comunidades ciganas apresenta face a um modelo adequado a detengdo
de requisitos para aceder a um emprego significa omitir a existéncia de modelos de
organizagdo especificos das populagdes ciganas com respostas proprias e diferenciadas as
questdes do acesso ao rendimento e quadros mentais correspondentes” (Marques, 2005: 77-

78).

Nao ¢é possivel deixar de notar o “incomodo” muitas vezes gerado pela produgdo deste tipo de

conhecimento que pde em relevo a heterogeneidade de perfis sociais e a existéncia de
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especificidades nos seus modelos de organizagdo social®. Partir destas constatagdes exige
outros recursos nao disponiveis pelas politicas publicas, nomeadamente o accionamento de
meios que permitam aprofundar o conhecimento sobre os beneficiarios de determinadas
politicas, avaliar se estas politicas estdo a beneficiar todos os cidaddos de igual maneira ou se ¢
necessario dirigir a intervencao em fun¢do de determinados perfis e do grau de discriminagdo
de que sdao alvo. Assim, a invisibilizagdo da problematica, decorrente do principio
constitucional da indiferenga as origens (o famoso artigo 13.°) € a este nivel extensivel a varios
dominios, incluindo a prdpria intervencao social que tende a seguir mais a logica dos recursos

disponiveis e ndo tanto as necessidades sentidas e expressas pelas pessoas.

Nesta complexa relacdo entre capacidades e oportunidades, os horizontes e a variedade das
formas que assume exclusdo dificultam qualquer tentativa que vise delimitar as suas fronteiras
(Fernandes, 1995: 17), mas também nao torna mais facil a compreensao das suas causalidades.
A incursdo nestas causalidades segue uma das interrogagdes da pesquisa, ou seja, a exploracao
dos factores exdgenos a populagdo cigana que contribuem para a perpetuagdo de situagdes de
exclusdo habitacional, condicionando simultaneamente quer as suas praticas de mobilidade,

quer as de enraizamento territorial.

Sem se ter a pretensdo de esgotar as causalidades dos contrastes sociais evidenciados por uma
parte significativa da populacdo cigana pretende-se, num primeiro momento, perceber de que
forma o Estado se tem organizado para fazer face a mobilidade dos ciganos e de que forma esta
historia sociopolitica reflecte os “modelos” de tratamento das populagdes ciganas (Capitulo I,
Seccdo 2). Num segundo momento, explora-se em que condicdes e através de que modalidades
a presenga dos ciganos se torna a nivel local um problema publico e quais as respostas que a
nivel local sdo evidenciadas (Capitulo II, Seccdo 3). Os factores agora enunciados, mais
centrados na sua dimensdo social e politica, ndo podem ser dissociados da influéncia da
produgdo cientifica em torno da naturalizagdo das identidades e da transi¢do univoca para o

sedentarismo, tal como foi enunciada no Capitulo I.

Interessa, pois, evidenciar como a constitui¢do de uma “questdo cigana” se foi colocando ao
longo dos ultimos anos em Portugal ao nivel das politicas e dos aparelhos de seguranga do
Estado. Para o efeito, procura-se abordar a emergéncia do “nomadismo” na cena publica como

um fendémeno a merecer uma atengao particular, evidenciando-se de que forma a diversidade

> Um artigo de Patrick Williams (1988) sobre os efeitos da publicagdo de estudos etnograficos entre ciganos e nio
ciganos ¢, a este titulo, ilustrativo.
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de versdes que assume o problema corresponde a diversidade dos seus modos de construgao
(Cefai, 1996: 47), e como a sua manifestacdo assume caracteristicas diferenciadas em fungado
da escala onde os problemas se colocam, ou seja, o nivel central ou local de decisdo politica.
Estes dois aspectos, estreitamente interligados, assumem a sua pertinéncia analitica, na medida
em que a formulagdo dos problemas se encontra relacionada com as modalidades desejadas
para o seu tratamento, logo relevante nas solu¢des que sdo ou nao privilegiadas (Dubois, 2009:

15).

2. Do reconhecimento da diferenca a constitui¢do de uma “questdo cigana”

A historia da presenca dos ciganos em Portugal revela como o nomadismo esteve no centro de
algumas controvérsias ao ponto de se constituir como problema publico. Como relembra
Cefai, tornar um problema digno de preocupacao implica entrar numa logica de designacdo e
de descricdo do problema para o resolver, podendo ser operadas modelizagdes que
retranscrevem de outro modo o sentido da actividade ou da situagdo (Cefai, 1996). De facto,
sempre que os cientistas sociais abordam a presenca dos ciganos nos varios paises europeus,
ao longo da historia, tendem a chegar as mesmas conclusdes: as medidas legislativas dos
ultimos cinco séculos que visaram os ciganos contribuiram para alimentar e apoiar os aspectos
das imagens estereotipadas que eram indispensaveis na sua elaboragdo e aplicag@o, ou seja, os
ciganos eram definidos como era necessario que fossem face as exigéncias da ordem socio-
politica. E neste sentido que Liégeois refere a importancia que assume o exemplo do
tratamento administrativo dos ciganos e dos ndémadas na analise historico-politica das

sociedades onde eles permaneceram:

“Nomades et tsiganes mettent la société qui les entoure en face de ses phobies et de ses cauchemars,
et I'image de I’étrange construite a chaque époque offie I'illustration d’un contre type révélateur des
tensions de ceux qui la construisent; elle met en exergue le ‘contraire’ du groupe qui la projette pour
s’en débarrasser, d’ ou cet effet de miroir des préoccupations d’un temps, qui permet avec [’exemple
du traitement administratit des tsiganes et nomades [’analyse historico-politique de ceux qui les
entourent.” (Liégeois, 1980 : 42)

Mais do que elencar as varias medidas que ao longo do tempo foram sendo aplicadas, o que
tende a ser mais relevante neste processo historico sao as logicas que presidiram a distingao de
um grupo de pessoas, de lhes atribuir um nome e determinadas praticas e de legitimar um

tratamento diferenciado’!. Assim, interessa salientar, por um lado, a forma como a diferenca

> No contexto deste trabalho dispensa-se a apresentacdo exaustiva das medidas dirigidas a populagdo cigana que
ao longo dos tempos foram sendo promulgadas. De facto, sdo varios os autores portugueses que fazem um
aprofundamento desta abordagem histdrica, tais como Coelho (1995 [1892]), Nunes (1996 [1981]), Machado
(1988), Costa (1995), Costa (1993, 1999), Pinto (2000), Mendes (2005), Bastos et al, (2006). Interessa, porém,
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social e cultural foi sendo encarada e, por outro, através de que mecanismos se procurava
aborda-la. Deve, no entanto, ter-se presente que o “monopdlio da aversdo aos ciganos” (Costa,
1995: 17) ndo pode ser totalmente imputado ao Estado, pois as suas politicas decorriam (como

hoje ainda sucede) da pressao popular e das queixas apresentadas em varias instancias.

Inicialmente os dispositivos legais ndo visavam explicitamente os ciganos, mas grupos de
pessoas que se distinguiam do resto da sociedade pela relagdo que mantinham com um modo
de vida itinerante. No entanto, a especificidade legislativa comeg¢a a ganhar a sua forca
distintiva ao associar a este modo de vida algumas caracteristicas, tais como: o andar em

732 “falar gerigonga”, “usar trajes de ciganos”, “ler a sina”>. Nos

“ranchos ou quadrilhas
argumentos formais apresentados nas varias medidas legais €, pois, possivel reencontrar os
esteredtipos que envolviam os itinerantes: “o cigano ou o itinerante ¢ tido como fisicamente
ameagador e ideologicamente perturbador pelos ‘abusos e enganos’ que ¢ acusado de cometer
e pelo mau exemplo de insociabilidade e de ociosidade que possa dar” (Liégeois, 1989 [1985]:
111). De certa forma, o que parece promover a aparente racionalidade das disposicoes legais €
a persisténcia de equivocos e imagens negativas que se consolidam numa verdadeira “teoria do

estigma™*, legitimadora das politicas de exclusdo, mas também das de reclusio e inclusdo, tal

como foram sistematizadas por Liégeois e que adiante se explicitam.

As medidas que foram sendo adoptadas ndo eram irreflectidas, pois a sucessiva renovagdo da
legislagdao publicada e o agravamento das penas revelavam a sua intencionalidade consciente,
ainda que permaneca a duvida sobre a eficacia das leis. Por um lado, parece que na maioria das
vezes elas nao teriam sido aplicadas ou teriam produzido efeitos parciais (Machado, 1988: §).
Por outro, a generalizacdo das expulsdes em varios paises nao oferecia grandes alternativas a
populagdo e as medidas mais coercivas (como a pena de morte) faziam diminuir uma forga de
trabalho que se ia revelando cada vez mais importante para servir nas galés ou nos territérios

coloniais.

reter que a historia de perseguicdes e expulsdes nao foi exclusiva em Portugal, sendo também abundante a
literatura noutros paises europeus como se pode constatar, por exemplo, nas obras de Liégeois (1980, 2009), Asséo
(1989, 1994), Auzias (1995), Plésiat (2011). A referéncia que ¢ feita neste capitulo as medidas que foram
implementadas em Portugal até ao inicio do século XIX foram baseadas nas obras supra citadas.

*2 Lei de 28 de Agosto de 1592. Nesta lei é considerada a pena de morte para aqueles que ndo saissem de Portugal
num prazo maximo de quatro meses, ou ndo fixassem residéncia num lugar fixo.

> Alvard de 24 de Outubro de 1647, Decreto de 1708.

>* Nas palavras de Goffman, “By definition, of course, we believe the person with the stigma is not quite human.
On this assumption we exercise varieties of discrimination through which we effectively, if often unthinkingly,
reduce his life chances. We construct a stigma theory, an ideology to explain his inferiority and account for the
danger he represents, sometimes rationalizing an animosity based on differences’ (Goffman, 1963: 15).
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A relativa homogeneidade dos estereotipos negativos que estruturam a imagem dos ciganos e a
sua fraca variabilidade em funcdo dos contextos onde se regista a sua presenca (Formoso,
1994: 128) permite avancar com duas hipdteses explicativas. Por um lado, os estudos tendem a
enfatizar a sucessdo de fenomenos que tornaram os ciganos “vitimas da historia em vez dos
seus construtores” (Rothea, 2009), o que podera estar na origem do perpetuar da imagem mais
sombria desta populacdo, esquecendo-se os processos que conduziram a uma hospitalidade
territorial e a formas de coexisténcia mais positivas ou mesmo a alguns feitos importantes na

. Por outro lado, o “mito cigano” (Hancok, 1989: 50), assente numa base

histéria’
romanticizada ou associado a desvio, foi servindo ao longo dos tempos uma funcao
politica, pois ao revelar as tensdes decorrentes de fobias em relacdo ao que se revelava

diferente ia-se desenhando os limites do sistema dominante.

Se recentemente Sama afirma que a legislacdo apresenta uma trajectoria linear, variando entre
a intencdo de integracdo forgada e a criminalizacdo de modos de viver (Sama, 2010: 70),
parece importante reter algumas das nuances subjacentes as formas como o exercicio do poder
tem reflectido diferentes racionalidades politicas. A sistematizagdo avancada por Liégeois
(1980) ¢ a este proposito ilustrativa, por permitir distinguir varios tipos de politicas — nem
sempre mutuamente exclusivas -, ainda que unidas pela negagdo do Outro e evidenciar o

sentido de uma evolugdo nos tratamentos e nas justificagcdes que as acompanham.

Em Portugal, foram varias as “politicas de exclusdo” que proibiam a entrada e preconizavam a
expulsdo para fora do territério do Estado de grupos indesejaveis, no entanto, tal como
anteriormente referido, ndo se revelavam eficazes em termos praticos e econdémicos. Assim, no
final do século XVII, inaugura-se uma nova fase — a das “politicas de reclusdo” — que Plésiat
refere, como hipdtese, reflectir a passagem de um estado de tipo feudal, fortemente dividido, a
um estado moderno, centralizado e organizado em torno da gestdo do imposto e de controlo da
forca de trabalho (Plésiat, 2011: 43)°. Ja ndo se trata de expulsar os “némadas” (apenas os de
“fora”), mas sim “recuperar” os que “ja sdo naturais, filhos e netos de portugueses” com a

9957

condi¢do de “tomarem domicilio certo™". A legislacdo comeca, entdo, a procurar solugdes para

> Elisa Lopes da Costa refere, por exemplo, o contributo dado por alguns ciganos durante a Guerra da Restaurago
embora seja uma matéria pouco difundida e aprofundada (Costa, 1999: 56). Também Ana Maria Machado refere a
sua importante contribui¢@o na realizagao de trabalhos de utilidade publica (Machado, 1988: 5).

* Também Foucault faz referéncia a uma conjuntura historica particular em Franga, mas no século XVIII. Este
contexto dad origem ao surgimento da “sociedade disciplinar”: grande crescimento demografico (aumento da
populacdo flutuante, onde um dos primeiros objectos da disciplina é um procedimento anti-nomadismo que visa a
fixacdo das pessoas); mudanga de escala quantitativa dos grupos a controlar e manipular; crescimento do aparelho
de produgio e a necessidade de o tornar rentavel (Foucault, 1975: 220).

*7 Provisdo de 20 de Agosto de 1696, destinada ao Corregedor da Comarca de Elvas, que fica contemplada em
decreto a 27 de Agosto do mesmo ano, estipulando que os “que ja sdo naturais, filhos e netos de portugueses
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problemas pontuais, como a falta de efectivos para o povoamento dos territdrios coloniais ou

mais tarde para a reconstru¢ao da cidade de Lisboa, ap6s o terramoto de 1755.

E, a partir deste momento, que aparece uma “questio cigana”, entendida como a enunciagdo de
um problema para a sua resolucdo. As “politicas de reclusdo” procuravam inviabilizar
processos de socializagdo primaria intra-étnicos™®, através de uma assimilagdo forgada que
impedia a manifestacdo dos tragos mais visiveis, e estabeleciam prazos para a verificagdo das
mudangas e puni¢des para o incumprimento. As medidas entdo promulgadas acabam por dar
lugar as “politicas de inclusdao” que, como diz Liégeois, tendem a traduzir a “reclusdo num
espirito humanista (...) enquanto o recluso ¢ punido, o incluido ¢ recompensado pela sua

normaliza¢do” (Liegeois, 1980: 30, traducao livre).

Esta breve incursdo pela historia socio-politica da presenga dos ciganos em Portugal permite
evidenciar o desenvolvimento de estratégias de luta contra a alteridade sem que, no entanto, se
conseguisse alcancar o tdo desejado processo de assimilacdo. Estas estratégias apoiaram-se,
quase sempre, em mecanismos de assimilagdo que procediam por etapas e pressupunham que

as sucessivas geragdes pudessem vir a adoptar os padrdes socio-culturais e normativos da

o

sociedade maioritdria®. De facto, o titulo de um artigo de Moscovici e Perez (1999)
particularmente ilustrativo: o que se verificou foi “a extraordindria resisténcia das minorias a
pressdo das maiorias” com consequéncias nos processos de percepcdo sobre as causalidades

associadas as situagdes de pobreza e exclusio social®.

(porém, com habito, género e vida de Ciganos)” se ndo passassem a viver da mesma maneira que a restante
populacdo, em vez de irem para o continente africano cumprissem o tempo de degredo no Maranhao (Costa, 1999:
64).

*¥ E disto exemplo a Ordem de Pina Manique para o Corregedor de Elvas, em 1800, que impunha que os filhos
fossem para a Casa Pia para serem instruidos. Ainda hoje permanece no imaginario de muitas familias o perigo de
retirada dos seus filhos e ao menor sinal dessa possibilidade pode registar-se a possibilidade de fuga.

* A sistematizagdo avangada por San Roman em torno dos aspectos que se tém repetido ao longo da Histéria no
vai-e-vem entre integracdo e marginalizagao ¢, a este titulo, ilustrativa. Para a autora, a integrag@o tende a ser posta
em causa através: 1) de medidas que pretendem erradica-los; 2) de ofertas impossiveis de aceitar porque nio
solucionam os seus problemas, mas agravam-nos; 3) de leis que ordenam a fixagcdo sem nenhuma medida concreta
que o possibilite; 4) da competi¢do que num dado momento e lugar os ciganos apresentam aos sectores sociais das
classes mais baixas (San Roman, 1986: 232).

% Estes autores ao analisarem o processo psicossocial desencadeado por esta resisténcia constatam, por um lado,
que os ndo ciganos usam as estratégias de conversdo que conhecem e, ao verificarem o seu insucesso no caso dos
ciganos, tentam resolver este conflito sociocognitivo representando os ciganos como um grupo com uma ‘natureza’
diferente da sua, acentuando as representacdes que maximizam as diferencas. Por outro lado, as estratégias de
conversao reforcam a identidade e a autonomia da minoria, que se representa como grupo ameagado e estrangeiro,
face a um grupo hegemodnico e ameacador, em que qualquer compromisso € concessdo ¢ uma ameaga a sua
existéncia. Os resultados mostram “a persisténcia e sobretudo o efeito negativo da tendéncia para incriminar e
imputar as minorias a responsabilidade daquilo que lhes acontece; por outro, ilustram a recusa implicita, por parte
da maioria, em aceitar a responsabilidade ou em se sentir culpada pelas perseguicdes e discriminagdo” (Moscovici
e Perez, 1999: 119).
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Interessa, assim, analisar como num passado mais recente se tem manifestado estas politicas,
muitas vezes concomitantes no tempo, mas que traduzem diferentes formas de enunciacao do
problema. Proteccdo dos espacos e ambiente, garantia da seguranca ¢ da ordem publica ou
privagdo de recursos e de acesso igualitario ao sistema de oportunidades sdo pois os principais
elementos discursivos que se conjugam na armadura da cena publica e que retomam o
“paradigma securizante” (Foucault, 1975). Visa-se restabelecer a ordem espacial ou manifesta-
se a arbitrariedade das iniciativas a nivel local face a auséncia de uma estratégia clara a nivel
nacional, quer em termos de politicas de inser¢do, quer em termos de luta contra as
discriminagdes. As duas Seccdes seguintes pretendem precisamente ilustrar estes dois

Processos.

2.1. O nomadismo entre rejei¢do e controlo dos dispositivos normativos

Para McVeigh, quando se comegou a colocar a tonica na assimilagdo em detrimento da
exterminagdo ¢ da expulsdo na pratica pareciam manter-se 0s mesmos pressupostos, assentes
na ideia de que depois do nomada estar sedentarizado, o ‘problema cigano’ desapareceria
(McVeigh, 1997). A titulo de exemplo refira-se a forma como Leite Vasconcelos abordava esta
tematica: “(...) a solug@o do problema ‘Cigano’ ndo comecou por onde, realmente, deveria ter
principiado: a fixacdo do cigano. Fixado o cigano, o resto viria com relativa facilidade:
higiene, educagdo, trabalho, sossego, etc.” (Vasconcellos, 1982 [1956]: 370), mas também a
Resolucao 563 de 1969, do Conselho da Europa, que considerava os ciganos como um grupo
caracterizado pelo nomadismo e que preconizava que a integragdo social e econémica apenas

seria conseguida pelo abandono deste modo de vida e pela sedentarizagdo (Asséo, 2004: 75)°.

O nomadismo aparece nas referéncias acima citadas como uma categoria passivel de ser
atribuida a maioria dos ciganos da Europa e de Portugal. Para além deste caracter
homogeneizante, o nomadismo encerra um processo evolutivo e ¢ encarado em si mesmo
como um problema social que obstaculiza a “integracdo social e econdomica, s6 possivel por via

da sedentariza¢ido”®. E no sentido de se promover uma fixagio “voluntaria” dos ciganos que o

' A falta de questionamento sobre os processos que estiveram na base da categorizagdo dos ciganos como
“némadas”, “sedentarios” ou em vias de “sedentarizacdo” e a banalizagdo destas categorias no discurso do senso
comum parece ter contaminado alguma da producdo académica nacional. Alguns estudos ao elegerem como
enfoque das suas pesquisas outros objectos de estudo acabaram também por utilizar um pouco acriticamente estas
nogdes (cf. Magano, 2010; Casa-Nova, 2009; Fernandes, 1995; Silva, 2000, 2004, entre outros).

% De facto, como refere McVeigh, o sedentarismo, ou seja, o sistema de ideias e praticas que serve para normalizar
e reproduzir modos sedentarios de existéncia e patologizar e reprimir modos de existéncia ndémadas, deve ser
situado na longa histéria da tensdo entre sedentarismo e nomadismo, mas também através de uma abordagem
critica dos pressupostos difundidos pelo evolucionismo social. Este posicionamento assume que a transi¢do do
nomadismo para o sedentarismo foi total e irreversivel, encarando-se esta transi¢do como um movimento em
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Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana (GNR), nos anos 50 do século passado,
determinou que fossem concedidos “atestados de boa conduta” a agregados familiares que
vivessem em permanéncia na area concelhia (admitindo-se saidas justificadas) durante trés
meses com “boa conduta”. Aos possuidores deste atestado a GNR passaria “a dispensar (...)
especial benevoléncia e apoio, quer no sentido de lhes proporcionar meios de ganhar a vida e
de lhes facilitar local para residirem ou acamparem, quer, ainda, dispensando-lhes protec¢ao

perante outros ciganos, perante as autoridades civis, etc.” (Vasconcellos, 1982, [1956]: 371).

No seguimento de Kendall (1997), é possivel afirmar que grande parte do preconceito e do
medo relativo a populagdo cigana reside no facto de se considerar que a populagdo itinerante ¢
particularmente dificil de controlar, encarando a sua liberdade de movimento como uma
ameaga. Esta capacidade para atravessar o espago mais facilmente do que os outros levanta
receios sobre uma possivel invasao de “territorios sedentarizados”, uma vez que esta populagao
ndo esta sujeita aos mesmos constrangimentos espaciais. Esta capacidade de cruzar e de
atravessar o espaco, assim como a “‘resisténcia a sedentariza¢do”, fornece uma possivel
justificagdo para a implementagdo de controlos espaciais rigidos, ao ponderar-se a hipotese de
que a populagdo itinerante pode ameacar a separacdo social e espacial hegemonica da

sociedade sedentarizada.

Este controlo pode ser ilustrado pelos dispositivos regulamentares dos ultimos anos. Em 1920,
publica-se o Regulamento para o Servico Rural da Guarda Nacional Republicana® que vigorou
durante sessenta anos e que apelava a necessidade de se exercer “uma severa vigilancia sobre
os ciganos, observando-os constantemente nos seus movimentos com o fim de prevenirem e
reprimirem os seus frequentes actos de pilhagem” (artigo 182.°). Também nos mercados e
feiras mereciam uma “especial aten¢do, devendo-se até ndo se menosprezar o modo como
realizam o0s seus negocios, a fim de se evitarem quanto possivel os abusos e burlas por eles
cometidos” (artigo 184.°). Por fim, no artigo 185.° acaba por atribuir-se a identidade cigana o
estatuto de “duvidosa”, o que justificaria a sua detengdo em casos de transgressio ou
contravencao “desde que ndo depositem em mao de pessoa competente a importancia da multa

ou ndo apresentem fiadores idoneos™.

Em 1980, o Conselho da Revolugdao declarou a inconstitucionalidade de todas as normas

presentes neste regulamento por infringirem o disposto no n® 2 do artigo 13.° da Constitui¢ao

direccdo a civilizagdo, a seguranga ¢ a modernidade. O autor aponta criticas a este tipo de abordagem para situar o
sedentarismo numa histdria profundamente enraizada de anti-nomadismo (McVeigh, 1997: 12).
53 Decreto n° 6950, de 26 de Setembro de 1920.
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da Republica Portuguesa. No parecer que precedeu esta Resolugdo referia-se que a especial
vigilancia sobre os ciganos “constituia uma discriminacdo negativa, estabelecida em fungao da
raga e, por tal motivo, ofensiva do principio da igualdade dos cidaddos perante a lei”®*. E assim
que em 1985, aquela “especial vigilancia” deixa de ser atribuida explicitamente a ciganos e o
novo Regulamento Geral do Servigo da GNR reserva uma sec¢do destinada a “vigilancia sobre
némadas, mendigos e vadios. Prostitui¢do”®. Estabelece-se que se deve exercer “especial
vigilancia sobre grupos e caravanas de pessoas que habitualmente se deslocam de terra em
terra fazendo comércio, participando em feiras ou desenvolvendo quaisquer outras actividades
proprias da vida itinerante, observando-os nos seus movimentos com o fim de prevenir e
reprimir a pratica de actos delituosos, designadamente sobre propriedades e lugares ptblicos

onde se estabelecam temporariamente” (artigo 81.%, n° 1).

O Procurador-geral da Republica veio entretanto requerer que o Tribunal Constitucional (TC)
declarasse a inconstitucionalidade das normas do referido artigo 81.° por considerar que se esta
a visar os ciganos, violando-se assim o principio constitucional da proibi¢ao de diferenciagdes
ilegitimas®®. No entanto, a maioria do TC entendeu que ndo se registava qualquer violagdo do
principio da igualdade, pois na categoria de ndmadas para além dos ciganos estavam incluidos
outros grupos de pessoas. Nesta argumentagdo seria interessante perceber as bases da sua
sustentagdo, uma vez que se criam categorias de nomadas (os que fazem comércio; os que
participam em feiras e os que desenvolvem quaisquer outras actividades proprias da vida
itinerante); sabe-se qual o peso que representam; justifica-se a inclusao dos ciganos numa das
categorias encontradas (“nomadas comerciantes”) por terem “recusado a sedentarizagdo” e
atribui-se a0 modo de vida ndmada, “numa rapida andlise socioldgica, o claro ‘empilhamento’
de trés factores de criminalidade: (1) a mobilidade do domicilio dos ndémadas; (2) o
desconhecimento, nos locais de passagem, da sua identidade; (3) as frequentes crises de

caréncia econdmica”®’.

Apesar de ndo ter sido considerado inconstitucional as partes dos artigos que poderiam estar
associadas a ciganos, este Acordao teve o mérito de acabar por considerar que estava a ser
violado o art® 34.° da Constituicdo da Republica Portuguesa por ndo se estar a reconhecer a
tutela do domicilio ndmada esteja este parado ou em circulagdo. Mesmo assim, o parecer de

Antero Monteiro Dinis refere que “tais segmentos habitacionais, quando se deslocam em

64 Resolugdo n° 179/80, DR, 1* Série, n° 127, de 2 de Junho de 1980. Esta resolucgdo foi precedida de parecer da
Comissao Constitucional n® 14/80, in Pareceres, Vol. 12°, pp. 163 e seguintes.

65 Aprovado pela Portaria 722/85 de 25 de Setembro, DR, 1* Série, n® 221, de 25 de Setembro de 1985, pp. 48-49.
56 Acorddo n® 452/89. Processo n° 15/87. Diério da Republica, 1* Série de 22 de Julho de 1989.

7 Ident: 2894.
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transito, ndo integram ja o objecto do conceito constitucionalmente adequado de domicilio, nao
beneficiando da tutela concedida por aquele normativo constitucional” (p. 2897). E, pois, na
parte do n° 2 do artigo 81.° em que se refere a possibilidade de se efectuarem “buscas e revistas
nas caravanas em transito ou nos locais onde aqueles permanecem (...) tomando sempre nota
dos principais chefes dos grupos” que se acaba por concluir que estas “buscas e revistas”

carecem de autorizagdo judiciaria e t€ém de ser limitadas ao periodo diurno.

Como diria Eduardo Maia Costa perante a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos
182.° a 185.°, “o legislador tentou a ‘habilidade’ de dissimular a discriminacdo racica dos
ciganos sob a capa de uma diferenciacdo de tratamento fundada numa motivagdo de ordem
material — a condi¢do de nomada” (Costa, 1991: 165-166). Também a critica juridica presente
no voto de vencido de Vital Moreira revela como implicitamente se esta a visar os ciganos: “o
programa normativo do preceito (...) s6 abrange os nomadas que vivem e se deslocam em
grupo e que t€m nisso o seu modo de vida habitual (...) ficam assim excluidos os errantes
individuais ou que se reunem em grupos ocasionais, bem como os némadas eventuais (...) Por
mais que se sustente que ha mais nomadas além dos ciganos (...) tem-se por incontestavel que
sdo os grupos nomadas ciganos que o Regulamento da GNR tem em mente e que, ndo fosse
pelos ciganos, seguramente nao existiria tal norma (...) Agora, como antes, a razao de ser do
estabelecimento de um regime de ‘vigilancia especial’ policial radica na ideia preconcebida
(culturalmente ainda enraizada) de que os ciganos, sobretudo, quando ndémadas, sdo

delinquentes potenciais, por atavismo racico ou idiossincrasia étnica”®®.

Para além do Regulamento geral da GNR relativamente as populagdes moveis e outros
“indesejaveis”, e perante a inexisténcia de disposicdes normativas especificas para o
acolhimento de populagdes itinerantes, a forma encontrada de regulamentar os acampamentos
ocasionais encontra-se expressa no DL n® 310/2002, de 18 de Dezembro, situagdo curiosa
quando este dispositivo legal pde no “mesmo saco” o regime juridico do licenciamento do
exercicio de um conjunto de actividades muito diversas, tais como a de guarda-nocturno, venda
ambulante de lotarias, arrumador de automoveis, exploracdo de maquinas de diversdo,
realizacdo de fogueiras, entre outras. Em 2002 passa para as camaras municipais a competéncia
em matéria de licenciamento das actividades referidas até ai concedida aos governadores civis,

nomeadamente para fins de manutengdo da ordem, tranquilidade e seguranga publicas, sendo

58 Idenr. 2895-2897.
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possivel propor ao Ministro da Administragdo Interna a elaboragdo dos regulamentos

necessarios a execugio das leis (DL 316/95, artigo 2.°, alinea d)®.

Este breve enquadramento dos dispositivos legais mais recentes permite revelar uma das faces
visiveis dos processos sociais de controlo e de regulagdo do movimento e das formas de
inscri¢do territorial de certos grupos especificos. Estas disposi¢cdes tendem a homogeneizar a
populacdo, associando-a a pobreza e perigo e inscrevendo a itinerancia como uma pratica
desviante e delituosa. Ainda que os argumentos passem pela manipulagdo de nogdes como
‘proteccao dos espacos e ambiente’, ‘salubridade e higiene publica’, ‘ordem e tranquilidade
publica’, eles tornam-se o fundamento legal para a legitimacao dos regulamentos destinados a
pautar a passagem e permanéncia destas populagdes pelas varias localidades (Castro et al,

2001).

Aos olhos dos poderes publicos, o controlo parece indispensavel mas ele ndo é assumido como
um problema politico em si, antes como um problema de ac¢do publica, pois € preciso gerir a
sua principal consequéncia: o estacionamento, nem sempre previsivel das paragens. A gestdao
publica do nomadismo acaba, assim, por inscrever-se nas praticas classicas da gestdo publica
de problemas complexos, impedindo uma visdo mais global dos desafios que se colocam a

integracao (Bidet, 2009: 369, 407).

Os pontos seguintes pretendem revelar a situagdo paradoxal em que se encontram os ciganos:
entre o desejo aparente do Estado de os ver instalados, mas sem uma orientacdo estratégica
clara em termos das condigoes facilitadoras de processos de integragdo e o desejo a nivel local
de os ver circular ou instalados num outro concelho. Estabelecer esta relagdao entre o central € o

local adquire toda a sua pertinéncia na compreensao deste paradoxo.

% Na actual legislagio “a realizagio de acampamentos ocasionais fora dos locais adequados a pratica do campismo
e caravanismo fica sujeita a obtengdo de licen¢a da cdmara municipal, devendo ser requerida pelo responsavel do
acampamento ¢ dependendo a sua concessdo da autorizagdo expressa do proprietario do prédio e de parecer
favoravel do Delegado de Satide ou do Comandante da PSP ou da GNR, consoante os casos. A licenga ¢ concedida
por um periodo de tempo determinado, nunca superior ao periodo de tempo autorizado expressamente pelo
proprietario do prédio, podendo ser revogada a qualquer momento (DL n°® 310/2002, de 18 de Dezembro, artigo
18.9).
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2.2. O dilema da diferenca e o caracter indeterminado dos processos de integragdo

Interessa, assim, evidenciar como a constitui¢do de uma “questao cigana” se foi colocando ao
longo dos ultimos anos em Portugal ao nivel das politicas publicas, o que implica distinguir
dois niveis de andlise: i) a alocacdo da atencdo publica e modalidades de construcao do
problema em torno do dilema da diferenca e ii) as solu¢des que o desafio da diferenca coloca

aos poderes publicos.

Num contexto em que se assiste a “europeizacdo da tematica cigana” sem precedentes
histéricos em termos da atengdo politica que tem merecido ao longo da tultima década’,
interessa contextualizar a situacdo a nivel europeu e nacional em torno dos processos que
conduzem a invisibilizacdo ou a emergéncia politica desta tematica na arena publica,

procurando-se enquadrar o tipo de desafios que daqui decorrem.

2.2.1. Arena publica e construgdo dos problemas

Colocar a tematica da populagdo cigana nas prioridades da agenda institucional tem sido um
processo longo e com contornos diversos face aos diferentes niveis de decisdo politica:
europeu, nacional e local. A longevidade deste processo e o formato que assume nestas
instancias sdo inseparaveis da forma como determinados problemas sociais se configuram em
problemas publicos, pois inerente a esta configuragdo encontra-se as modalidades desejadas

para o seu tratamento.

Como refere Cefai, constata-se que contrariamente aos problemas sociais “/es problémes
publics n’existent et ne s imposent comme tels, qu’en tant qu’ils sont des enjeux de définition
et de maitrise de situations problématiques, et donc des enjeux de controverses et
d’affrontements entre acteurs collectifs dans des arénes publiqgues’ (Cefai, 1996: 52). A
caracteristica crucial deste processo € a sua forma de publicitacdo que, no fundo, transforma as
experiéncias individualmente vividas em recursos publicos utilizados para dar conta de um

problema social na cena publica (Rinaudo, 1995: 83).

No entanto, ¢ sabido que varias problematicas estdo em competicao na arena publica e captar a
atencdo para o tema cigano parece assumir certas especificidades. Se centrarmos a atencdo a

um nivel mais central de decisdo politica, e como bem refere Vitale, ndo sdo as caracteristicas

" Veja-se a este proposito, entre outros, Asséo (2004), Trehan e Sigona (2010), Castro (2010).
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internas ao objecto problematico, nem a sua extensdo e intensidade sobre a populagdo
designada que lhe permite aceder a algum nivel de visibilidade, mas sim as formas como se
mobilizam e interagem entre si os actores interessados em dar crédito publico ao problema
(Vitale, 2009a: 72). Se recuarmos, apenas, até¢ meados dos anos 90 do século passado, altura da
criagio da figura de Alto-comissario para a Imigragdo e Minorias Etnicas’' e da publicagio do
Relatorio do Grupo de Trabalho para a Igualdade e Insercdo dos Ciganos, constata-se a fraca
visibilidade e impacto deste documento, nomeadamente pela ndo concretizagdo da grande

maioria das propostas apresentadas’?.

Também no quadro das quatro gera¢des de Planos Nacionais de Acgdo para a Inclusdo (2001-
2010) as medidas delineadas em torno da populacdo cigana foram escassas, pontuais ou
inexistentes e no caso do ultimo PNAI, terminado em 2010, ndo se criaram as condi¢des para o
cumprimento de algumas das medidas enunciadas, como por exemplo, o “diagnodstico das
experiéncias levadas a cabo no ambito da habitacdo social”. A inclusdo desta medida decorreu
de uma preocupacao politica que ficou patente, pela interven¢ao do entdo Secretario de Estado
do Ordenamento do Territério e das Cidades, na sessdo de encerramento do Seminario
internacional Ciganos, Territorios e Habitat, em Abril de 2008. Jodo Ferrao referia: “sabe-se
muito pouco sobre a relacdo comunidade cigana — habitacdo — habitat. (...) O que me parece
faltar ¢ uma visdo comparada de médio prazo, capaz de sintetizar e avaliar as consequéncias
das intervengdes desenvolvidas nos ultimos vinte anos. Na verdade, apenas analises rigorosas
do ponto de vista técnico-cientifico, recorrendo a metodologias adequadas, permitirdo evitar
que sobre estas questdes continue a prevalecer a emissdo de juizos de valor demasiado
marcados pela “achologia” (...) quando ndo pelo mero preconceito, negativo ou positivo. E
esse rigor ¢ essencial para informar politicas publicas eficientes (...) As comunidades-alvo

deste semindrio colocam, deste ponto de vista, uma questio de enorme relevancia:

" Decreto-Lei n°3-A/96, 26 de Janeiro, onde se estabelece que se visa promover a consulta ¢ o didlogo com
entidades representativas de imigrantes em Portugal ou de minorias étnicas, bem como o estudo da tematica da
inser¢ao dos imigrantes e das minorias étnicas (artigo 2.°).

72 Este grupo tinha como objectivos proceder a uma anélise pormenorizada das dificuldades relativas a inser¢do dos
ciganos na sociedade portuguesa e elaborar um conjunto de propostas que permitiriam contribuir para a eliminagdo
de situacgdes de exclusdo social (Resolugdo Conselho de Ministros n® 175/96, 19 Outubro). Em 1997, aprova-se o
Relatorio produzido por este grupo e cria-se novo Grupo de Trabalho para acompanhar e concretizar as propostas,
estabelecendo-se um ano para se apresentar o balanco desta actividade (Resolu¢do Conselho de Ministros n® 46/97,
21 Marg¢o). Em 2000 mantém-se a necessidade de o manter no activo de “modo a possibilitar o acompanhamento
das novas realidades e dos novos desafios que se colocam aos ciganos” (Resolugdo Conselho de Ministros n°
18/2000, 13 de Abril), mas apds a publicacdo do referido Relatorio desconhece-se a actividade desenvolvida,
sabendo-se apenas que, desde o XV governo constitucional (2002), se encontra com a actividade suspensa, tendo-
se registado até 2009 a elaboracdo de duas propostas de constituigdo de novo grupo por parte do ACIDI, e embora
tivesse ficado contemplado no PNAI de 2008-2010 nio se registou nenhuma deliberagdo neste sentido.
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precisaremos de instrumentos de politica especificamente formulados para as comunidades

ciganas?” (Ferrao, 2008: 203-205).

De referir, no entanto, que alguns avancos se registaram face ao PNAI de 2006-2008 que foi
totalmente omisso em termos de medidas e metas a alcangar com esta populacdo, contrariando
as orientagdes internacionais sobre esta matéria, mas também sendo alvo de criticas por parte

do Férum Nao Governamental para a Inclusdo Social”® (Castro, 2007: 80).

O reconhecimento, em 2008, da necessidade de “adoptar medidas adicionais, especialmente
dirigidas para as comunidades ciganas” nao parece ter sido um processo pacifico, exigindo
uma mobilizagdo por parte de alguns actores sociais. Situagdo que ndo ¢ de espantar quando o
Estado portugués declina um convite enderecado pela Década para a Inclusdo dos Ciganos
(2005-2015)™, admitindo que a nivel nacional ja existe uma estratégia. Mas mesmo em 2012
ndo existindo ainda uma estratégia politicamente aprovada, ao contrdrio do que existe por
exemplo para os imigrantes’”, interessa, no entanto, questionar a relevancia de alguns
instrumentos, nomeadamente do PNAI, por ser o unico documento oficial de ambito nacional
onde se menciona a populacgdo cigana: Qual a importancia assumida no contexto nacional por
este “instrumento de planeamento de coordenagdo estratégica e operacional das politicas que
permitem prevenir e combater as situacdes de pobreza e exclusdo”? Como garantir o
compromisso no cumprimento das metas estabelecidas? Qual a relevancia do PNAI quando se
chega ao fim de dois anos de implementagdo e ndo se consegue fazer um balango efectivo das

acc¢oes realizadas?

A partida a existéncia destes instrumentos de planeamento estratégico, traduzidos em medidas
concretas de intervengdo permitiria estabilizar formas de accdo colectiva e tornar mais
previsiveis, e visiveis, os comportamentos dos actores, pois na sequéncia das medidas
accionadas passariam a ter capacidades muito diferenciadas de ac¢do. Mas a Unica avaliagdo

externa que se conhece do PNAI’® em termos da capacidade dos ciganos acederem a seguranga

3 Este Forum, constituido em Margo de 2006, nasce da resposta de diversas entidades ndo governamentais de
ambito nacional a um convite por parte da Coordenacao do Plano Nacional de Accdo para a Inclusdo (PNAI), com
a finalidade de concretizar, em parte, o0 4° Objectivo Comum do Processo Europeu de Inclusdo Social — “Mobilizar
o conjunto dos intervenientes” (cf. http://foruminclusao.no.sapo.pt/).

" Esta iniciativa ¢ um compromisso politico de varios governos europeus (Albania, Bosnia Herzgovina, Bulgaria,
Croécia, Republica Checa, Hungria, Macedonia, Montenegro, Roménia, Servia, Eslovaquia, Espanha) para
promover a inclusdo social dos ciganos, sobretudo nos dominios da educagdo, emprego, saude e habita¢do (cf.
http://www.romadecade.org/).

” Desde 2007 que foram aprovados dois Planos para a Integragio dos Imigrantes: 2007-2009; 2010-2013
(Resolugdes do Conselho de Ministros n.° 63-A/2007, de 3 de Maio e n.° 10/2010 de 5 de Fevereiro)

7% Realizada em parceria entre o European Roma Rights Centre (ERRC) e a Numena abrangendo a Republica
Checa, Franga e Portugal e, no caso portugués, referindo-se ao periodo de 2003-2005 (ERRC/Numena, 2007).
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social, a habitacdo social, a pensdes do estado e a servigos de saude publicos, aponta como
problema transversal o “facto de conterem neles poucas ou nenhumas politicas concebidas
especificamente para lidar com os aspectos relacionados com a exclusdo social de grupos
marginalizados tais como os ciganos” (ERCC/Numena, 2007: 14), mas também a “distancia
entre a politica a nivel nacional e local” que se traduz na dificuldade em traduzir os objectivos

nacionais em objectivos locais a alcangar (idern:17-18).

Esta constatagdo parece, assim, ir ao encontro dos dramas politicos de sociedades em que a
igualdade e o pluralismo s3o sua parte integrante ¢ onde a designagdo e a descri¢ao do
problema para o resolver implica um processo de etiquetagem e de actividade colectiva

(Minow, 1990; Cefai, 1996; Dubois, 2009).

Nos ultimos anos assistiu-se, a nivel internacional e europeu, a um envolvimento institucional
e politico, sem precedentes, em torno da tematica da populagdo cigana, a que ndo sera alheio o
crescimento das desigualdades e da fragmentagdo social e o aumento dos fluxos migratdrios
numa Europa que se quer (ou queria) sem fronteiras. Se, como constatdmos anteriormente, a
manifestacdo daquelas desigualdades encerra em si alguns contornos étnicos, parece ainda
estar por fazer uma avaliagdo rigorosa destas situacdes. No contexto europeu, paralelamente as
vérias resolucdes do Parlamento Europeu’’, o Conselho da Europa inclui a tematica na sua
agenda e a Comissdao desenvolveu uma série de medidas e um conjunto de mecanismos
institucionais, importando referir as iniciativas mais recentes, nomeadamente a criagdo em
2008 da Plataforma Integrada para a Inclusdo dos Ciganos. No seio desta plataforma foram
estabelecidos, em Abril de 2009, os “10 Principios Bésicos para a Inclusdo dos Ciganos”, no
sentido de se ter orientagdes claras na forma de abordar o tema cigano através de politicas e
recursos’*. Alguns dos critérios adoptados surgem como uma novidade no tratamento do tema
a nivel europeu, nomeadamente os principios que enunciam a aposta em medidas explicitas,

mas néo exclusivas, no enfoque intercultural e na normalizagdo e transversalidade’ .

77 A Resolugio de 2008 — Uma Estratégia Europeia relativa a populagio cigana — ¢ especialmente significativa,
pois coloca o enfoque na necessidade de lideranga europeia em torno da luta contra a discriminagdo. Argumenta-se
que se trata de um problema estrutural que requer uma abordagem a nivel europeu. Também a Resolugdo de
Setembro de 2010 reforga a necessidade de ter uma estratégia comum para a populacdo cigana.

7 Esta plataforma assenta num mecanismo de cooperagio entre os Estados Membros, actores da sociedade civil e
de institui¢des europeias com o objectivo de apoiar iniciativas, a troca de experiéncias e contribuir para uma maior
compreensdo sobre a tematica (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=761&langld=en). Estes principios
constituem um anexo as conclusdes do Conselho da Europa de 8 de Junho de 2009:
http://www.euromanet.eu/upload/21/69/EU_Council_conclusions_on_Roma_inclusion_- June 2009.pdf

” Ver a este proposito o recente alargamento da utilizagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional a
intervengdes na area da habitagdo a favor de “comunidades marginalizadas” em todos os Estados-Membros,
visando, explicita mas ndo exclusivamente, a populacdo cigana. Aprovado em Fevereiro de 2010, encontra-se
disponivel em:
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A Estratégia EU 2020*, bem como o novo ciclo de financiamentos, sio enunciados como
podendo trazer solugdes especificas aos problemas de diferentes tipos de comunidades ciganas.
Em Abril de 2011, a Comissdao Europeia apresenta a estratégia a favor da integracdo dos
ciganos, adoptada pelo Conselho Europeu a 24 de Junho, e que introduz normas vinculativas a
todos os Estados Membros para garantir que a populagdo cigana tenha um verdadeiro acesso a

educacio, ao emprego, & habitacio e aos cuidados de saude™'.

Em Setembro de 2011, o Secretario de Estado Adjunto do Ministro Adjunto e dos Assuntos
Parlamentares, Feliciano Barreiras Duarte, anunciava que o Governo estava a delinear a

referida estratégia. A noticia dava conta de alguns dos seus depoimentos sobre os ciganos

¢ \

portugueses, nomeadamente os “varios problemas associados a sua propria maneira de
viver: sao muito nomadas, as criangas nao vao a escola e ha grandes défices de integragcao
derivada da auséncia de habitos de vida associados a educagao e ao trabalho". Mas também
se enfatizava que “Portugal vai associar-se ao que se estd a tentar fazer na Europa e
procurar dar um contributo para que se retire muitas destas pessoas ndo s6 da
marginalidade mas, acima de tudo, de alguma deficiéncia ao nivel da sua estrutura
econdmica e social" e, assim, poder no futuro "enfrentar um outro estilo de vida,
nomeadamente ficar mais sedentdria, o que lhe permite desenvolver um curso de vida
diferente, desde logo apostando em alguns pilares como a educacao, o trabalho ¢ a propria
habitagao, por forma a ter uma vida normal" (Correio da Manha, 9.09.2011). Também aqui
para além de emergir o “nomadismo” como um trago caracterizador por exceléncia da
populacdo cigana, ¢ ele que parece ser o principal obstdculo na construg¢do de processos de
integragdo social. Entre 28 de Dezembro de 2011 e 18 de Janeiro de 2012 esteve em discussdo
publica a estratégia delineada®, mas até Julho do mesmo ano ainda ndo tinha sido aprovada

pelo Conselho de Ministros.

Todos os desenvolvimentos acima descritos tendem para uma abstraccdo da historicidade

inerente a complexa diversidade de situagdes locais, parecendo alimentar a ideia de uma

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TC+P7-TC1-COD-2009-
0105+0+NOT+XML+V0//PT

% Trata-se da estratégia de crescimento da Unido Europeia delineada para os proximos 10 anos que reine os
objectivos a alcancar e as medidas a adoptar (cf. http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm).

8! Este documento — “Um quadro europeu para as estratégias nacionais de integragio dos ciganos até 2020”, COM
(2011) 173 final, Bruxelas, 5.4.2011, — encontra-se disponivel em http://eur-lex.europa.eu.

%2 0 documento que foi submetido a consulta publica pode ser consultado no site do ACIDI (http://www.ciga-
nos.pt/) e da Comissdo Europeia (http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/national-strategies/index en.htm).
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minoria massivamente marginalizada, homogénea e dificilmente integravel. Olivera (2010,
2011) questiona, assim, se a luta contra as discriminagdes ou invocar a “inclusdo” sdo as
acgOes certas, quando parece ser a forma como o sistema funciona que produz os seus
marginais e etniciza a pobreza. O autor conclui que ndo sdo definitivamente os ciganos que
teriam necessidade de uma politica europeia voluntarista e coordenada, pois uma parte deles
estdo bem inseridos nos seus meios e apenas precisam de viver a sua vida sem estar
aprisionados numa categorizagdo univoca, imposta do exterior. Para aqueles que se encontram
numa situa¢do de maior vulnerabilidade apenas politicas sociais fundadas sobre a ideia de
redistribuicdo poderiam melhorar a sua condig¢do (Olivera, 2011). No fundo, alguns autores
tém vindo, nos Ultimos anos, a alertar para os efeitos perversos dos processos de etnicizacdo da
pobreza que na auséncia de enfoque nos condicionamentos sociais e contextuais acabam por
fazer com que a etnicidade e a raga ditem as condigdes de vida e a localizagdo no espago da

populagdo cigana (Belton, 2005: 107).

E neste sentido que Michael Stewart refere: “while the language of ‘ethnicity and ‘ethnic
relations is a popular as ever in social scientific explanations as in the folk management of
social conflict, labeling a phenomenon as ‘ethnic’ or as a matter of ‘ethnic relations’ adds
precisely nothing to social analysis since the meaning of ‘ethnic’ is internally contradictory”
(Stweart, 2010: 7). A etnicidade ¢é, pois, um conceito que pode remeter para uma certa
artificialidade, quer por parte dos actores sociais ao (in)conscientemente o manipularem, quer
por parte das ciéncias sociais, na medida em que corresponde a uma construgao tedrica de
factores que na realidade sdo mutaveis. Steve Fenton defende que, embora ndo sendo uma
categoria descritiva nem corresponda a uma reificacdo do significado da cultura de um grupo e,
portanto, ser em grande medida uma constru¢do, ndo podemos afirmar que ndo existe algo a
que possamos chamar etnicidade. Existe mas ndo ¢ adquirido, nem as vidas das pessoas sao
governadas por algo chamado etnicidade. De acordo com este autor, esse algo remete para a
organizagdo social da cultura e da descendéncia, situada num determinado contexto, ligado a
circunstancias, muitas vezes politicas. Por isso conclui que uma teoria da etnicidade “as fo be a

theory of the contexts under which 1t is activated’ (Fenton, 2003:2).

Temos de esperar para ver que tipo de repercussdes esta europeizagao da temdtica cigana vem
trazer a Portugal, pois se o conhecimento, como constatamos, € pouco sustentado, ao nivel da
forma como esta tematica se coloca nas prioridades da agenda institucional apresenta lacunas e

impasses que importa analisar.
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2.2.2. Solugdes que o desafio da diferenga coloca aos poderes publicos

Quando se chega a este nivel de andlise entra-se no campo das solucdes que, estando
relacionado com a forma como se construiu o problema, assume duas tendéncias: ou se entra
pela versdo securizante para combater os tais problemas de ordem publica ou se questiona os
modelos de integracdo em curso, abrindo-se a possibilidade a “inovacdo social” ao nivel das

politicas que sdo implementadas®.

Na primeira situa¢do, e apesar de se negarem direitos fundamentais, as formas de actuagdo
tendem a contornar a lei e impedem a aplicagdao de sang¢des. No segundo caso, € como alertam
alguns autores, incrementa-se o debate em torno da necessidade de politicas dirigidas a grupos
especificos, sobretudo, quando o projecto politico parece ameagado ou a expressao de praticas
culturais ¢ potencialmente portadora de dificuldades (Santos, 1999; Vitale, 2009; Robert,
2007). Mas este debate surge, como bem refere Touraine, porque se sente necessidade de
apelar ao multiculturalismo como uma forma de protesto contra a hegemonia de certas
categorias — homens, adultos, educados, economicamente independentes — que impunham a
sua domina¢do aos que consideravam como inferiores, leia-se encerrados nas suas

especificidades (Touraine, 1997: 297).

Surge aqui um dos dilemas que se colocam aos decisores politicos: como colmatar o passado
de discriminagdo baseado nas diferengas sem legitimar mais as diferengcas? Como colocar a
solugdo para um problema com base em categorias, utilizando-se as mesmas categorias? Como
aprofundar o conhecimento sobre a discriminag¢do e o sentido da diversidade sem medos de
cristalizacdo dos processos identitarios? Varias dificuldades emergem perante o projecto de
abertura democratica a diferenca, sobretudo, para ndo se reiterar a diferenca, quando esta

carrega o estigma e se opde a igualdade (Minow, 1990).

E neste sentido que Stallaert afirma que o bom funcionamento da sociedade institucionalmente
pluriétnica depende do equilibrio entre duas forcas antagoénicas. Por um lado, os grupos
implicados tentam proteger a sua identidade etnocultural e preservar a diferenga, o que
necessariamente implica a resisténcia a aculturacdo e as tendéncias assimilacionistas. Por outro

lado, a construcao da sociedade depende do fomento da coesdo social mediante a interacgao e

8 Como refere Isabel Guerra “a inovacdo social caracteriza-se pelo seu caracter fora do comum na resolugéo de
problemas que favorecem a melhoria da qualidade de vida de individuos, organizagdes ou comunidades. Pode ter
dimensoes processuais ou materiais mas ¢ sempre o resultado do aumento da cooperagdo entre os actores sociais e
assim pressupde um crescimento das dimensdes democréticas que estruturam a vida colectiva e o reforgo e
alargamento da capacidade de cooperacao das redes sociais” (Guerra, 2009: 185).
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o contacto entre os distintos grupos. Devido a esta dupla exigéncia, a “sociedade de
conveniéncia” articula-se em torno de um duplo jogo de normas sociais: normas que estimulam

0 contacto entre os grupos e normas proteccionistas ou segregacionistas (Stallaert, 2004: 94).

Parte-se, assim, para a discussdo de dois modos de conceber os processos de integracdo que
desde os anos 80 tém marcado os debates. Um, assente no principio da universalidade da
cidadania, vé os problemas de integracdo decorrentes de fragilidades econdmicas e sociais
secundarizando a dimensdo étnico-cultural. Como efeito perverso tendem a desenvolver-se
politicas de inser¢cdo que promovem a assimilagdo, ndo se encarando o Outro na sua
especificidade. O outro posicionamento, assente no duplo reconhecimento da igualdade civica
e da diversidade cultural, defende que a insercao social implica o respeito das particularidades
étnico-culturais. Esta atitude expressa-se no desenvolvimento de politicas multiculturais que,
quando levadas ao extremo, podem desembocar numa espécie de diferencialismo

estigmatizante (Schnapper, 1998).

Alguns autores tém, no entanto, demonstrado que extremar os posicionamentos leva a uma
escolha artificial e injusta face a forma como se transforma a sociedade e a cultura, pois, como
refere Guerra, “cada polo comporta as suas contradi¢des ¢ parece incapaz de construir uma
sociedade em interac¢do entre iguais, portanto, democratica” (Guerra, 2008: 104). Casa-Nova,
citando McLaren (1995), refere mesmo que a tonica colocada na diferenga ou na semelhanga
sdo “falsas oposicdes”, ja que traduzem “formas da logica essencialista: em ambas, as
identidades individuais sdo vistas como autonomas, auto-contidas e auto-dirigidas” (Casa-
Nova: 2002: 38). Existe também quem advogue a necessidade de se aprender ou reaprender a
combinar aqueles dois posicionamentos (i.e., Wieviorka, 1997: 43), sobretudo no caso
portugués em que a auséncia de um modelo claro tende para um pragmatismo que se esforca
por inventar respostas inovadoras (Wieviorka, 2008: 234), mas essencialmente quando a

experiéncia politica da etnicidade incide nos imigrantes®.

No caso dos ciganos, “os debates” tendem a extremar-se entre aquelas duas posi¢des, mesmo
quando estes sdo percebidos como permanecendo a margem de varias dinamicas da sociedade,
mas sem que se tenha uma verdadeira compreensdo da intensidade e extensividade do

fendmeno.

% E disto exemplo o reconhecimento internacional que tem sido feito ao investimento politico e institucional na
integracdo dos imigrantes em Portugal: em 2004, como boa pratica pela Comissao Europeia; em 2007, reunindo o
2° lugar no indice de politicas de Integra¢do de Migrantes, publicado pela Organizacdo Independente Migration
Policy Group; em 2009, como exemplo de boas praticas de integracdo pelas Nagdes Unidas.
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Nao se advoga o reconhecimento de um estatuto particular para a populagdo cigana, pois
admite-se que esta formula coloca as familias numa alteridade definitiva que reforca, a longo
prazo, o seu isolamento. Este fechamento no pélo da identidade cultural, como a tnica garantia
de assegurar a manutencao ou reproducdo do grupo, repercute-se numa inadaptagdo crescente a
mudancga, sobretudo, quando a experiéncia demonstra que processos de promogdo social
implicam mudanga cultural. Como alerta Fernando Luis Machado, integragdo nao ¢ sindnimo
de homogeneidade cultural, ou seja, integracdo e diversidade cultural sdo compativeis. Mas a
integracdo de uma minoria no que respeita ao eixo cultural da etnicidade passa por uma
orientacdo “intensa, regular e diversificada” das suas sociabilidades com a sociedade
envolvente (Machado, 2002: 68). O mesmo ¢ dizer que ndo se pode associar a nocao de
integracao a subordinagdo daquelas diferencas a um grupo social e cultural maioritario, mas ela
tem de ser encarada como um processo horizontal, ndo isento de conflito, de influéncias

reciprocas entre todos os grupos sociais (Casa-Nova, 2002: 41).

Perante a constatagao destas diversidades socio-culturais, tornd-las politicamente significativas
exige, tal como referia Martuccelli, que se deixe de pensar a igualdade no interior de uma
concepcao global de injustica que reenvia a uma situagdo estrutural de dominacdo e de
exploragdo, para se passar para uma concep¢do de justica social enquanto igualdade de
oportunidades. Trata-se de assegurar uma participagao igualitaria no seio da competicdo social
e de reter a no¢do de equidade que reconhece a pertinéncia politica das especificidades
culturais dos individuos, aceitando a ideia de um tratamento diferencial dos membros destas
colectividades, a partir do conhecimento da sua situagdo e dos contextos e processos que
produzem as desigualdades. A no¢do de equidade ndo se limita a dar mais aqueles que tém
menos, ela impde a legitimidade de uma linguagem diferencialista na sociedade. A fonte desta
inflexao no sentido da matriz democratica reside no desenvolvimento de um saber social sobre
as razdes das desigualdades e sobre os resultados das politicas sociais igualitarias (Martuccelli,

1997: 65) e das medidas de discriminagao positiva.

O balango das politicas de discriminacao positiva em Portugal parece estar por fazer. Noutros
paises, o seu balango ndo ¢ totalmente negativo, pois tem o imenso mérito de colocar a questao
do esforco necessario para fazer recuar a segregacdo ou a discriminacdo (Wieviorka, 1997: 42).
Para Wuhl (2008) os argumentos em torno do risco de efeitos perversos de politicas de
discriminagdo positiva (beneficiarios como vitimas ou subsidio-dependentes) ndo se dirigem

ao principio que lhe esta subjacente, mas a uma das suas modalidades de aplicagdo: orientagdo
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das politicas sobre grupos especificos sem a articulagao com politicas globais. Sendo os efeitos
geralmente invocados transversais a qualquer discussdo sobre politicas sociais, o autor
considera necessario promover debates sobre a interpretagdo dos resultados em func¢do de

critérios partilhados de justica social.

Se no plano da equidade e da igualdade se apela para o debate, também em torno do plano das
liberdades fundamentais se vai no mesmo sentido, sobretudo, por ser extremamente dificil
definir o que vai para além daquilo que ¢ livremente aceite no interior de determinado grupo
socio-cultural e o que ¢ contrario as liberdades fundamentais. Como refere Touraine, esta
constatagdo conduz a conclusdo de que a fronteira entre a diversidade aceite e o crime punido
ndo ¢ estabelecida naturalmente nem de maneira permanente, mas decorre de um debate
publico. A utilidade mais evidente das campanhas multiculturalistas ¢ de forgar toda a
sociedade a reflectir sobre as suas praticas e a interrogar-se sobre as razdes que lhe fazem
aceitar umas e rejeitar outras. Esta posicdo equilibrada ¢ dificil de definir e de defender. E
ameagada por um universalismo destruidor dos particularismos e por um apelo populista ou

nacionalista a homogeneidade cultural (Touraine, 1997: 305).

Se, como refere Martuccelli (1997: 79), o acordo parece imediato entre o principio da equidade
(melhor dirigir as politicas publicas) e o principio da diferenga (ter em conta as especificidades
das minorias), o que parece estar no centro do desacordo ¢ a “natureza” das reivindicacdes
identitarias, marcadas pelo seu caracter reactivo por referéncia a uma alteridade cada vez mais
de caracter dominante. No entanto, convém relembrar que nem todas as minorias culturais
exigem o mesmo tipo de direitos pelas mesmas razdes (Kymlicka e Norman, 2000: 18).
Também a histéria da presenca dos ciganos em Portugal de mais de 500 anos revela nunca
terem lutado pelo seu reconhecimento institucional, nem nunca terem competido com outros
interesses (Magano, 2006), ndo parecendo, assim, que a coesao social possa ficar afectada com

projectos politicos que valorizem a diferenga.

A histdria das politicas publicas em Portugal tem demonstrado alguma resisténcia na adopgao
de medidas diferencialistas dirigidas a grupos socio-culturais especificos. Excep¢do deve ser
feita a alguns projectos de ambito local — como o Projecto Mediadores Municipais, langado em
2009, preferencialmente dirigido a ciganos (Castro e Santos, 2010a, 2010b, 2011) -, mas
também ao Programa Escolhas, em curso desde 2001, visando particularmente “descendentes
de imigrantes e minorias étnicas”. No entanto, varios dispositivos publicos estdo ja

implicitamente destinados a determinadas categorias de populagdo, parecendo, assim, que a
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realidade pratica das politicas publicas estd mais aberta a diferenga cultural do que
assumidamente parece dar a entender. Pensando em alguns destes dispositivos em vigor
(Iniciativa Bairros Criticos, Contratos Locais de Desenvolvimento Social, Territorios
Educativos de Intervencdo Prioritaria...), constata-se uma tendéncia para se visar os territorios
— dota-los de uma capacidade diferenciada de ac¢do — em detrimento de determinadas
categorias sociais. Favorecer ou obstaculizar as condi¢des de reconhecimento de determinados
grupos (Pizzorno, 2007 cit. por Vitale, 2009: 67) e proporcionar (ou ndo) igualdade de
oportunidades no acesso a bens e servigos ficam, assim, na dependéncia da forma como se

mobilizam estes instrumentos a nivel local.

Devera questionar-se, entdo, como este principio de participagao igualitaria ¢ acompanhado da
nocdo de equidade que pressupde um tratamento diferencial em fungdo de especificidades
culturais, quando se sabe que muitos profissionais ndo estdo treinados para trabalhar com a
diferenca, reflectindo-se, por exemplo, ao nivel das formas de organizagdo do trabalho
pedagodgico na sala de aula e do baixo grau de proximidade e de confianga entre pais e
professores que pouco incentivam a uma frequéncia regular do sistema de ensino (Casa-Nova,
2008), mas também em padrdes segregativos do ponto de vista socio-urbanistico (Castro,

2007; Dias et al, 2009).

3. Modalidades de acg¢do publica e contrastes sociais

O fraco enfoque e interesse politico por parte do Estado central em abordar a relacdo entre
etnicidade e desigualdades sociais, contrasta com as diversas controvérsias suscitadas pela
presenca dos ciganos a nivel local, ao ponto da sua inscri¢do territorial se constituir um
problema publico. Esta escala de analise assume toda a sua relevancia por se constituir o
“teatro do quotidiano”, onde se cristalizam as tensdes e manifestam os conflitos (Liégeois,
2009: 65), mas onde também, de forma diferenciada, se formulam os problemas ¢ encontram

solugoes.

Este capitulo pretende, assim, analisar as modalidades da constru¢do de um problema publico
pela presenga dos ciganos em determinados territorios, enunciando-se os contornos assumidos
pelas desigualdades sociais e pela exclusdo ligada a habitacdo. O lado aparentemente mais facil
de identificar a pobreza tende a ser pelo seu lado mais visivel, o das necessidades materiais e,
no caso concreto desta pesquisa, estas necessidades colocam-se do lado da habitagdo. Mas nao

¢ de subestimar que a ndo satisfacdo das necessidades neste dominio tende a repercutir-se na
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relagdo dos individuos com diversos outros sistemas sociais, tais como o sistema de satude, o

sistema educativo, a participagdo politica, entre outros.

Existe exclusdo ligada a habitacdo quando se assiste a uma situagao de privagdo material deste
bem, mas também quando interfere o lado mais simbdlico, ou seja, quando os lugares sociais
ocupados no espaco por determinados individuos ou grupos decorrem de um conjunto de
normas, valores e de representacdes sociais. Este sistema de valores, através de um processo de
categorizagdo da realidade, tende a ditar aquilo que legitima para os outros a ocupagdo de um
determinado lugar, onde a exclusdo habitacional se pode manifestar sob a forma de

etnicizacao.

De acordo com a Constitui¢do Portuguesa, “a todos os cidaddos ¢ garantido o direito de se
deslocarem e fixarem livremente em qualquer parte do territorio nacional.” (Artigo 44.°, alinea
1). No entanto, uma rapida leitura da realidade vivida por algumas familias ciganas revela
como este direito fundamental parece estar comprometido e onde as praticas institucionais de
evitamento das paragens prolongadas visam o controlo da sedentarizacdo. Constata-se, assim,
que a liberdade de circular no dominio publico ¢ temporaria, pois repousa na existéncia de uma
pressuposta estabilidade e na posse de um habitat fixo. Quando determinadas populagdes estao
desprovidas destas condigdes, também ficam comprometidos os processos de
fixagdo/mobilidade, pois as regulamentagdes de urbanismo ¢ de estadia proibem que seja feito

do dominio publico um uso privativo continuo (Provot, 1998).

Também a Constituicdo no seu artigo 65.° refere que “Todos tém direito, para si e para a sua
familia, a uma habitagcdo de dimensao adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que preserve
a intimidade pessoal e a privacidade familiar”. Porém, varios obstaculos se erguem para que se

consiga efectivar este direito.

Sem se ter a pretensdo de esgotar as causalidades destes processos, procurar-se-a contribuir
para o aprofundamento do conhecimento sobre os contextos territoriais onde emergem
necessidades de habitacdo por parte da populagdo cigana, ndo possuindo esta qualquer
residéncia fixa (Seccdo 3.1.) ou encontrando-se a residir em alojamentos ndo classicos
(Secccao 3.2.). Paralelamente, pretende-se evidenciar como determinadas modalidades de
accdo publica acabam por se repercutir na condi¢do periférica da populagdo cigana que do

ponto de vista habitacional apresenta estas caracteristicas.
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E de relembrar que estamos perante dois grupos populacionais com uma fraca expressividade
entre a populagdo cigana (representando no seu conjunto cerca de 25%). Neste sentido, os
resultados ndo sdo extrapolaveis ao conjunto da populacdo cigana, mas incidem sobre pessoas

que apresentam, do ponto de vista habitacional, estas caracteristicas.

3.1. Territorios repulsivos, hostilidade comunitaria ¢ mobilidade forcada

\

Procurar uma aproximagdo a populacdo cigana portuguesa sem residéncia fixa ndo ¢ uma
tarefa facil, mas em determinado momento do percurso de investigacdo afigurava-se como
importante para se compreender qual a dimensdo que este fendmeno poderia assumir no
contexto nacional e de que forma uma das faces da vulnerabilidade — a priva¢do do recurso
habitagdo — poderia decorrer de um conjunto de mecanismos que, dificultando o acesso a
fixacdo num dado territorio, tende a excluir duravelmente uma fatia da populacao cigana dos

sistemas econdmico, politico, socio-cultural e geografico.

Apesar das limitagdes associadas a recolha do numero de ciganos sem residéncia fixa, em 2006
foi possivel apurar junto dos postos da GNR que cerca de 4.200 individuos, aproximadamente
10,4% do total de ciganos, se deslocavam a determinados concelhos e ndo pernoitavam em
habitagdes com caréacter de residéncia fixa (cf. Anexo 2)*°. Independentemente da consisténcia
que este dado pode assumir, aquilo que tende a ser mais importante salientar é, por um lado, a
aparente regularidade da inscri¢@o espacial de algumas familias ciganas que interroga as razdes
que estdo por detras da dificuldade de se estabelecerem por periodo indeterminado em certas
localidades. E, por outro, a sazonalidade das deslocagdes revela a existéncia de padroes de

mobilidade associados a praticas profissionais.

3.1.1. Actuagdes punitivas e de vigilancia

O tempo de estadia, ainda que condicionado pela actuag¢do das autoridades locais, juntamente
com o tipo de familias em presen¢a surge como um indicador que indirectamente traduz uma
regularidade na inscri¢do espacial e a ligacdo a determinado territorio. A par da relativa

estabilidade da permanéncia nos locais eleitos (a nivel nacional regista-se uma média de 26,2

85 , . . , oy ..

Apesar de este numero poder revelar-se sobrestimado, pois havera a possibilidade de se estar a contabilizar os
mesmos individuos circulando pelos mesmos concelhos, as ndo respostas a esta questdo, por parte de cerca de 40%
dos postos da GNR, tender@o a minimizar este efeito.
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dias®), constata-se que tendem a ser sempre as mesmas familias que ocupam os mesmos

locais: 71,4% dos postos da GNR que responderam a esta questao assim o indicaram.

O principal motivo apresentado para a presenca dos ciganos prende-se com a realizagdo de
mercados, feiras ou festas locais (73%), mas também com a visita a familiares e amigos
(38,2%). As deslocagdes para o exercicio de trabalhos sazonais na agricultura, de passagem
para outro concelho e presenca em funerais e visita a cemitérios sdo outras das razdes
apontadas que reunem 26,7% das respostas. Relativamente a altura do ano em que ¢ mais
frequente a presenga de ciganos no concelho, constata-se que a grande maioria dos postos
indicou o periodo compreendido entre Julho e Setembro (66,1%), sobretudo para a realizagdo
de feiras ou festas, aparecendo em segundo lugar os meses de Outubro a Dezembro (34,8%),

onde se destaca como motivo da sua presenca o exercicio de trabalhos sazonais na agricultura.

A ideia generalizada de existéncia de um tempo limitado — 48 horas — para a realizacdo de
acampamentos ocasionais ndo encontra o seu fundamento legal no normativo ja mencionado
que regula esta actividade (DL n°® 310/2002, de 18 de Dezembro). No entanto, alguns
municipios t€ém regulamentos especificos que estabelecem as condi¢des de permanéncia. Mas
nos casos em que estes nao existem, um dos aspectos vinculativos refere a necessidade de uma
autorizacdo formal por parte do proprietario do terreno, situagdo que nao tem grande
expressividade entre os resultados apurados: apenas 35 postos da GNR, correspondendo a 35
concelhos, indicaram que ¢ solicitada autorizagdo de permanéncia a Camara por parte dos
ciganos e 4 postos declararam existir um acordo formal para a sua permanéncia, seja por via da
posse de cartdo de feirante, seja pela condicdo de beneficiarios do Rendimento Social de
Inser¢do, deixando, assim, antever possibilidades de negociacdo da presenca a margem dos
tramites legais e evidenciando-se a arbitrariedade de alguns contextos institucionais na gestao

das formas legitimas de acesso aos territorios.

Perante a ilegalidade do estacionamento tanto as cadmaras municipais como as forcas de
seguranca tendem para uma actuacdo impeditiva e de vigilancia face a presenga dos ciganos
por um periodo superior a dois dias. A forca policial da GNR tenta sobretudo impedir a sua
presenga (43,7%), mas também proceder a vigilancia das familias ciganas que permanecem em
determinada localidade (27,6%). Este controlo assenta na obteng¢dao de informacdes varias,

nomeadamente a identificacdo dos presentes, as actividades a que se dedicam, os motivos que

86 e . . . /. . . ..

O célculo da mediana faz baixar drasticamente este nimero para 5 dias, muito condicionado pelo facto de 44,6%
das respostas referirem ndo ultrapassar os 3 dias. Mas esta discrepancia indicia a variabilidade de situagdes
passiveis de ser encontradas a nivel local.
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os levam a estar em determinado concelho, qual a sua origem bem como o seu destino, a

verificagdo da existéncia de mandatos judiciais ou de pedidos de apreensdo de veiculos.

Também as camaras municipais seguem uma actuacdo semelhante: contactam os agentes da
autoridade (31,8%), os proprios servicos municipais de fiscalizagdo informam os ciganos para
desocuparem os locais (12,1%) e em 6,1% das respostas os ciganos sdo

“avisados”/”intimidados” a abandonar o local por uma entidade nao discriminada.

Quadro 1: Medidas adoptadas perante a permanéncia de ciganos em terrenos piblicos durante mais de 48
horas por parte da GNR e das Cimaras Municipais

GNR Camaras Municipais
Impedida a sua permanéncia 43,7% Contactar agentes da autoridade para 31,8%
desocuparem local
Vigilancia 27,6% Servicos municipais informam ciganos p/ 12,1%

desocuparem local
Solicitar informagdes 6,0% “Avisados”/ ”Intimidados” a abandonar local  6,1%
por entidade ndo discriminada

Adverténcia da ilegalidade 5,5%
/encaminhamento para a Camara

Municipal

A curta permanéncia ndo justifica 7,0% A curta permanéncia ndo justifica 15,2%
intervengao intervengao

Outras 5,5% Outras 10,6%
Nenhuma 4,5% Nenhuma 24.2%

Fonte: Questionario CTI 1, 2005; CTI 2, CET, 2006

Por detras da actuagdo das forgas policiais e dos municipios encontra-se o seguinte conjunto de
argumentos: presenca considerada ilegitima; ocupagdo abusiva do espaco; falta de salubridade
e higiene dos espagos ocupados; perturbagdo da seguranga e ordem publica; auséncia de uma
coexisténcia intra e inter-étnica pacifica; forma de beneficiar de determinadas medidas de
proteccao social ou de acesso a determinados servigos. Estes dois Ultimos factores, assentes
numa percepg¢ao da presenca dos ciganos decorrente de uma estratégia meramente instrumental
Nno acesso aos apoios sociais, questiona se por si s6 ndo sdo argumentos que revelam a fraca

eficacia das medidas de politica e, assim, tornar ainda mais legitimo o poder de expulsdo.

E de salientar, ainda, que 7% dos postos da GNR referem ndo desencadearem qualquer tipo de
intervengdo. Os motivos avangados indicam: a curta permanéncia dos ciganos em determinada
localidade; por se tratar de acampamentos em locais privados; “porque nao criam problemas de
maior”, e por se ter de tolerar a sua presenca face as necessidades de deslocacdo das familias.
A justificagao de um posto ¢ a este titulo ilustrativa: “o DL 310/02, 18 de Dezembro, ndo

refere qualquer periodo em que um acampamento ocasional, sem licenga, se torne ilegal, no
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entanto, porque se compreende (entenda-se este comando) que os mesmos sao némadas e tém

de dormir nalgum lado, durante alguns dias a presenga ¢ tolerada”.

Mas a pratica de vigilancia (assumida ou mais dissimulada) adoptada por cerca de " dos
postos ¢, sobretudo, fundamentada como uma medida preventiva face a pratica de furtos e de
potenciais conflitos com a populacdo local cigana e ndo cigana. Entre expulsdao ou controlo
apertado, a actuacdo nem sempre ¢ suportada pelos instrumentos legais em vigor, tal como foi
possivel apurar através das respostas dadas pelas autarquias num espago reservado para
observacdes. Evidenciam-se, assim, praticas de vigildncia, ndo decorrentes da legislacdo, que
se constituem informalmente como um entrave a circulagdo. E o caso de um municipio que
exige o cartdo de vendedor ambulante actualizado quando os ciganos pretendem pernoitar no
concelho, mas também praticas de estabilizacdo demogrifica que tendem a incentivar o retorno
dos ciganos ao “concelho de origem” com o intuito destes declararem um domicilio para o

exercicio de certos direitos.

Mas outros “constrangimentos semanticos” (Cefai, 1996) emergem decorrentes do sentimento
da existéncia de fontes de perturbagdo ou de “provas de envolvimento colectivo” (Breviglieri e
Trom, 2003) que fazem apelo aos preconceitos e aos receios difusos da populacdo, na
expectativa de se dar sentido a determinadas praticas e provocar a compreensdo. Estes
“constrangimentos semanticos” ficam bem patentes, por um lado, na forma como alguns
actores institucionais parecem enveredar pela via da naturalizagdo das identidades ou de
pressupostos evolucionistas na avaliagdo de modos de vida para justificar a exclusao
habitacional dos ciganos. E, por outro lado, nos contornos que as controvérsias espaciais da
presenga dos ciganos geram nas populagdes locais € como se repercutem nas estratégias de

accao publica.

Em alguns dos depoimentos recolhidos junto de entidades publicas é possivel encontrar a
associacdo da itinerancia a um traco cultural que dificulta o acesso a habitacdo e que justifica a
sua inac¢do: “eles sdo assim [ndémadas] porque ¢ da cultura deles”, “estarmos a pd-los em
casas ¢ ir contra a cultura deles”, ou “eles gostam de ser livres e ndo de estar fechados numa
casa”, ou ainda “porque eles também tém vantagens em viverem assim, de um lado para o
outro”. Também em alguns dos documentos analisados das redes sociais insiste-se na
representacdo dos ciganos como um “povo sem patria ha varios séculos”, que permanece numa

espécie de fluxo continuo “vivendo uma longa diaspora”, veiculando, assim, uma imagem dos
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ciganos que parece querer retirar-lhes o estatuto de cidadaos nacionais ou de residentes de uma

dada localidade.

Assim, subestimando-se as necessidades habitacionais desta populagdo que passa e que
aparenta nao ter vinculos a determinados territorios, a sua invisibilidade fica patente em alguns
dos discursos recolhidos junto de entidades locais, mas ndo das praticas de vigilancia e de

expulsdo das forgas policiais:

"Eles sdo considerados némadas, porque eles ndo sdo residentes; construiram aquelas barracas sem
autorizagdo e quando a GNR 14 vai, eles vao embora. Portanto eles ndo sdo residentes." (Entrevista a
assistente social num servigo local da Seguranga Social, 2006)

“Com os nomadas? Ai... como nés nao temos lidagdo com eles (...) o melhor era contactarem as
juntas de freguesia ou a GNR, que a GNR conhece-os porque anda sempre atras deles.” (Entrevista
colectiva realizada a técnicas de uma Camara Municipal do Alentejo, 2006)

Associar a itinerancia a uma especificidade cultural parece, como diz Agier a propoésito deste
tipo de associagoes, “visar repor e mascarar o procedimento de exclusdo e alimentar a ideia de
uma responsabilidade moral, étnica ou racial” (Agier, 1999: 63). E perante esta suposta
responsabilidade emerge também um pressuposto evolucionista assente na ideia da transi¢ao

absoluta, univoca e irreversivel do modo de existéncia ndmada para o de sedentario.

No decorrer de uma entrevista, uma técnica de acgdo social de um concelho alentejano
afirmava que “agora ndo ha ciganos, ja foram todos realojados, agora sd3o como os outros”,
como se o facto de ndo terem casa fixa os tivesse distinguido, até ali, dos restantes portugueses.
Também num documento produzido por uma rede social se associava “a liberdade e o
nomadismo [que] identificam o cigano”, ao facto de “ele ndo ter consciéncia da necessidade de
unir os seus esforcos aos demais com vista ao progresso”’, dada a sua “instabilidade de

permanéncia no mesmo lugar, devido ao espirito nomada”.

Como se viu anteriormente o enfoque da produgdo cientifica sobre esta matéria também
enveredou por esta mesma naturalizagdo e perspectiva evolucionista, a que ndo sera alheia a
forma como os conteudos vao sendo apropriados, e por vezes distorcidos, por parte de diversos
actores institucionais e politicos, mas também pelos proprios ciganos. Estes optaram, por
vezes, por ter um discurso idéntico ao académico e institucional. Esta situagdo, de algum

mimetismo, parece ancorar-se naquilo que Judith Okely refere ser a travelling ideology”’.

¥ Segundo a autora, a travelling ideology associa o nomadismo a uma representacdo colectiva elaborada pelos
ciganos com o objectivo de construir a sua propria identidade em oposig@o aos nao ciganos (Okely, 1983: 125-31).
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De facto, as entrevistas realizadas a alguns informantes privilegiados ciganos revelaram
alguma ambivaléncia entre uma visdo mais romantizada associada a liberdade de movimentos
como uma caracteristica intrinseca a determinadas familias e a existéncia de intensas
deslocagdes como uma necessidade de sobrevivéncia econdémica ou de resposta a pressao
policial®®:

“Se ainda ha alguns ndmadas € porque eles também gostam dessa vida, gostam de ser livres,
ndo gostam de ser dominados de qualquer maneira, ndo gostam de pdr os filhos na escola,
depois eles proprios ndo foram educados na escola, ndo se importam que os filhos andem por
todas as terras.” (Homem cigano, 37 anos, informador privilegiado, 21.04.2006)

“¢ uma necessidade, ndo um trago, ndo podemos dizer actualmente que é um traco [mas] existe

0s ciganos mesmo itinerantes, aqueles que continuam a ndo ter residéncia fixa e que gostam de
andar de um lado para o outro, mas sdo uma pequena percentagem (...) Muitos deles ja tiveram
possibilidades de se fixarem, mas ¢ um estilo de vida.” (Homem cigano, 28 anos, informador
privilegiado, 2006)

Os discursos destes ciganos, bem como algumas lendas que ao longo dos tempos foram sendo

. . . 89 . . ~ .
recolhidas junto de ciganos™ procuram, no fundo, encontrar justificagdes para o nomadismo.
Um dos informantes privilegiados ciganos dizia:

“Ha quem diga que a palavra “cigano” vem de siga (...) quando o cigano ia parar vinham os guardas
ou as pessoas ¢ “Siga, siga, siga!”. E desde ai é que vem a palavra ‘cigano.”” (Homem cigano, 39
anos, informador privilegiado, Junho 2006)

Apesar da maioria das autarquias e dos postos da GNR optarem por praticas de vigilancia e
expulsdo perante a presenca dos ciganos durante mais de 48 horas numa dada localidade,
paradoxalmente, os postos da GNR quando questionados sobre as razdes da partida dos
ciganos do concelho apontam ser uma opcao dos proprios ciganos (69,8%). Nao deixa, no
entanto, de ser expressiva a imposi¢ao externa para a sua partida quer por parte das autoridades

locais (27,4%), quer por parte da populacdo local (7,4%), totalizando estas duas razdes 34,8%.

% 1§ interessante ver como lideres ciganos italianos, auscultados no dmbito de um estudo, tém uma visdo mais
critica quando se pronunciam sobre a associacdo dos ciganos a nomadas. Esta postura ndo sera concerteza alheia
dos efeitos negativos nos percursos de integragao de algumas politicas de habitagdo, nomeadamente com a criagado
dos designados “campos nomadas”, vistos como uma “inven¢do administrativa” que fomenta a marginalizacdo e a
exclusao (cf. Vitale ef al,, 2009: 98-99).

% Ver a este proposito Heusch (1965).
92



Figura 4: Principais razdes da partida dos ciganos do concelho (%)

Os ciganos optaram por
se deslocar para outros 69,8
concelhos

Foi impedida a sua
permanéncia pelas 27,4
autoridades locais

Qutras razbdes 15,3

A populagéao local impediu
a sua permanéncia

Fonte: Questionario Ciganos, Territorios e Itinerancia 2, CET, 2006

A relacdo entre os motivos de chegada e de partida de determinada localidade podera de
alguma forma traduzir a pressao de que sdo alvo estas familias quando se encontram num dado
concelho sem ser para participar em mercados, feiras ou festas. De facto, constata-se que
tendencialmente quando aparecem para a participacdo nestes eventos sdo 0s proprios que
optam por se deslocar para outros locais. Pelo contrario, em todas as outras circunstancias
(visita a familiares/ amigos e participacdo em casamentos e baptizados) a sua permanéncia ¢
impedida pela populacdo e pelas autoridades locais. Parece estarmos perante formas difusas de
exercicio do poder de que falava Foucault (1975), mas também San Roman (1986¢). No fundo,
uma das caracteristicas da regulacdo disciplinar da co-presencga € procurar ter o menor custo
possivel em termos politicos, através de tacticas discretas e pouco exteriorizadas e deixando

passar uma imagem da utilidade da interven¢do (Foucault, 1975: 220).

Interessava, pois, compreender as motivagdes dos ciganos para escolherem outros locais,
quando se sabe que muitas vezes as populagdes locais “pressionam-nos”, no sentido de estes se
verem obrigados ou quase que obrigados a abandonarem o local. De facto, esta era uma
hipotese de resposta contemplada, mas nenhuma Camara optou pela sua sinaliza¢do para as
mudangas no interior do concelho. Também entre os postos da GNR esta op¢ao apenas reuniu

4,7% das respostas (cf. Figura 5).
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Apesar das autarquias ndo terem assinalado “a populagdo local impediu a sua permanéncia”, a
vigilancia e a pressdo da populacdo local parecem estar presentes em alguns concelhos, como

ficou registado no espago reservado para observacdes do questionario:

“A populagdo cigana deixou de ser nomada ha muito tempo. Os que os visitam também sao
sedentarios. As familias residentes sabem que podem receber visitas, mas que a comunidade nao
pode aumentar por via da permanéncia de outros ciganos vindos do exterior.”

“A populagdo s6 aceita 0s que se encontram no municipio, mais ndo sdo bem vindos.”

“Manifestacdo da populagdo da freguesia de O. em relacdo a permanéncia desta comunidade.”

“Os ciganos itinerantes passam esporadicamente, ndo tendo um local especifico para se
instalarem. J4 aconteceram duas situagdes nas freguesias de O. e de S. em que os populares se
manifestaram contra a aquisi¢ao de propriedade por parte de ciganos.”

Fonte: Questionario Ciganos, Territorios e Itinerancia 1, CET, 2005
(exemplos de citagdes dadas pelas autaquias no espago reservado para observagdes do questionario)

Também no espaco reservado para observagdes do questionario enviado aos postos da GNR se
constatou uma tendéncia para a necessidade de se evidenciar o descontentamento da populagdo

face a presenca de ciganos em determinada localidade:

“A populagdo deste concelho ndo da confianga a comunidade cigana. Por outro lado, o clima néo é
propicio a sua instalagdo.”

“A populacdo local ndo da confianca aos ciganos, sente-se insegura com a sua presenga € nao gosta
de os ter por perto.”

“A populacdo da 4rea deste posto sente-se bastante desconfortavel com os elementos dessa etnia.”

“Nesta zona ja existe um nimero de ciganos residentes bastante avultado, o que faz com que a
populacio esteja descontente e insegura.”

“Por norma utilizam as criangas para se dedicarem a mendicidade deslocando-se pelas localidades
criando panico nas populagdes.”

“A permanéncia de ciganos provoca diversas alteracdes a ordem publica, com grande desconforto
na restante populacdo.”

Fonte: Questionario Ciganos, Territorios e Itinerancia 2, CET, 2006
(exemplos de citagdes dadas pelos postos da GNR no espago reservado para observagdes do questionario)

Outro dado a reter prende-se com as atitudes tomadas pelas autarquias perante a existéncia de
abaixo-assinados promovidos pelas populagdes locais para expulsar os ciganos dos respectivos
territorios concelhios. Apenas 14 municipios referiram ter-se assistido a esta pratica que exige
algum nivel de institucionalizacdo do incomodo, tendo cerca de metade reagido através do

recurso as forcas de autoridade.

As “outras situagdes” apontadas pelos municipios (12,9%) relativas a alteracdo dos locais de
permanéncia no interior do concelho referem o realojamento dos ciganos em habitagdes sociais
ou a extingdo de barracas. Algumas camaras apontaram procurar conhecer as necessidades e

expectativas dos ciganos, especialmente no que respeita a habitagdo e outras equacionaram a
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possibilidade de construir um local especifico para acolher populagdes itinerantes™. Vila
Vigosa foi o Ginico municipio que acabou por concretizar a ideia, através da delimitacdo de
uma area situada a sudoeste do Parque Industrial e pela instalagdo de um ponto de agua. A
principal razdo apontada para a sua concretizacdo prendeu-se com a necessidade de “aumentar
a seguranca rodoviaria”, uma vez que os ciganos que se deslocavam ao concelho (2 ou 3
familias) acampavam junto a estrada que liga Vila Vicosa ao Alandroal, na altura de trés feiras

anuais.

Entre os outros municipios que avancaram com uma ideia desta natureza subjaz a necessidade
de se procurar alojar um conjunto de familias que regularmente passam pelo territdrio
concelhio ou até ja permanecem hé algum tempo no mesmo espago. As preocupacgdes destes
municipios variam entre a necessidade de aumentar os niveis de qualidade de vida da
populagao cigana, melhorar as condigdes de higiene e salubridade do territorio, evitar conflitos
com populagdes locais, disponibilizar terrenos para outras funcdes, ou melhorar a intervengao
social. As principais razdes que justificam a constru¢do de um local especifico para acolher
esta populacdo podem traduzir as preocupagdes centrais das autarquias perante a circulagdo
dos itinerantes no territério concelhio, bem como uma possivel resposta para alguns dos
problemas socio-territoriais ai presentes. A justificacdo avancada por uma rede social €
ilustrativa da necessidade de estruturas desta natureza que visaria a populacdo cigana “que
diariamente surge no concelho, a qual ndo tem condi¢des de permanéncia, relativamente ao
espaco a ocupar, com as condigdes de higiene e seguranca necessarias, sem que 0S mesmos
possam vir a entrar em conflitos com a populagdo residente, a qual por norma ¢ bastante
irredutivel a sua presenga.” (Plano de Desenvolvimento Social do concelho de Vila Real de

Santo Anténio, Julho 2003)°".

Se as atitudes ndo tendem a ser tdo implicitamente discriminatorias face as praticas de

vigilancia e expulsdo, nomeadamente por se equacionar algumas solugdes e se manifestar, em

% Das 77 cAmaras que responderam a este questiondrio, 14 avangaram com a hipétese de construirem um projecto
desta natureza, entre 1996 e 2002, nomeadamente em: Beja, Cascais, Coimbra, Elvas, Evora, Ferreira do Alentejo,
Monforte, Pacos de Ferreira, Reguengos de Monsaraz, Santarém, Vidigueira, Vila Nova de Gaia, Vila Real de
Santo Antonio e Vila Vigosa.

! Em varios Estados Membros a sedentarizagdo foi decretada explicita ou implicitamente sem que fossem criadas
as condigdes necessarias para um acolhimento aceitavel das populagdes com fortes mobilidades. A maioria das
medidas existentes esta desadaptada ao ritmo e as etapas daquela mobilidade, marcada pela incerteza dos periodos
de estacionamento, e outras estdo muito orientadas para formas diversas de controlo da mobilidade. Delamon
(1992) fez um balango da situacdo das populagdes nomadas em 12 Estados Membros e, embora se trate de um
relatorio ja datado, € interessante verificar a diversidade de situagdes adoptadas ou a inexisténcia de solugdes para
o acolhimento destas populacdes. Passados dez anos, um estudo do Conselho Europeu apresenta uma
sistematizagdo das praticas legislativas, regulamentares e administrativas relativas a livre circulagdo dos
“viajantes” em 19 Estados Membros e enuncia propostas para a melhoria e harmonizac¢do das condi¢des juridicas
da circulag@o (Steinberger e Keller, 2002).
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alguns casos, o envolvimento dos ciganos nas acgdes que se pretendem desencadear, a tal
arbitrariedade local fica bem patente no caso de um municipio que estabeleceu um “Acordo
Sobre Regras de Comportamento da Comunidade Cigana”. A sua concretizagdo € justificada
pelo facto das familias ciganas ai residentes terem “levantado algumas questdes de seguranga
na freguesia”. O cumprimento do referido acordo por parte dos ciganos “abre a hipdtese de
obtengdo futura de melhores condigdes de habitabilidade”, ja o “ndo cumprimentos destas

regras basicas implica o cancelamento do processo do Rendimento Minimo Garantido”.

Os dados recolhidos tendem, assim, a revelar que estacionamento espontdneo rapidamente
passa a ilicito e a acc¢do publica reage casuisticamente a situagdes vistas como problematicas,
algumas vezes contrariando liberdades e direitos fundamentais e raramente adoptando uma
visdo mais sistémica e integrada dos problemas de acesso aos recursos e as oportunidades. E
possivel, pois, afirmar que as acgdes publicas em direc¢do dos ciganos estdo longe de formar
um conjunto homogéneo e mesmo coerente e, tal como noutros paises, nomeadamente em
Franca, decorrem da arbitrariedade local (Legros, 2009). Alguma da informagdo que foi
possivel recolher relativamente a formas de intervencdo que se distanciam da expulsam

corroboram, pois, esta constatagao.

3.1.2. Dinamicas urbanas e genealogia dos limites espaciais

Tal como se constatou entre as razdes apontadas para a partida dos ciganos do concelho,
também quando se assiste a alteracdo dos seus locais de permanéncia no interior dos
municipios, tanto as cadmaras municipais, como os postos da GNR apontam a liberdade de
opcao dos proprios ciganos. No entanto, as alteragdes da configuracdo espacial dos lugares
anteriormente ocupados sdo também um factor que condiciona o “optar” por outros locais.
Estes deixam de se revelarem apraziveis para a permanéncia, mesmo que seja por um curto
periodo de tempo, ou passam a estar associados a fungdes especificas que impedem a

instalagdo, mesmo que temporaria, das familias ciganas.

Existe, pois, como diria Lussault (2007) uma genealogia dos limites e das suas evolugdes, uma
vez que os diferentes codigos de procedimentos espaciais se vao transformando, sendo disto
revelador a tendéncia de resposta dos municipios para explicarem as razdes subjacentes a
alteracdo dos locais de permanéncia dos ciganos no interior dos concelhos — os terrenos
passaram a ter outras fungdes (51,6%) — e indo também ao encontro daquilo que Humeau

(1995) identificou no seu trabalho realizado em Franga.
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Figura 5: Razdes subjacentes a alteragdo dos locais de permanéncia dos ciganos no interior dos concelhos
(%)

Os ciganos optaram por outro local 45 3

Terrenos passaram a ter outras fungées 51,6

Proprietdrios privados impediram a permanencia
A Camara vedou o terreno/ impediu a permanéncia
QOutra situacgdo

A populacdo impediu a sua permanéncia

CM EGNR

Fonte: Questionario CTI 1, 2005; CTI 2, CET, 2006

Em Portugal, as décadas de 80 e 90 do século passado foram marcadas pela elaboragdo
sucessiva de Planos Directores Municipais que atribuindo usos especificos ao territorio,
tornaram mais dificil identificar os terrenos livres, ou seja, sem qualquer uso definido. A
populagao cigana foi, assim, ficando confrontada cada vez mais com uma escassez de espago

fisico para poder permanecer.

De acordo com os resultados apurados no questiondrio enviado as autarquias, 0s ciganos nos
ultimos 30 anos permaneciam tendencialmente em terrenos publicos (58,3% dos municipios
assim o referiram). No entanto, em cerca de 1/3 dos concelhos registou-se a alteracdo dos
locais de permanéncia, sendo actualmente os terrenos privados os eleitos para a fixagdo
temporaria (50,9%). No fundo, a medida que determinados espacos foram perdendo a sua
fungdo inicial, nomeadamente agricola, os ciganos ganharam maior visibilidade em espagos
publicos mais expostos, tornando-se mais premente demarcar as fronteiras face a outros grupos

sociais em presenca (Duarte, ef al,, 2005a).

A alteracdo do estatuto dos espagos ocupados pelos ciganos € por si sO6 reveladora das
modificagdes que se estdo a produzir nos seus estilos de vida, alteracdes estas desencadeadas,
sobretudo, pelas transformacdes das dindmicas territoriais e pelas posturas institucionais face a
gestao das questdes sociais. Um aspecto que ressalta da analise, e que podera ser aprofundado
ao longo dos estudos de caso, € que estes factores acabam por abalar as estruturas da sua vida
economica (ex.: exercicio de determinadas actividades profissionais que exigem mobilidade) e

social (ex.: reforco dos lagos sociais que se activam pelo encontro a escalas geograficas
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diversas). Perante este afastamento espacial sistematico dos lugares colectivos de estatuto

publico, assiste-se a uma logica crescente de exclusao econdmica, social e territorial.

3.2. Inscrigdo territorial precaria, etnicizag@o da exclusdo social e praticas discriminatérias

Este capitulo pretende abordar as condigdes associadas a oferta e ao acesso a habitacdo social
por parte de familias ciganas que se conseguiram instalar, com um caracter relativamente
duradouro, num dado territorio concelhio. A sua inscri¢do territorial traduz-se, geralmente,
pela ocupagdo de casas ou infra-estruturas devolutas ou pela constru¢do de casas abarracadas
em terrenos publicos, de privados ou dos proprios. Embora também revelando elementos de
vulnerabilidade na apropriagdo do espacgo, distingue-se da tendéncia das situagdes relatadas
anteriormente por ndo se assistir expressamente a praticas de rejei¢ao “directa” e/ou “violenta”

(Liégeois, 2009).

Se também, nestas situagdes, a satisfagdo das necessidades de habitacdo aparece como um
direito consagrado na constituicdo, resta procurar compreender os constrangimentos que se
colocam aos poderes publicos para encontrar, a titulo de subsidiariedade, os recursos e as
formas que permitam o acesso ao alojamento em tempo, lugar e a custos adequados aos
segmentos sociais reconhecidamente excluidos ou de limitada solvéncia em relagdo a oferta do

mercado.

A diversidade de condi¢des socioecondmicas e espaciais dos ciganos portugueses permite
levantar a hipdtese de que as questdes relacionadas com a heterogeneidade étnica e cultural e a
integracdo ndo se colocam da mesma maneira em todos os territorios. Apesar desta
diversidade, uma aproximagdo a extensdo das situagdes de precariedade habitacional permite
constatar que a dimensdo dos contrastes sociais ¢ elevada quando comparada com a mesma
situagdo para o total da populacdo. Nao se deve, no entanto, pensar que a polarizagdo social ¢
em si uma variavel para explicar os conflitos que atravessam alguns destes contextos e que
dificultam romper com padrdes de vulnerabilidade social, onde a exclusdo habitacional ¢
marcante. Varios factores concorrem para a manutencao destes padrdes que ultrapassam ou se
conjugam com a dimensao dos recursos necessarios para permitir o acesso ao alojamento a esta

fatia da populacdo cigana.

Pretende-se, assim, explorar como se manifesta a diversidade destes factores para grupos
territoriais distintos. Conhecer os efeitos da variavel territorio sobre os fendmenos de exclusdo

habitacional, ndo representa, no entanto, cair no equivoco “de que a pobreza tem a sua origem
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nas micro-estruturas dos seus proprios territorios. Pelo contrario, os factores mais poderosos
encontram-se na logica do funcionamento do sistema produtivo, dos mercados de trabalho, da
educacdo e da formacdo, da distribuicdo do rendimento, da capacidade de influenciar as
decisdes a todos os niveis do poder, enfim, em todos os campos em que se geram e distribuem
as oportunidades de participagdo social, cultural e econdémica” (Capucha, 2000: 12). E
possivel, no entanto, levantar a hipotese de que estes campos tendem a gerir ¢ a distribuir as
oportunidades de forma desigual em fung@o dos grupos em presenga e que nestes territorios as
necessidades habitacionais nio se apresentam com as mesmas caracteristicas e proporgdes. E,

neste sentido, que o aprofundamento dos contornos da diversidade social e politica da esfera

local assume a sua relevancia.
3.2.1. Populagio cigana em alojamentos nio classicos

A relevancia assumida pelo local como escala de andlise privilegiada encontra a sua
justificagdo por se constituir o “teatro do quotidiano” (Liégeois, 2009), onde se cristalizam as
tensOes e manifestam os conflitos, mas onde também, de forma diferenciada, se formulam os
problemas e se encontram solugdes. E a este nivel que uma questiio sobressai com particular
relevancia — o problema cigano assume uma dimensio espacial incontornavel’”. E pela sua
visibilidade social e pela sua relagdo com o espaco que se geram controvérsias, se produzem
identidades e se determina quem ¢ de incluir ou de excluir do beneficio das politicas publicas
e, em ultima instancia, quem deve ou ndo ter “direito a cidade”. E, neste sentido, que as
questdes relacionadas com a habitacdo se assumem como um dos palcos privilegiados da

emergéncia de controvérsias e para as quais se propoe um olhar direccionado.

As impressdes que se iam recolhendo em concelhos onde a populagdo cigana residia em
habitagdes precarias nao permitiam a constru¢do de nenhuma regularidade. Apenas um dado
era mais constantemente referenciado quer por ciganos, quer por entidades locais: “estdo aqui
ha cerca de 20 anos™”. De facto, a diversidade era grande em termos de orientagio ideologica
dos executivos camararios, das condigdes do mercado habitacional e das logicas de acesso a
propriedade, do perfil dos territorios em termos das suas caracteristicas mais rurais ou urbanas.
Perante discursos que enfatizavam a falta de vontade politica de intervir nestas situagdes, que

incessantemente referenciavam a escassez de recursos a nivel local ou de programas

92 o) ~ , .
Ver a este propdsito como outros estudos chegam a conclusdes semelhantes, concretamente o numero especial
da revista Géocarrefour, organizado por Legros e Vitale (2011).

% Esta situagdo relativamente duravel foi também identificada no estudo da Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos
(2000) que referia que 61% da populagdo cigana, em alojamentos ndo cldssicos, se encontrava nesta situacdo ha
mais de 20 anos.
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habitacionais que respondessem as especificidades da populagdo cigana e que alegavam as
controvérsias geradas em torno do perigo de desvalorizagdo do valor imobiliario ou fundidrio
decorrente de realojamentos, esbocavam-se alguns dos factores que facilmente encontravam

tradugdo em variaveis disponiveis, através de fontes secundarias.

Ao longo do percurso de investigagdo, iniciado em 2006, foi possivel ir registando os dados
relativos ao nimero de pessoas ciganas a residir em alojamentos ndo classicos no pais, tendo
sido possivel apurar a existéncia destas situacdes para 74 concelhos, sendo que em 50 se
obteve o niimero de pessoas (cf. Quadro 2 e Mapa 2)**. Trata-se, apenas, de uma aproximagio
a realidade, pois os dados apresentados revelam fragilidades que decorrem do facto de nao ter
sido possivel proceder a uma recolha sistematica em todo o territorio continental, sendo as
fontes e as suas referéncias cronologicas diversas. Desta forma, para além de ndo se conseguir
ter uma cobertura rigorosa e exaustiva de todo o territorio, ndo sendo possivel, com a analise
realizada, a sua extrapolacdo para o universo, também ndo ficam contempladas todas as
dimensoes que a precariedade habitacional pode revestir. Concretamente poderia explorar-se as
varias facetas que a exclusdo habitacional pode traduzir, tanto no dominio fisico (condigdes
inadequadas), como no dominio legal (inexisténcia de titulo legal de propriedade) e social (ndo
ter um espago adequado que garanta a privacidade individual e que possa ou ndo permitir as

relagdes sociais)’.

Este levantamento apresenta, no entanto, algumas virtualidades que os dados do Quadro
seguinte procuram ilustrar. Por um lado, permite evidenciar a combinagdo de situagdes
diferenciadas do ponto de vista habitacional: tomando como referéncia os 50 ou os 74
concelhos e, apesar do peso elevado de pessoas ciganas a residir em alojamentos nao cléssicos,
constata-se que a maioria (cerca de 60%) tem outras situagdes residenciais. Por outro lado, poe
em relevo a expressividade do contraste social entre as condi¢des de habitacdo da generalidade

da populagdo e a dos ciganos (de 0,8% para o total da populagdo residente em Portugal para

% Desde 2006 que tenho vindo a sistematizar a informagio sobre a populagio cigana a residir em alojamentos néo
classicos que, de acordo com a definicdo do INE, inclui barracas, casas rudimentares de madeira, improvisadas,
moveis. As fontes dessa informagdo foram o trabalho de terreno realizado ao abrigo do projecto financiado pela
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, de um questiondrio enviado no ambito do Projecto Equal — Coimbra.
Cidade de Todos (Castro, 2009a, 2009b), de uma colaboragdo para o FEuropean Roma Right Centre onde se
recolheu informagdo para 14 concelhos do pais e de noticias de imprensa. De referir que, ja anteriormente, tanto a
ONPC (2000) como o SOS Racismo (2001) procederam a um levantamento semelhante e chegaram ao compto de
4.398 e 4.200 pessoas em situacdo habitacional precéria, respectivamente.

% Para um aprofundamento desta questdo ver, por exemplo, os Relatorios que tém sido produzidos no ambito da
European Federation of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA), concretamente Edgar ef
al, 2003 e Feantsa, 2008. Também sobre a nogdo de precariedade aconselha-se a consulta dos trabalhos de
Fernando Diogo (2010, 2012), de Bresson (2007) e de Barbier (2005).
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mais de 26% se considerarmos os ciganos a residir em alojamentos nao classicos face ao
total de pessoas a viver neste tipo de habitagdes). Por fim, e como se constatara de seguida,
possibilita detectar a existéncia (ou ndo) de alguma especificidade territorial onde a populagao

cigana reside neste tipo de alojamentos (cf. Quadro 2).

Mas os dados apresentados no Quadro permitem, ainda, perceber como a expressdo dos
contrastes sociais pode variar em fun¢do do universo a que respeitam os dados. Trés situagdes
merecem destaque por ser possivel revelar situagdes distintas:

i. A populagdo cigana a residir em alojamentos ndo classicos em 50 concelhos representa
15,1% do total da populacdo cigana do pais e 7,8% do total de residentes em
alojamentos ndo cléssicos;

ii. A populacdo cigana a residir em alojamentos ndo cldssicos em 50 concelhos representa
42,1% do total da populagdo cigana nestes concelhos e 26,4% do total de residentes em
alojamentos ndo cléssicos;

iii. A populacdo cigana a residir em alojamentos nao classicos em 74 concelhos representa
45,7% do total da populagdo cigana nestes concelhos e 30,3% do total de residentes em

alojamentos ndo cléssicos.

Quadro 2: Dados comparativos de pessoas a residir em alojamentos nio classicos: populagio total e cigana

. Populagiio Populqcﬁo a resid~ir
Portugal Continental Total em alo.]amfentos ndo %
classicos
Total 9.869.343 78.384 0,8
Ciganos 40.568 9.140 6.142 22,5 | 15,1
Peso da populagcdo cigana (%) 04 11,7 7,8
Total (50 concelhos) 2.847.585 23.270 0,8
Ciganos (50 concelhos) 14.576 6.142 42,1
Peso da populagcdo cigana (%) 05 26,4
Total (74 concelhos) 3.822.036 30.182 0,8
Ciganos (74 concelhos) * 20.007 9.140 45,7
Peso da populagdo cigana (%) 0.5 30,3

Fonte: Para a populagéo total — INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo, 2001. Para a populagdo cigana —
recolha propria cf. nota 94.

*0O dado apresentado resulta de uma estimativa para os 24 concelhos onde nao foi possivel obter o n° de pessoas
ciganas residentes em alojamentos ndo classicos. Esta estimativa foi calculada a partir do peso médio assumido por
estas condi¢Ges habitacionais face ao total de ciganos residentes nos 50 concelhos com informacao.
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O mapa seguinte ilustra a distribuicao dos alojamentos nao classicos pelo territdrio continental
habitados por pessoas ciganas, fazendo sobressair os distritos de Aveiro, Lisboa, Faro, Beja e
Santarém por apresentarem o maior nimero de pessoas a viver neste tipo de alojamentos. Mas
esta cartografia da precariedade habitacional ndo pode deixar de estar relacionada com a
propria distribuicdo da populacdo cigana, pois nestes distritos concentra-se 38,5% da

populagdo cigana portuguesa.

Mapa 2: Distribuigéo da populagio cigana a residir em alojamentos ndo cléssicos, por distrito
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De forma a melhor compreender como se caracterizam os territorios onde se regista a presenca
de pessoas ciganas a residir em alojamentos ndo classicos procedeu-se a realizagdo de uma
analise de correspondéncias multiplas (ACM)* que integrou as seguintes variaveis: i)
ideologia maioritaria dos municipios no periodo entre 1997-2009 ; ii) tipo de territorio; iii)
peso de alojamento publico no parque habitacional do concelho; iv) peso de populacdo cigana
em alojamentos ndo classicos no total de pessoas ciganas residentes; v) peso da populagdo em

alojamentos nio classicos no total da populagdo®’.

A partir da ACM foi possivel identificar duas dimensdes: a dimensdo 1 representa a relagao
entre o tipo de territdrio (a oposicao entre territorios urbanos e territorios rurais), a orientagao
ideologica (da esquerda a direita maioritarias) dos partidos a governar as autarquias € a sua
relacdo com o maior € menor peso de alojamento publico no parque habitacional do municipio;
a dimensdo 2 traduz as condi¢des habitacionais (peso de populagdo cigana e ndo cigana em

alojamentos nao classicos).

96 : : : : Y . O] .. ..

Manifesto um agradecimento muito especial a colega e amiga Sonia Costa que prestou um apoio incondicional
na discussdo de indicadores e na andlise estatistica realizada. Também um especial agradecimento vai para
Madalena Matos que permitiu um olhar mais critico e distanciado das anélises realizadas.

1 Ideologia maioritiria dos municipios no periodo entre 1997-2009 esta variavel resulta de uma prévia
identificacdo da orientacdo ideoldgica do partido politico vencedor das elei¢des autarquicas em cada municipio,
desde 1997, sendo a fonte a Comissdo Nacional de Eleigoes (http://eleicoes.cne.pt/). Optou-se como limite
temporal as elei¢des de 1997 por estar em curso, desde 1993, o Programa Especial de Realojamento que, embora
fosse dirigido preferencialmente as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, representou 56% do total de fogos
construidos entre 1996 e 2005 (CET-ISCTE/ IRIC/ A.Mateus e Associados, 2008: 31). Assim, para o periodo
1997-2009 existiram quatro mandatos eleitorais e foram apuradas as seguintes categorias: totalmente de esquerda
ou direita — todos os periodos eleitorais foram ganhos por partidos de esquerda/direita, respectivamente;
tendencialmente de esquerda ou direita — 3 dos 4 mandatos foram ganhos por partidos de esquerda ou direita,
respectivamente; periodo repartido entre a esquerda e a direita — 2 mandatos ganhos pela direita e 2 mandatos
ganhos pela esquerda. Tipo de territorio: tendo-se consciéncia da complexidade de factores que interferem na
classificagdo dos territorios e que qualquer polarizagdo estereotipada entre rural e urbano € redutora de processos
sociais muito complexos e inter-relacionados, em 2005 procuramos ir para além das classificagdes classicas, muito
ancoradas na dimensdo dos lugares e na estrutura do povoamento. Seleccionaram-se 15 indicadores repartidos por
quatro dominios (dimensdo dos lugares/povoamento; dindmica demografica; actividades econdmicas;
infraestruturas e equipamentos), ¢ teve-se como unidade de base o concelho. Do cruzamento destes indicadores,
obtiveram-se cinco tipos de territérios tendo em conta as suas caracteristicas mais urbanas ou rurais (Castro e
Marques, 2005). Peso de alojamento publico no parque habitacional do concelho e Peso da populacio em
alojamentos ndo cldssicos no total da populagdo: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo, 2001. Peso de
populagdo cigana em alojamentos nao clissicos no total de pessoas ciganas residentes. cf. nota 94.
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Figura 6: Posicéo das variaveis no cruzamento das duas dimensdes
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De acordo com a analise bidimensional foi possivel identificar dois grupos de concelhos, cujas

caracteristicas se encontram expressas na Figura seguinte € no Quadro 3.

Figura 7: Descrigéo das situagdes tipo

» Teritorio  Urbano-industrial  dituso e Rural envelhecido,
desqualificado e pouco equipado

» Tendencialmente ou totalmente de direita

Territorios pouco atractivose de
dimensdio acentuada de
contrastes sociais

*+ O peso de alojamentos publicos no parque habitacional do
concelho tendea ser inferior a 1% ou entre 1%o e 5%

* O peso da populagio cigana em alojamentos nio classicos face

31 concelhos aototal deciganosresidentes tendea ser superior a 50%

* O peso da populaciio total a residir em alojamentos nio classicos
tendea ser inferior a 0,5% ou superiora 1%

+ Territorio Urbano consolidado e em consolidacio, qualificado e
equitativo e Rural com concentragio demografica

A atractividadedo urbanoe * Periodo repartido entre dieita e esquerda ou totalmente de
das zonas fronteiricas: o esquerda

maior peso das politicas
ptblicasna redugio dos * O peso de alojamentos publicos no parque habitacional do
contrastes sociais concelho tendea ser superior a 5%

* O peso da populagio cigana em alojamentos nio classicos face ao
19 concelhos total de ciganos residentes tende a ser inferior a 50%

* O peso da populacio total a residir em alojamentos nio classicos
situa-setendencialmente entre0,5%0e 1%
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Quadro 3: Caracterizagio de clusters

Territorios pouco
A atractividade do urbano | atractivos e de dimensao
.. Total
e das zonas fronteirigas acentuada de contrastes
sociais
N % N % N %
Urbano consolidado e
em consolidagdo, 12 63,20% 7 22,60% 19 38,0%
qualificado e equipado
Rural com
concentragao 7 36,80% 1 3,20% 8 16,0%
demografica
Tipo de territérios | Urbano-industrial 0 0,00% 14| 4520%| 14 28,0%
difuso
Rural envelhecido,
desqualiﬁcado € pouco 0 0700% 9 29’00% 9 18,0%
equipado
Total 19 100% 31 100% 50 100%
Tendencialmente de
esquerda 3 17,60% 3 10,00% 6 12,8%
Periodo repartido entre
direita e esquerda 3 17,60% 1 3,30% 4 8,5%
Ideologia maioritaria | Tendencialmente de
de 199722009 | direita 0 0,00% o 3000% ) 9 19,1%
Totalmente de direita 2 11,80% 6 20,00% 8 17,0%
Totalmente de 9  52,90% 1| 3670%| 20 42,6%
esquerda
Total 17 100% 30 100% 47 100%
Até 0,5% 3 16,70% 9| 29,00%| 12 24,5%
Peso da populagéo o o
em alojamentos nio De 0,51% a 1% 12 66,70% 15 48,40% | 27 55,1%
classicos 1;0 t~0ta1 da | Mais de 1% 3 16,70% 7 22.60% 10 20,4%
populacéo
Total 18 100% 31 100% | 49 100%
1% -25% 11 57,90% 0 0,00% | 11 22,0%
Peso de ciganos em | 22>170-5 0% 6 31,60% 7 22,60% | 13 26,0%
alojamentos ndo ['50,1% - 75% 1 5,30% 8|  2580%| 9 18,0%
classicos no total de
ciganos residentes | 75,1% - 100% 1 5,30% 16 51,60% 17 34,0%
Total 19 100% 31 100% | 50 100%
<1% 3 15,80% 14 45,20% 17 34,0%
Peso de alojamentos | 1% - 5% 10 52,60% 17 54,80% | 27 54,0%
publicos no parque =519
habitacional do e 6 31,60% 0 0,00% 6 12,0%
concelho Total
o 19 100% 31 100% | 50 100%

Para se ir mais longe na caracterizagao destes grupos foi possivel verificar como se comportam

perante outras variaveis para as quais foi possivel obter informagdo®® procurando, sempre que

% Concretamente estas varidveis traduzem-se: i) na identificagio de concelhos que ji delinearam projectos de
intervengdo habitacional; ii) nos obstaculos que se tendem a colocar na melhoria das condigdes habitacionais da
populacdo cigana. Através do questionario langado no ambito do Projecto Coimbra. Cidade de Todos apenas foi
possivel apurar informacdo para cerca de metade dos 50 concelhos (Castro, 2009a, 2009b); iii) no peso dos
alojamentos propriedade do ocupante no parque habitacional do concelho (INE, Recenseamento da Populagdo e
Habitagado, 2001.
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possivel, relacionar estes dados com o material de cariz mais qualitativo que foi sendo

recolhido ao longo do percurso de investigacao.

A analise realizada permite destacar um tipo a que se designou de ferritdrios pouco atractivos e
de dimensdo acentuada de contrastes sociais. Ainda que englobem mais concelhos (31),
concentram menos populag@o cigana (6.565, ou seja, 16,2% da populacdo total cigana). No
entanto, apesar da sua fraca expressividade a maioria vive em alojamentos ndo cléssicos
(67,8%), contrastando com a fraca expressao que esta condi¢do habitacional assume no total da
populacao (0,9%, correspondendo a 11.739 individuos). O perfil territorial destes concelhos ¢
do tipo “urbano-industrial difuso” e “rural envelhecido, desqualificado e pouco equipado”, ou
seja, conjugam-se aqui duas situacdes distintas: por um lado, um conjunto de concelhos que se
definem por ser demograficamente dindmicos, com uma populagdo bastante jovem, com um
grande peso do emprego industrial e onde a grande maioria da populagdo vive em centros com
menos de 5000 habitantes e, por outro lado, um outro conjunto que traduz as marcas mais
rurais de Portugal, onde a grande maioria da populagdo vive, igualmente, em centros com

menos de 5.000 habitantes, ¢ envelhecida e o trabalho agricola ainda ¢ relevante.

Entre 1997 e 2009, a ideologia maioritaria dos executivos camararios foi tendencial ou
totalmente de direita, apresentando-se como um grupo de concelhos que tende para a maior
homogeneidade politica. Podera levantar-se como hipdtese que a fraca expressio da
diversidade de perspectivas ideologicas podera indiciar algum bloqueio a incorporagdo de
diferentes proposi¢cdes decorrentes das problematicas relacionadas com a habitacdo que
localmente se fazem sentir. Os dados sobre o fraco peso assumido pelo sector publico no
parque habitacional indiciam algumas pistas de uma possivel orientagdo ideoldgica na

canalizagdo do investimento nesta area.

Apresentando estes territorios um parque habitacional em que a grande maioria dos
alojamentos sdo propriedade do ocupante (83,3%), também aqui se assiste a maior exiguidade
do sector da habitacdo social”. De facto, os concelhos que integram este grupo representam o
menor peso de alojamentos publicos no parque habitacional do concelho (1,5%) que,
contrastando com o peso assumido pela propriedade privada, podera ser revelador de algum

“alarme social” associado a desvalorizagdo do patrimdnio pela eventual presenca de familias

% De referir que a média nacional para o indicador — alojamentos propriedade do ocupante — era, em 2001, de 76%
(INE, Recenseamento da Populago e Habitagdo, 2001).
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ciganas nas proximidades'®. Também néo é de descurar as implicagdes da reduzida dimensdo
dos lugares e o que isso significa de impermeabilidade a aceitacdo daqueles que se apresentam

como diferentes.

Embora ndo tenha sido possivel apurar para a totalidade das autarquias a existéncia de projetos
de realojamento dirigidos as populacdes ciganas (esta informagdo ¢ inexistente para 35,5% dos
concelhos), 12 municipios declararam ja ter delineado um projecto de intervengao,
identificando como factores para a sua ndo concretizagdo quer o desconhecimento das
melhores formas para intervir (66,7%), quer a falta de consenso politico e a pressao da opinido

publica quando se trata de desencadear processos de realojamento (44,4%).

Se pudermos admitir que nos territdrios mais urbanos se tem assistido a um fraco investimento
no parque habitacional publico, as areas mais rurais, por seu lado, parecem defrontar-se com o
desajustamento dos critérios de elegibilidade dos programas a diversidade local: programas
muito formatados para as grandes cidades em termos de publicos, regimes de ocupagao, apoios

financeiros, critérios “etarios” do edificado, percentagem de comparticipagao...

O outro conjunto de concelhos designou-se de a atractividade do urbano e das zonas
fronteirigas. o maior peso das politicas publicas na reducdo dos contrastes sociais. O perfil
territorial dos 19 concelhos que integram este tipo — “urbano consolidado em consolidacdo,
qualificado e equitativo” e “rural com concentragdo demografica” — aliado ao peso assumido
pelos recursos das politicas publicas e a propria localizacdo geografica assumem-se como
factores de atractividade na fixagdo das populagdes, ndo sendo a populagdo cigana excepgao.
De facto, nos apenas 19 concelhos aqui contemplados reside 19,7% da populagdo cigana,
correspondendo a 8.011 pessoas entre os quais 1.691, ou seja, 21,1%, se encontra em
alojamentos ndo classicos. Apesar de ser um niimero consideravelmente inferior ao registado
para o tipo anteriormente descrito, ele ¢ ainda expressivo quando comparado com o valor

relativo assumido para a totalidade da populagdo (0,7%, correspondendo a 11.531 individuos).

Entre 1997 e 2009, a governacao autarquica foi sendo repartida entre a direita e a esquerda ou
foi totalmente de esquerda. A maior presenca de diferentes partidos nos executivos camararios
podera indiciar a sua influéncia positiva em termos da conjugacao de diferentes perspectivas na

configuragdo das solu¢des a encontrar para os problemas de precariedade habitacional. O

190 A nivel nacional, o parque habitacional publico representava, em 2001, 3,2% (INE, Recenseamento da
Populagao e Habitagao, 2001).
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numero elevado de concelhos para os quais ndo existe informagao relativamente a existéncia
de projetos para a resolucdo das situacdes de precariedade habitacional (52,6%) ndo permite,
no entanto, apurar a consisténcia desta hipdtese. Ou seja, apenas se sabe que em 4 municipios
foram delineados projectos, contudo nao concretizados, especificamente pelo desconhecimento
das melhores formas para intervir. A menor expressividade que assume os alojamentos nao
classicos entre a populagdo cigana podera, pois, estar mais relacionada com o investimento que
tem sido realizado nestes concelhos ao nivel do parque habitacional publico. De facto, € nestes
territérios que se encontra o valor médio mais elevado do peso de alojamentos publicos

(3,5%), registando-se para 31,6% mais de 5%.

Apesar deste investimento, a subsisténcia de alojamentos nao classicos podera ficar a dever-se
a estas situagdes nao terem sido contempladas nos recenseamentos realizados para o Programa
Especial de Realojamento (PER), langado em 1993'!. A desactualizagio dos parametros de
custos controlados estabelecidos pela administragdo central face aos pregos actuais das
diversas componentes do produto habitagdo, o alto valor da renda fundiaria e as dificuldades na
obtencdo de solo para habitagdo social (CET-ISCTE/ IRIC/ A.Mateus e Associados, 2008a:
159) poderdo assumir também o seu peso explicativo. Acresce, por um lado, que estes
concelhos apresentam as taxas de execugao mais baixas do PER e, por outro lado, as situagdes
diagnosticadas, mas ainda nao solucionadas de 1993, acumulam-se novas caréncias, incluidas

ou ndo em Acordos Prohabita ja candidatados'*.

E também de referir um outro tipo de constrangimentos decorrentes da regulamentagio de
acesso a programas de realojamento e dos instrumentos de financiamento. Enquanto os
primeiros nem sempre permitem abarcar a diversidade de condi¢cdes das familias ai residentes
— ja terem beneficiado de habitagdo social noutros concelhos; terem recebido indemnizagdes
quando sairam de barracas onde anteriormente viviam; tempo de permanéncia... -, os segundos
nem sempre se revelam ajustados as situagdes concelhias — familias proprietarias de terrenos
ndo urbanizaveis, de alojamentos em mau estado de conservacdo... -, dificultando a

capacidade de acg¢ao.

"0 PER é um programa dirigido as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto ¢ tem como objectivo principal

proporcionar aos municipios abrangidos, um meio para erradicar as barracas e realojar os seus habitantes em
alojamentos de custos controlados (Decreto-Lei n° 163/93, de 7 de Maio).

192 Em 2004, surge o PROHABITA, um outro programa de financiamento para acesso 4 habitagdo, mas para o qual
ainda se desconhece o niimero de familias abrangidas (Decreto-Lei n° 135/2004, de 3 de Junho). Trata-se de um
programa mais abrangente destinado ndo apenas as populagdes residentes em barracas ou casas abarracadas (como
acontecia anteriormente), mas também a quaisquer situacdes de grave caréncia habitacional das familias residentes
no territorio nacional (e ndo exclusivamente nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto), propondo como solugdes
alternativas a aquisicdo ou constru¢do de fogos novos, o recurso ao arrendamento e a reabilitagdo do parque
habitacional existente.
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3.2.2. Nomear, qualificar e controlar as diferencas

As especificidades encontradas entre os dois perfis de territorios apresentados, ndo encontram,
contudo, eco entre as de justificagdo da acc¢ao publica proferidas por representantes autarquicos
e trabalhadores sociais'®®. O quadro de representagdes sociais, revelando a forma como
interpretam a presenca destas familias no concelho, acaba por orientar as suas condutas. Mas,
apesar de se tratar de populagdo cigana, e o que a historia nos ensina em termos da produgdo e
consolidagdao de imagens estereotipadas e de praticas discriminatorias, a andlise destes
discursos nao pode ser dissociada dos processos em curso nas ultimas duas décadas em torno
das politicas urbanas e das politicas sociais de regulagdo da pobreza. E, pois, possivel levantar
a hipotese de que as orientagoes ideologicas associadas as politicas publicas conjugadas com a
tendéncia para a naturalizacdo das identidades ¢ a etnicizagdo ¢ invisibilizagdo da exclusao

tendem a reforcar os padroes de vulnerabilidade da populacao cigana.

Nos discursos de alguns dos responsaveis autarquicos fica patente, por exemplo, como a
hipotese de realojamentos dispersos na malha urbana sdo vistos como “problematicos” e onde
a solugdo vai no sentido da criacdo de espacos destinados exclusivamente a populacdo cigana,
ja que se pressupoe que as relagdes de proximidade entre ciganos e ndo ciganos sdo portadoras

de ameagas.

Quando as pessoas em situacdo de vulnerabilidade ndo manifestam o envolvimento esperado
tende a assumir-se a sua autorresponsibilizacdo, desenvolvendo-se um discurso que enfatiza
um fatalismo associado a determinados publicos em termos dos seus percursos de integra¢dao
social:

“Néo entendo familias que recebem 900 euros de subsidio e que vivem numa barraca e que se
recusam a pagar 150 euros de renda de casa (...) é uma cultura de dependéncia, em que a etnia
cigana se enquadra. (...) Criou-se a ideia que sdo pobres, uns coitadinhos e como tal t€ém de ser
ajudados. (...) A comunidade em geral é assim, mas a de etnia cigana ¢ mais acentuada. (...) ndo
digo que um senhor de oitenta anos va trabalhar para pagar a casa, mas os mais novos tém de criar
essa mentalidade e que t€m de trabalhar para terem as coisas.” (Entrevista a vereadora de uma
Céamara Municipal, 05.02.2010)

Ao longo desta entrevista, a interlocutora nunca questionou a forma como o sistema funciona,
nem se colocou no lugar do outro com uma abordagem compreensiva que vé o individuo que
recorre aos servigos como uma pessoa singular (Astier et al, 2006), dotada de uma biografia

particular, cuja exploracdo permitiria ndo s6 captar o modo como as desigualdades se

'% 0O contacto com estes actores decorreu ao longo do percurso de investigagdo e no dmbito dos trabalhos de
terreno realizados em 13 concelhos (7 do primeiro perfil de territorios e 6 do segundo).
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expressam no processo biografico, mas também apreender o mapa dos recursos e capitais
inscritos no percurso pessoal e social do individuo susceptiveis de serem mobilizéveis. Tende,
assim, a prevalecer um registo da accdo que opera por referéncia quase exclusiva a supostos
tracos identitarios dos designados grupos alvo e/ou grupos de risco, manifestando-se a
exclusdo sob a forma de etnicizagdo (Fernandes, 1995: 16, 25). Mas o depoimento referido ¢
também ilustrativo de como se processa a apropriagdo publica da categoria de “beneficiario
do RSI"'™ para revelar um dos tracos do perfil dos destinatirios desta medida: uma
“cultura de dependéncia” que os impede de vislumbrar um patamar de solvéncia
econdmica para arrendar uma casa no mercado privado de habitagdo, ficando para segundo
plano a importancia conferida ao valor o efectivo da prestacdo social recebida por

pessoa'®.

Ainda neste discurso a manifestagdo de recusa por parte dos ciganos em irem “para habitagao
social” parece estar mais associada aos modelos habitacionais que tém sido privilegiados pelas
politicas publicas de habitacdo — construgdo nova que promove a concentracdo de populacao
em bairros sociais — e para os quais os ciganos tendem a antecipar os resultados menos
positivos que daqui advém, que neste caso particular serd de um conjunto habitacional com

cerca de 70 fogos, maioritariamente ocupados por familias ciganas'®.

Mas o retardar das possiveis respostas as situagdes de precariedade habitacional assenta
também noutro tipo de argumentos: o poder local acusa a inércia do poder central em trazer a
solu¢do para problemas sociais sentidos localmente; inclui no seu discurso os preconceitos € 0s
receios da populacdo perante uma intervengdo na area da habitagdo; desenvolve estratégias de
invisibilizagdo do problema como forma de minimizar os custos politicos de tomadas de
posicdo. Uma das consequéncias deste tipo de situagdes pode ser encontrada nos dados

relativos ao realojamento tardio da populagdo cigana (Lopes, 2008; Santos et al,, 2008).

Nalguns concelhos fica patente como a seleccao de terrenos para a futura localizagdao de novos
empreendimentos de habitacdo social parece ficar condicionada pelo “alarme social” gerado

em torno de uma eventual vizinhanga com ciganos, ao qual nao sera alheio os rumores que sao

104
105

Ver os trabalhos de Fernando Diogo sobre esta medida de politica (2005, 2007).

Segundo os dados presentes no Relatorio anual do Rendimento Social de Inser¢do, Dezembro de 2010, do
Instituto da Seguranga Social, o valor médio por cada elemento tende a rondar os 86€ mensais.

1% S30 varios os estudos de autores portugueses que ao longo dos ultimos anos tém privilegiado as expectativas da
populacdo cigana face a determinados projectos habitacionais e onde fica patente a preferéncia por realojamentos
que evitem grandes concentragdes de familias ciganas, no sentido de se evitar conflitos intraétnicos para os quais a
forma de gestdo tende a passar pelo afastamento geografico (cf., entre outros, Castro, 1994; Mendes, 2005; Brinca,
2006; Lopes, 2008; Casa-Nova, 2009; Sama, 2010).
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produzidos ¢ o efeito de contagio que se gera em lugares de dimensao reduzida. Veja-se a este
propodsito a ameaga de boicote das eleicdes legislativas, de Junho de 2011, por parte da
populacdo de um destes concelhos pela hipotese langada pela autarquia de eliminar as barracas
de algumas familias ciganas de uma zona central da cidade para uma outra freguesia do

concelho, onde existe um parque tematico e para onde estad projectado um hotel rural:

“Ha fortes probabilidades da populagdo boicotar as eleicdes de Domingo, porque se a Camara avangar
com a solucdo, aquela zona vai transformar-se num auténtico gueto, afirmou ao Didrio de Leiria um
morador da freguesia que participou na manifestacdo popular de anteontem em frente aos Pacgos do
Concelho, adiantando que a luta podera endurecer até ao fim-de-semana, caso a autarquia ndo recue na
decisdo. Para além de ndo aceitar receber a comunidade cigana, a populacdo refere que o terreno nao tem
saneamento basico, nem agua canalizada nem electricidade.” (Diario de Leiria, 2 Junho 2011)

No entanto, nem sempre os esteredtipos desenvolvidos assentam numa atitude de alterizagao
hostil do outro, mas sim em preconceitos etnocéntricos contra o rural que emergem em

contextos com processos de urbanizagao mais recentes:

“Ha trinta anos que ha familias realojadas em bairros sociais, mas nunca deu resultado como era suposto.
No primeiro bairro ainda ha problemas. Ainda ha pouco tempo houve problemas com uma vizinha nao
cigana, de agressoes de ambas as partes, ameagas de morte, os lixos, preservacdo dos prédios, tudo, ndo ¢é
s6 o facto de o bairro estar mais afastado da malha urbana que dificulta a interven¢do. Os nossos ciganos
sdo muito rurais...” (Entrevista colectiva no departamento de habitacdo de uma Camara Municipal,
18.02.2010)

Para além de se ser cigano “rural”, “ser cigano” surge, por si s, também como uma daquelas
categorias e remete para uma espécie de bloqueio cultural que etniciza a exclusdo social pelo
simples facto de se viver “por op¢ao” em barracas.

“Queria ter uma resposta mais efectiva, porque ha alguns que estdo muito habituados e ndo querem
sair de barracas. Querem a barraca, ndo admitem mais nada; ha quem ndo queira ir para habitacdo
social.” (Entrevista a vereadora de uma Camara Municipal, 05.02.2010)

Em qualquer dos casos referenciados, produzem-se identidades ndo negociadas, onde ¢
inexistente um diagnostico participado das situagdes ¢ onde emerge a falta de transparéncia nos

processos de acesso aos recursos das politicas publicas de habitacao.
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3.2.3. Do enfoque nos sujeitos ao funcionamento do sistema

Existe, porém, entre alguns dos actores auscultados, uma postura mais reflexiva e critica que
tende a encontrar as razdes associadas a subsisténcia de situacdes de exclusdo habitacional
entre a populagdo cigana noutro tipo de vectores: i) nos instrumentos de regulacdo e
financiamento que tém sido produzidos; ii) nos modelos de habitat e nas formas de gestdao do
parque habitacional publico que tém sido privilegiados; e iii) no peso exercido pelos

esteredtipos (cf. Figura seguinte).'”’

Figura 8: Razdes associadas a precariedade habitacional

B |nstrumentos de regulacdo e financiamento

slnexisténcia de oferta de habitagao social pararesponder as necessidades
sCaréncias de linhas de financiamento flexiveis para os projectos de realojamento
sDesadequacio de projectos/programas face as caracteristicas da populagio

eExisténcia de varios desfasamentos: entre as evidéncias cientificas e as decisies politicas; entre
o planeamento estratégico de habitagao social e os ciclos politicos

el Modelos e gestdo da habitacdo

sModelo concentracionista de construgao de habitagao social

*Gestao indiferenciada do parque habitacional, nomeadamente na distribuicao das familias
pelos fogos existentes

s[Modelos de habitat desadequados ao perfil das familias {dimensao, necessidade de
armazenamento de mercadoria paravenda...)

*Falta de trabalho em rede

=l Peso dos estereotipos

*Representagies negativas de actores institucionais e politicos sobre a populagao cigana e
desenvolvimento de categorizagées dos destinatarios das politicas sociais

sFalta de coragem / vontade politica de implementar projectos dirigidos a populagio cigana
eDificuldade de acesso ao mercado livre de habitagao, devido ao peso dos esteredtipos

*Pressoes da populacao local a um eventual realojamento na proximidade da sua residéncia

197 O0s dados agora apresentados para além de decorrerem da informagio referenciada na nota 103, sdo também o
resultado dos grupos de discussdo realizados no ambito do Seminario Internacional Ciganos Territorios ¢ Habitat
(CET, 2008).
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Relativamente aos “instrumentos de regulacdo e financiamento” um dos aspectos largamente
apontados prende-se com a reduzida dimensdo do parque habitacional publico em Portugal
perante o numero de familias que apresentam niveis elevados de insolvéncia face ao mercado
privado e que precisam de apoio do Estado para poder aceder a uma habitacdo. Trata-se, no
fundo, de um problema estrutural da sociedade portuguesa quando comparado com outros
paises europeus e que afecta ndo apenas a populacdo cigana. Existem, no entanto, alguns
constrangimentos que ultrapassam a dimensao dos recursos financeiros, sobretudo, quando a
nivel local se procura encontrar respostas ndo contempladas nos instrumentos em vigor ou
quando ndo existe um consenso politico alargado sobre a necessidade de intervencdo nas
situacdes de precariedade habitacional, no sentido de se assegurar o impacto ¢ a

sustentabilidade dos projectos, ao longo do tempo e para além dos mandatos politicos.

No que respeita aos modelos de habitagdo social que decorrem da implementagdo das politicas
publicas, bem como as formas privilegiadas de gestdo do parque habitacional publico a nivel
local, os actores auscultados questionam, no fundo, se a qualidade das oportunidades de
integracdo, muitas vezes assentes em “processos de segregagdo passiva de caracter étnico”
(Malheiros ef al, 2007: 42), ndo serdo piores que a presenca em habitagdes inadequadas do

108

ponto de vista fisico . Ou como diria San Roman “de ofertas impossiveis de aceitar porque

ndo solucionam os seus problemas, mas agravam-nos” (San Roman, 1986c¢: 232).

Critica-se, assim, a auséncia de modelos de habitat que vao ao encontro das expectativas e dos
modos de vida dos futuros residentes, mas também a gestdo dos processos de realojamento.
Apesar das orientagdes no sentido da mistura, esta gestdo acaba por desenvolver formas de
microsegregacao através de um trabalho subtil de manter um suposto equilibrio, colocando as
familias ditas desestruturadas em pequenos territorios, mas potenciando a existéncia de
conflitos e a consolidagdo de uma imagem para o exterior negativa. Como consequéncia podera
assistir-se, por parte de determinadas familias, ao abandono do alojamento atribuido e ao

aumento da dificuldade de serem contempladas num outro processo de realojamento.

Nestes processos de gestao do parque habitacional ndo fica também esquecido, entre os actores
auscultados, que a interven¢do ao nivel da habitacdo ¢ um dominio complexo, pois exige o

combate a multidimensionalidade que assume a pobreza e a exclusao social. Neste sentido, ao

108 .~ . . . . ~ , .
Estes processos resultam de condi¢des limitadas no acesso ao mercado residencial, ndo sé traduzidas pelos

baixos rendimentos, mas também decorrentes de processos discriminatorios; condicionam as possibilidades de
participagdo na sociedade por parte das populagdes neles envolvidas, dadas as reduzidas ocasides de contacto que
tém com o exterior, e tendem a reforgar os esteredtipos com implicagdes ao nivel do acesso ao mercado de trabalho
e a percursos escolares de maior sucesso (Malheiros et al, 2007: 42).
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se assumir que a habita¢do social se torna a solu¢do mais adequada para determinados publicos
que carregam um grande estigma social e se defrontam com dificuldades no acesso ao mercado
privado de habitagdo, entdo, esta solucdo deveria também permitir abordar as diversas
necessidades sociais das pessoas. Reconhece-se, assim, que ndo estando garantido que todos os
actores relevantes desenvolvem um trabalho de cooperagdo genuina e tém as competéncias
profissionais adequadas para a implementa¢do das ac¢des torna-se mais dificil quebrar o ciclo

intergeracional da pobreza.

Em sintese, ¢ possivel afirmar que determinadas caracteristicas do territrio € uma orientagao
ideologica da governagdo autarquica mais homogénea tende para a subsisténcia dos problemas
de precariedade habitacional entre a populacdo cigana. Constata-se, pois, por um lado, que os
grupos de concelhos onde as necessidades habitacionais da populagdo cigana mais se
evidenciam tendem a ser aqueles onde a grande maioria da populagdo vive em centros com
menos de 5.000 habitantes e para onde menos foram canalizados os recursos das politicas
publicas de habitagdo dos ultimos anos. Por outro lado, nestes territorios a mesma ideologia
politica mantém-se ha mais de dez anos, e esta homogeneidade podera indiciar algum bloqueio
a incorporagdo de outras perspectivas/solugdes sobre as problematicas que localmente se fazem

sentir.

Existe, no entanto, um conjunto de obstidculos que ultrapassam ou se conjugam com a
dimensao dos recursos necessarios para permitir o acesso ao alojamento em tempo, lugar e a
custos adequados a esta fatia da populagdo cigana. A exploracdo do material empirico
recolhido, de cariz mais qualitativo, permitiu evidenciar aspectos transversais aos dois grupos
de territorios que tendem a dificultar a alteracdo positiva das condigdes habitacionais e a

deslocalizar o foco das causalidades do sistema para os actores.

Constatou-se também que a dimensao do parque habitacional publico ndo consegue suprir em
quantidade as necessidades existentes ou emergentes decorrentes da reproducao das situacdes
de precariedade econdmica entre geragdes e o crescimento de necessidades ao nivel do apoio
habitacional. Ficou ainda patente que a qualidade dos modelos propostos parece encontrar
resisténcias por parte de algumas familias ciganas em aceitar as solucdes de realojamento
propostas. Como se verificou a explicagdo desta resisténcia pode ser encontrada através de
processos que naturalizam as identidades e etnicizam a exclusdo social e que raramente

questionam a qualidade dos processos que sdo postos em pratica.
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Encontra-se, assim, transversalmente aos dois grupos de territorios, mas apenas para alguns
concelhos, a utilizagdo frequente de poderes discriciondrios para bloquear as iniciativas que
visem a melhoria das condi¢oes de vida da populacdo cigana, perpetuando-se a precariedade da
sua situag@o habitacional. Estes poderes passam por: i) ndo se possibilitar o acesso a agua, a
electricidade ou a saneamento basico, sob o pretexto de que seria um incentivo para o aumento
da fixacdo de outras familias; i1) ndo se fazer deliberadamente a recolha do lixo a espera que a
situacdo se torne insustentavel e os ciganos abandonem o concelho; iii) demolir habitagdes
precarias sem a disponibilizacdo de alternativas residenciais; iv) ndo se reconhecer o estatuto
de residente, impedindo-se o acesso a determinadas servigos (ex.: conta bancaria); v) adiar-se a
procura da localizagdo possivel no concelho para determinadas familias se poderem instalar,
inviabilizando-se a apresentacdo de candidaturas a medidas e projectos de intervengdo social;
vi) influenciar a opinido publica local para impedir o arrendamento ou a compra de uma casa
no mercado livre de habitagdo. Trata-se, pois, de praticas de rejei¢do, carregadas de medidas de
expulsdo simbolicas que podem ou ndo produzir os efeitos desejados: a saida efectiva do

concelho.

Vitale, reportando-se a situagao dos ciganos em Italia, refere que esta hostilidade se caracteriza
por mobiliza¢des muito localizadas, onde se estigmatizam comportamentos, generalizando-os a
globalidade da populagcdo identificada. Estas mobilizagdes nunca sdo espontineas, mas
assentam em acgoes colectivas organizadas por “empreendedores” que levantam problemas
locais e os tornam publicos, interagindo com autoridades locais e politicas publicas e
perseguindo um ou mais objectivos partilhados entre si. Como consequéncia produz-se um
efeito generativo muito forte, quer sobre as dinamicas da opinido publica, a partir da qual se
reforcam os estereotipos, quer sobre as modalidades de selec¢do ou de implementacdo de
medidas e programas, quer ainda sobre as formas de complementaridade das politicas sociais

(Vitale, 2009a: 66-69).

Constata-se, pois, que nos concelhos onde se desenvolve estas estratégias o acesso ao mercado
publico de habita¢do deve ser assegurado noutro sitio, traduzindo aquilo que em linguagem
anglo-saxonica se apelida de sindromas NIMBY (not in my back yard) e NOTE (not over there
either). Ascher considera estes fendmenos como um traco especifico da modernidade, um
reflexo do individualismo levado ao extremo, e que pode constituir uma ameaga a coesao
social. Estes fenomenos de rejeicdo sdo encarados como défices de cidadania, fundados na
prevaléncia dos direitos subjectivos e individuais (corporativos ou localistas) sobre os direitos

e necessidades da colectividade. E é perante tal contexto socio-politico que se favorece a

115



emergéncia de comunitarismos inscritos nas logicas de exclusdo e rejeicdo (Ascher, 1998

[1995]: 102-103).
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III. CIGANOS E DINAMICAS DE MOBILIDADE: DESAFIOS AOS PROCESSOS
HEGEMONICOS DE INTEGRACAO SOCIO-TERRITORIAL

O trabalho de terreno tem sempre qualquer coisa de unico pelo que é necessario explicitar as
suas principais singularidades, sobretudo, quando se sabe que determinadas pesquisas se
deparam com contextos mais favoraveis do que outros para se desenvolver. Mencionar a
existéncia simultdnea de elementos facilitadores e bloqueadores é aparentemente banal, no

entanto, sdo factores que condicionam os resultados da pesquisa, exigindo a sua explicitacao.

1. A especificidade das unidades de observagao e a opc¢ao pelo método etnografico

A experiéncia de investigacdo com diferentes populacdes, ao longo do percurso profissional,
evidenciava algumas especificidades e dificuldades que assumia o trabalho de terreno com a
populagdo cigana, alias ja salientadas por outros autores'® ou referenciadas em alguns manuais
dedicados a métodos e técnicas de pesquisa quando dao conta de determinadas particularidades
assumidas por certos grupos sociais, nomeadamente perante a presenca de culturas
predominantemente orais ou com grandes niveis de iliteracia, de situagdes sociais relacionadas
com algum tipo de desvio ou com uma forte diferenciagdo em termos de género (Guash, 1997,
Peretz, 1998). A titulo de exemplo, refira-se as dificuldades e os argumentos avangados por

alguns autores.

Se Casa-Nova justifica em parte a sua priorizagdo pelas técnicas qualitativas pelo
“desconhecimento existente acerca dos ciganos e¢ da sua cultura que aconselha a uma
aproximacao em profundidade, uma aproximac¢do compreensiva dos fenémenos, que deveria
ser sempre prévia a aproximagdes quantitativas, no sentido de possibilitar um maior e melhor
conhecimento da realidade” (Casa-Nova, 2009: 51), outros autores avancam com algumas
dificuldades sentidas que, como veremos, marcaram também alguns dos periodos do trabalho

de terreno realizado (cf. Capitulo III, Seccao 2).

Daniel Seabra Lopes faz uma abordagem do que foram as suas dificuldades decorrentes da sua
experiéncia de campo entre os ciganos de um bairro de Lisboa, recorrendo para isso a

comparagao entre experiéncias idénticas de alguns investigadores. Lopes refere, por exemplo,

19 Ver a este propdsito o relato das experiéncias de trabalho de terreno em Portugal ou noutros paises europeus por

parte de Sama, 2010; Casa-Nova, 2009; Lopes, 2008; Piasere, 1994; Houseman, 1994; Formoso, 1986; Okely,
1983, entre outros.
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a dificuldade sentida em anotar, fazer perguntas ou em recorrer a algumas ferramentas
metodoldgicas mais formais (Lopes, 2008: 134-137). J& Judith Okely, no seu trabalho de
terreno realizado em Inglaterra, nos anos 70, assumia que o maximo a que podia aspirar era
“tirar o que se podia da observagdo participante” (Okely 1994: 52), ja que as respostas evasivas
dos ciganos se justificavam por terem vivido “anos, ou mesmo séculos, a esquivar-se as
perguntas ou a forjar respostas conformes aos interesses dos seus interlocutores, que eles
percebiam claramente quais eram”. Houseman ndo se referindo a este caracter evasivo,
menciona o0s ciganos como “experts em hermenéutica e praticantes inveterados da
comunicagao intercultural”, colocando o investigador numa relagdo de dependéncia reciproca

entre o que ¢ trocado e as condi¢des relacionais da sua enunciagao (Houseman, 1994: 14).

Os aspectos referenciados sdo, pois, alguns dos exemplos mais relevantes que justificaram a
necessidade de uma presenca continuada e prolongada nas diferentes unidades de observacao,
no sentido de tornar possivel gerar e estabelecer confianca com o conjunto de pessoas que
interagem com o principal instrumento de pesquisa, ou seja, o proprio investigador. Sera pelo
grau de confianga que se consegue estabelecer que mais facilmente se podera aceder a
compreensdo dos contextos e dos processos que tornam as ac¢des dos sujeitos significativas,
bem como as logicas ¢ racionalidades, sentidos e significados, motivagdes e intengdes
associados aos processos de mobilidade espacial. Aliado a estes factores, surgia um outro
aspecto relativo aos contextos onde teria de decorrer a investigagdo — locais de paragem ou de
concentragdes de “alojamentos nao classicos”. Tratavam-se, pois, de cendrios relativamente
“opacos” e “fechados” (Guash, 1997), isto €, pouco visiveis para a globalidade da populagao e
de acesso relativamente condicionado, o que implicava o desenvolvimento de estratégias para
conseguir entrar e ai permanecer numa posi¢io privilegiada para aceder''® & informacio, s6
possivel através de uma gestdo e reflexdo rigorosa dos contextos de interaccdo e uma

intensidade e flexibilidade da observacao.

E também de referir que a opgdo pelo método etnografico assumia a sua relevancia pelos
resultados que se iam obtendo das entrevistas realizadas a técnicos e decisores de algumas
entidades, bem como a alguns ciganos. Por um lado, a informagao obtida por esta via revelava
quer representagdes estereotipadas dos modos de vida de ciganos que nao tinham uma

residéncia fixa, quer descricdes incompletas e contraditorias dos processos de mobilidade

110 : ~ . ~ o~
Opta-se pela designacdo de “aceder” aos dados em detrimento da expressdo “recolher” assente numa visdo da

etnografia como processo que pressupde a conexdo entre as actividades que tém lugar durante a pesquisa e 0s
principios e procedimentos empregues. Como salienta Gharasia, a ideia de que os dados sdo recolhidos ¢ muito
pouco apropriada para qualquer trabalho interactivo que envolva o investigador que ¢ em si produtor de dados
(Gharasian 2002: 14-15).

118



associados a esta populacdo. Por outro lado, a informagdo recolhida trazia novos
questionamentos que exigiam um aprofundamento junto da propria populagdo cigana que
experienciava fenomenos de mobilidade espacial. Assim, o método etnografico, envolvendo,
por um periodo alargado de tempo, a participagdo do investigador na vida quotidiana do grupo
de pessoas que se pretende estudar, permite aceder a informagao disponivel e relevante sobre
as diferentes dimensdes do focus da pesquisa (Hammersley e Athkinson, 1995 [1983]: 1). A
observagdo prolongada junto das unidades de andlise ocuparia, pois, um lugar privilegiado
entre a multiplicidade de técnicas que ¢ possivel aplicar neste contexto metodologico, pois
permitia captar em directo aquilo que entrava em linha de conta nas praticas dos actores, sendo
possivel uma compreensdo mais profunda da complexidade dos acontecimentos e das

estratégias de acg¢ao.

Desta forma, s6 com uma permanéncia relativamente prolongada junto de determinadas
familias ciganas, se poderia obter informacdes sobre comportamentos e acontecimentos
observaveis que passam despercebidos a consciéncia explicita dos actores sociais, detectar
discrepancias entre o dito e o vivido diariamente e captar a heterogeneidade de praticas e
sentidos, consoante os contextos em que se desenrolava a acgdo. Procurar-se-ia, assim, criar
habitos de presenca para que o seu caracter excepcional, ao inicio, se fosse gradualmente
dissipando e permitisse construir as condigdes mais favoraveis para o desenrolar do trabalho de
terreno, nomeadamente através do aprofundamento dos lagos com as familias, da ndo alteragao
do curso das actividades quotidianas e da adaptagdo gradual e constante dos papéis a

desempenhar no terreno.

Como refere Lahire, para compreender a pluralidade interna dos actores sdo necessarios
dispositivos metodoldgicos que permitam observar directamente ou reconstruir indirectamente
(através de diversas fontes) a variacdo dos comportamentos individuais segundo os contextos
sociais. S6 esses dispositivos metodoldgicos permitirdo julgar em que medida alguns esquemas
de accdes sdo transferiveis de uma situacdo para a outra e outras ndo, e avaliar o grau de
heterogeneidade ou homogeneidade do sfock de esquemas incorporados pelos actores no
decurso das suas socializa¢des anteriores (Lahire, 2003: 258-259). Nao queriamos, pois, cair
na “preguiga empirica” de evitar comparar praticas entre diferentes dominios de actividades e

diferentes situacdes.

A necessidade de abarcar diferentes unidades de observacdo que conseguissem responder

cabalmente as questdes de partida, ¢ reconhecendo-se que quanto mais unidades fossem
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estudadas menos tempo se passava em cada um delas, optou-se pelo envolvimento de outros

investigadores na pesquisa.

1.1. Etnografia colectiva e divisdo do trabalho cientifico: impasses e processos de construgdo
do conhecimento

Apesar de se reconhecerem as vantagens associadas a uma etnografia realizada apenas por um
investigador''', os contornos do objecto de estudo e as condig¢des materiais que foi possivel
reunir permitiram envolver mais investigadores, no sentido de se desenvolver a pesquisa em
varias unidades de observacdo com enfoques diferenciados e possibilitar uma analise
comparada de maior profundidade. Outros beneficios poderiam também ser alcangados com o
alargamento da equipa: a partilha constante do processo de investigagdo permitiria ampliar de
forma sistematica e mais rapida as possibilidades de produgdo do conhecimento e, através da
“triangulagdo dos investigadores”, seria possivel descobrir € minimizar os enviesamentos
resultantes da influéncia dos investigadores sobre os resultados da pesquisa (Denzin, 1989, cit.
Por Flick, 2005: 231)"'2,

3 eram vérios e

Os desafios de avangar para uma experiéncia de etnografia colectiva''
colocavam-se a diferentes niveis, desde logo pelo facto do investigador se constituir como o
principal instrumento de pesquisa e como se poderia conseguir alcangar “boas” descrigdes:
Como ¢ que cada investigador iria percepcionar e descrever os fendmenos sociais? Sera que os
descreveriam como gostariam que fossem? Qual o grau de interferéncia das suas pré-
convicgdes, valores e crencas nestas descricdes? Como garantir a tdo desejada neutralidade?
Sera que diferentes investigadores a estudar o mesmo grupo de familias chegariam a resultados

semelhantes?

11 7 A A ~ .
Varios autores tém alertado para a auséncia de delegacdo nas etapas do trabalho etnografico, avangando com os

seguintes argumentos: i) controlar os dados recolhidos e tornar possivel o vai-e-vem entre teoria e empiria; ii),
assegurar que se tem os meios de relacionar o material com o seu contexto e iii) garantir a objectiva¢do ¢ a
reflexividade em torno da sua produgéo (Beaud e Weber, 1997).

20 trabalho de terreno viria, assim, a ser realizado por duas equipas mistas e interdisciplinares. Cada equipa foi
composta por um antropologo e uma socidloga, distribuidos geograficamente. A equipa da regido Centro foi
composta por Alexandra Castro ¢ Hugo Castro ¢ a do Alentejo por Mafalda Melo Sousa ¢ André Clareza Correia.
Muito embora dois dos investigadores tenham o mesmo apelido ndo existe nenhum lago de parentesco entre os
mesmos.

"> Embora o envolvimento dos trés investigadores tivesse ocorrido, essencialmente, ao nivel do trabalho de
terreno, optou-se pela designagdo de “etnografia colectiva” e ndo de “trabalho de terreno colectivo”, uma vez que o
papel dos investigadores ndo se resumiu a uma compilagdo dos dados, mas pressupds também uma andlise
reflexiva em torno de um trabalho de cooperacdo de esforgos para garantir comparagdes sistematicas intra e inter
unidades de observacdo e permitir ir retirando as problematicas conceptuais emergentes.
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Por outro lado, a equipa integrando investigadores de origem disciplinares diferentes, com
experiéncias de investigacdo desiguais e a impossibilidade de se poder estar presente em todas
as situagoes de terreno, levava a considerar algumas precaucdes em termos da gestdo e divisao
do trabalho a realizar: Como gerir diferentes personalidades e competéncias desiguais na
realizacdo da observagao? Como lidar com o caracter imprevisivel das unidades de observagao
e com o surgimento de ocasides inesperadas de observagdo, mas mais favoraveis para aceder a
informacao? Como gerir estas ocasides nao s6 em termos do desenho da pesquisa, mas da

impossibilidade de se estar presente em todas estas ocasides?

Uma reflexdo prévia em torno destes nds problematicos e do balanco entre a amplitude ¢ a
profundidade dos resultados a alcangar com o envolvimento ou ndo de mais investigadores,
conduziu a tentativa de minimiza¢do dos problemas associados ao desenvolvimento de um
trabalho colectivo, essencialmente ao nivel dos processos de acesso a informagao, seu registo e
analise. Tornava-se, pois, necessario garantir um compromisso sélido de colaboragdo entre os
investigadores e acautelar as condi¢des para uma conducdo e analise reflexiva do trabalho de
terreno, através de um registo e partilha exaustivos das experiéncias, das observagdes ¢ das

interpretagdes parcelares que se iam produzindo''.

Sao varios os autores que referem a dificuldade de dar orientagdes sobre como desenvolver
uma etnografia e a inexisténcia de “receitas” sobre os melhores procedimentos a adoptar. Na
base destas argumentagdes encontra-se, por um lado, a especificidade associada as “unidades

de observacao™'"”

e, por outro, as competéncias intrinsecas a cada investigador em termos de
saber-ver, saber-dizer e saber-fazer, susceptiveis de se ensinarem apenas pelo exemplo e de se
aprenderem apenas em exercicio (Cefai, 2003: 518). Como diria Bourdieu: "A /a fentation
toujours renaissante de transformer les préceptes de la méthode en recettes de cuisine
scientifique ou en gadgets de laboratoire, on ne peut opposer que l'entrainement constant d la
vigilance épistémologique qui, subordonnant l'utilisation des techniques et des concepts 4 une
interrogation sur les conditions et les limites de leur validité, interdit les facilités d'une
application automatique de procédés éprouveés et enseigne que toute opération, si routiniere et

routinisée soit-elle doit étre repensée, tant en elle-méme qu'en fonction du cas particulier."

(Bourdieu et al., 1973 [1968]: 16).

114 . . .
Exemplos de etnografias colectivas realizadas mais recentemente podem ser encontrados nos textos de Gordon

et al. (2006), de Sigaud (2008) ou ainda em Burguess et al. (1994).
"5 Adopta-se aqui a designagdo de Guash (1997), ou seja, todos os 4mbitos sociais onde se obtém dados.
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Tendo em conta o perfil da equipa e uma estratégia de investigagdio marcada pela
interdependéncia e “circularidade” dos passos conceptuais, metodologicos e empiricos (Flick,
2005: 41) importava proceder a um desenho rigoroso dos procedimentos empiricos que
potenciassem uma reflexdo permanente sobre o processo de investigagdo e favorecessem ao
mesmo tempo o seu caracter de descoberta (idem: 44, 46). Assim, a fase pré-terreno deveria
garantir a todos os participantes o enquadramento conceptual e analitico e a discussao de como
aceder as diferentes unidades de observagdo. No terreno, deveriam ficar estabelecidos

procedimentos relativos a observagao e ao registo de dados.

Tal como referem Hammersley e Atkinson (1995 [1983]), uma boa progressdo da pesquisa
pode desde logo ser garantida se antes do trabalho de terreno forem clarificadas e
desenvolvidas as questdes centrais da pesquisa e, como alerta Costa (1983), se o quadro
conceptual orientador for suficientemente claro e adequado para dar conta destas questdes e de

situagdes inesperadas que possam surgir no decorrer do trabalho de terreno.

Estando a centralizacdo da concepc¢do e da coordenagdo da equipa a meu cargo, estes dois
aspectos tinham ficado garantidos mesmo antes de se seleccionar os investigadores a envolver
e foram, posteriormente, alvo de discussdes em grupo, no sentido de se ir facilitando a sua
incorporagdo e evitar uma orientagdo vaga do trabalho empirico ou o perigo de se querer
abarcar todos os aspectos susceptiveis de serem captados nas unidades de observagdo. De
facto, canalizar o trabalho de terreno para as questdes centrais da pesquisa facilitaria o acesso
as problematicas mais relevantes, aumentando-se o grau de proximidade face ao objecto de

estudo e a possibilidade de emergirem novos dominios de exploragao.

Esta fase inicial teve, no entanto, de ser complementada com outras orientacdes metodologicas.
Desde logo, a forma como seria conduzida a entrada no terreno e o acesso ao campo de estudo,
0 cardcter que assumiria a observagdo e o registo dos dados. Embora ndo se revelasse
aconselhavel formalizar e padronizar na sua totalidade estes procedimentos, alguns protocolos
deveriam ser estabelecidos para garantir a comparagdo dos pressupostos empiricos, o enfoque
dos registos de dados por cada investigador e minimizar os enviesamentos inerentes a

personalidade de cada um nestes registos (cf. Anexo 5).

Durante os primeiros seis meses de trabalho de campo realizavam-se reunides semanais em
Lisboa, no sentido de se partilharem as adversidades encontradas (impossibilidade de realizar

as entrevistas previstas ou de acompanhar uma familia numa deslocagdo, dificuldade de se
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perceber determinadas situagdes...), mas também os momentos particularmente importantes
(uma entrevista excepcional, uma deslocagdo a outros lugares de referéncia para as familias,
novas descobertas...). Estes encontros fora do campo permitiam ter uma maior distancia para
reflectir sobre o material e ajudavam a desenvolver interpretacdes mais reflexivas. Nem
sempre estas interpretagdes geravam inicialmente o consenso entre a equipa, mas o pensar
colaborativamente permitia evidenciar o caracter narrativo da escrita etnografica (Clifford,
1986) e possibilitava que as novas estadias no terreno pudessem explorar com maior
intensidade as dimensdes mais controversas entre a equipa ou mesmo outras categorias que
eram suscitadas por estas discussoes. Era, pois, exigido um exercicio constante de vigilancia
epistemologica que assegurasse a proveniéncia de uma informacdo e que a testasse por
comparagdo com outras informacdes disponiveis, ou seja, através de técnicas de triangulagdo
dos dados e dos proprios investigadores foi possivel potenciar uma leitura comparada multipla

dos resultados da investigagdo, aumentando-se a fiabilidade e o rigor dos mesmos.

1.2. Etnografia multi-situada: desafios teéricos e metodolégicos na abordagem das pessoas em
movimento

Como se referiu anteriormente a propdsito da ndo delegacao de tarefas nas etapas do trabalho
de terreno como uma estratégia que evidenciou a constru¢do da identidade da antropologia no
seio das ciéncias sociais, também em relagdo a contextualizagdo e a localizagao da etnografia
durante muito tempo esta ficou associada “a tenda do Malinowski no centro de Omarakana,
perpetuando infinitamente o mito antropologico do que ¢ ‘estar no campo’ como uma situagao
de co-residéncia ou mini-migragdo” (Viegas, 1998: 91). Associar o lugar a cultura fez, de certa
forma, eclipsar dos estudos antropolédgicos tudo o que estava ligado a deslocagdes, como se as
culturas e as pessoas fossem ilhas, isoladas umas das outras. A emergéncia de um novo
contexto no seio da antropologia traduziu-se nao s6 numa crescente legitimagao de tomar os
ciganos como objecto de estudo (cf. Capitulo I, Seccdo 1), como também numa valoragao de

novas formas de desenvolver o trabalho de terreno.

No caso da presente pesquisa, o elemento permanente da observacao ndo era um determinado
lugar, mas diferentes grupos familiares que se deslocavam em ambitos territoriais diversos,
sendo necessario analisar de que forma determinadas praticas e representacdes operavam em
diferentes contextos e por referéncia a escalas territoriais diferenciadas e como se articulavam
os diferentes lugares e espacos percorridos. Interessava, assim, adoptar alguns dos passos

sugeridos por Marcus (1998). Nao se tratava apenas de seguir pessoas mas também as suas

123



historias e biografias. Introduzia-se, pois, a dimensao temporal na compreensao dos percursos

de vida e identificavam-se as conexdes com a multiplicidade de contextos sociais atravessados.

Se esta forma de abordagem apresentava as suas potencialidades por permitir compreender os
percursos geograficos e as formas de viver os espagos em situagdes distintas de inscri¢do
territorial, impossibilitava aprofundar os processos histdricos que marcavam todos os
territorios percorridos, ficando de alguma forma comprometida a compreensao dos diferentes

contextos atravessados.

Isto ndo significava que se deixasse de estudar o lugar, mas implicava, por um lado, que nao se
podia “fazer a economia das suas interaccdes com outras escalas de pertinéncia espacial”
(Silvano 2000: 91) e, por outro, que se utilizasse uma lente de observagao bifurcada que tivesse
em conta duas situagdes subtilmente diferentes, como condensa Clifford no seguinte excerto:
“0O que esta em jogo ¢ uma abordagem por parte dos estudos culturais de historias, tacticas e
praticas quotidianas particulares de residir e viajar: viajando-residindo, residindo-viajando.”
(Clifford 1997: 36). Estas duas no¢des remetiam para praticas e sentidos de viver o espago de
forma diferenciada, ao mesmo que apelavam a ideia de que todos os lugares tém, através das
pessoas em movimento, alguma ligag@o a outro(s) lugar(es), o que nos € precisamente indicado
por Rodman (1992) quando fala de no¢des como “rede” e “sistema de lugares” ou de Humeau

(1995) quando aborda os “poligonos de vida” das familias ciganas (cf. Capitulo II).

Nem todos os lugares teriam, no entanto, de ser abordados com a mesma intensidade em
termos de trabalho de terreno. Esta intensidade variaria em fun¢do da importancia que eles
assumiam para os sujeitos em observa¢ao, no periodo em que decorria o trabalho de terreno.
Como se veio a verificar, a presenca mais prolongada em determinados lugares permitia,
assim, accionar aquilo que Marcus denominou de “etnografia estrategicamente situada” que,
ndo implicando uma constante mudanga dos locais de investiga¢do, se desenvolve num
contexto multi-situado, ou seja, inserido num tragado de redes onde se cruzam processos e
praticas, mediacoes, conexdes e circuitos. Desenvolver uma etnografia multi-situada com estas
caracteristicas colocava ainda algumas exigéncias adicionais quer do ponto de vista empirico,

quer tedrico.

Por um lado, o trabalho de terreno ao implicar a deslocagdo a diferentes lugares, com os
processos logisticos que isso acarreta, exigia o “recalibrar” da posi¢do do investigador em

termos das interaccoes com as novas pessoas que se iam encontrando nestes lugares, e
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inclusive com aquelas que ja se conhecia, mas que pelo facto de se estar num novo cenario era

exigido uma “renegociacdo identitaria” (Marcus, 1998).

Por outro lado, esta posi¢do metodoldgica tinha também implicagdes ao nivel da forma como
se concebia o espaco, visto que os informantes sdo observados numa situacdo de mobilidade
espacial. Ao se mudar o foco para as pessoas em mobilidade — ou para a mobilidade das
pessoas — tem necessariamente de se incluir uma multiplicidade de perspectivas, situadas em
diferentes patamares de observacdo. Se todos se movem — observadores e observados — essas
diferentes formas de aproximacgdo e afastamento dos lugares de cada um compdem uma dada

relagcdo com o espaco (Silvano, 2002: 56).

Por fim, o trabalho de terreno ao propiciar “trajectorias inesperadas” desestabilizava a relacdo
entre actor e sistema, implicando compreender as praticas e o sentido atribuidos pelos actores
nos diferentes espacos, a0 mesmo tempo que se analisavam as associagoes € conexdes entre 0s
varios lugares (Marcus, 1998: 80). Mas esta andlise, intrinsecamente comparativa, assume
algumas especificidades, uma vez que se desenvolve num “plano fracturado e descontinuo” de
movimento e descoberta entre os terrenos e exige um mapear de um objecto que emerge em

torno das formas que assume a conexao entre os diferentes terrenos (Marcus, 1998: 86).

2. A constituigdo dos estudos de caso e a selec¢do das unidades de observagéo

As unidades de observacao que viriam a constituir os estudos de caso ndo foram seleccionadas
na perspectiva de serem apresentadas como modelos representativos da diversidade de
situacdes de precariedade habitacional entre a populagdo cigana. No entanto, os procedimentos
metodoldgicos que estiveram na base da sua constitui¢do permitem atribuir-lhes um valor de
representatividade em relagdo ao objecto de estudo (Dufour ef aZ, 1991: 50), ou seja, torna-se
possivel considerar que tendem a ser ilustrativos da situacdo das familias ciganas sem
residéncia fixa ou a residir em alojamentos ndo classicos em Portugal continental, entre 2006 e

20009.

Interessa, por isso, identificar os tracos comuns entre os varios Estudos de Caso, assim como
algumas das suas especificidades, nomeadamente as formas de recep¢do e acesso a
informacao, bem como a evolugdo da presenga dos investigadores no terreno, explicitando os
fundamentos subjacentes a opcao pela metodologia dos estudos de caso e ainda a forma como

estes foram constituidos e seleccionados.
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Desde Janeiro de 2006, e durante cerca de nove meses, foram realizadas entrevistas a técnicos
ou decisores de entidades locais e a informantes privilegiados ciganos, com o intuito de se
abordarem algumas das dimensdes da pesquisa e identificar familias ciganas que nunca
tivessem tido acesso a uma residéncia fixa (cf. Anexo 4). Para além da morosidade associada a
identificacdo da populagdo cigana com estas caracteristicas, também a informagao obtida por
esta via revelava quer representacdes estereotipadas dos modos de vida de ciganos que nao
tinham uma residéncia fixa, quer descricdes incompletas e contraditérias dos processos de

mobilidade associados a esta populagao.

Os procedimentos levados a cabo na seleccao das unidades de observagdo depararam-se com
alguns constrangimentos. As dificuldades sentidas, nesta primeira fase, ndo se resumiram
apenas a recusa, por parte de algumas entidades publicas, em conceder algumas das entrevistas
solicitadas, mas revelaram também obstaculos de diferente natureza na condugdo das
entrevistas:

e Explicitar a legitimidade do conhecimento que se tentava aprofundar nem sempre
provocou uma adesdo positiva, chegando mesmo a ser posta em causa. Manifestacdes
de desagrado por ndo se “trazer” as solugdes para os problemas que tais interlocutores
enfrentavam, ou simplesmente porque nos interessivamos por um tema que, no
entender destes, visava defender uma populagdo indesejada pela maioria da sociedade,
constituiam-se como constrangimentos iniciais, exigindo um esfor¢co adicional de
explicitagdo clara quer do objecto de estudo, quer da posi¢do dos investigadores,
nomeadamente como académicos € ndo como “experts” da “questdo cigana”;

e Enquadrar o objecto de estudo junto de algumas entidades com responsabilidade na
resolugdo de problemas habitacionais e sociais provocava, por vezes, mau estar e
suspeicdo, nem sempre sendo facil fazer durar uma situagdo de entrevista;

e Conduzir as entrevistas através de um “posto de observagdo neutro” nem sempre se
revelava tarefa facil, sobretudo, quando os nossos interlocutores evidenciavam atitudes
e praticas discriminatdrias quando se referiam as familias ciganas. Era, assim, exigido
um grande esfor¢o de controlo ndo apenas do que diziamos mas, sobretudo, no
evitamento ou abstencdo em responder. Estas situagdes exigiam, pois, mobilizar uma
“arte de saber escutar” e capacidades intuitivas de compreensdo e adaptacdo as
circunstancias (Bourdieu, 1993a);

o Identificar as familias, os respectivos nomes e locais de acampamento resumia muitas

vezes o papel destes interlocutores. Na realidade, poucos foram os casos em que se
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revelaram “verdadeiros” intermedidrios, isto é, facilitadores no que a aproximagao ao
terreno diz respeito. Em duas situagdes foi considerado pertinente sermos
acompanhados por agentes da autoridade, gerando-se outro efeito preverso: a
inviabilizacao de posteriores contactos;

e Transmitir a ideia de que ndo havia ciganos a viver em condigdes precarias, ou em
mobilidade constante, acontecia também em alguns municipios, contrastando com a

informacao que iamos recolhendo de outras fontes de observagao.

Esta estratégia de aceder as familias ciganas por intermédio de algumas entidades locais nao
parece, assim, ter sido a melhor escolha, confirmando aquilo que Marc Bordigoni referiu como
uma “falsa boa ideia” (Bordigoni, 2001: 121). Parecia, pois, estarmos a entrar num “terreno
dificil”, atravessado por “lutas simbdlicas” e “questdes morais exacerbadas”, remetendo o
objecto para um campo socialmente ilegitimo e que exigia uma reflexdo da postura do

investigador em termos metodologicos e epistemologicos''®.

Os contactos estabelecidos com a Associagao Terras Dentro, no Alentejo, € com a Pastoral dos
Ciganos de Leiria, e a disponibilidade de alguns dos seus representantes em nos apresentarem a
varias familias ciganas foram cruciais para a recolha e andlise preliminar das diferentes
situacdes habitacionais, bem como para a selec¢do das unidades de analise. O contacto
inicialmente proporcionado com quatro familias alargadas viria assim rapidamente a estender-
se a mais nove. No ambito do trabalho de terreno, iniciado em Junho de 2006, contactamos
com 13 familias alargadas, correspondendo a 49 nucleos familiares e perfazendo um total de

219 pessoas nas regides Centro e Alentejo.

A metodologia dos estudos de caso permitiu delimitar o objecto tedrico e empirico deste
trabalho, no pressuposto de que um caso deve ser entendido como um “observatorio”. Os
estudos de caso, sendo “um dispositivo através do qual um objecto pode ser estudado” (Hamel,
1997: 91), ndo se limitaram a uma localidade geografica, de modo a ndo ignorar a diversidade
de contextos onde decorreram as interacgdes. As fronteiras dos casos a estudar foram, assim,
construidas ao longo do tempo e do espago do trabalho de campo, traduzindo simultaneamente
os contextos das experiéncias dos actores sociais e os principios explicativos da realidade
(Magnani, 2002: 20). Ou seja, o modo como se processou a delimitagdo das fronteiras dos
casos nao foi arbitrario, mas correspondeu ao sentido reconhecido pelos individuos/nicleos

familiares como “totalidades” que enquadram a sua vida concreta (Cordeiro, 2010: 116).

"® Para um aprofundamento das particularidades de alguns terrenos dificeis ver, entre outros, Boumaza e
Campana, 2007; Bizeul, 2007.
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Desenvolver um pensamento por casos implicou, como se constatou anteriormente, a
construc¢do, em simultaneo com o trabalho de terreno, de uma grelha conceptual e analitica que
permitisse explorar, por um lado, os sentidos da mobilidade para os sujeitos que a praticam e
para aqueles que com ela interagem e, por outro lado, os actos que sdo exigidos, os recursos e
competéncias que sdo mobilizados, bem como os efeitos da pratica da mobilidade em termos
individuais, grupais e sdcio-urbanisticos. Nao se tratou, seguramente, de uma tarefa facil mas
tornou possivel “mettre en relation les éléments disjoints d’une configuration qui, était au
départ indéchiftiable et méme impossible 4 repérer” (Passeron e Revel, 2005: 19).

Como diria Bizeul, o melhor meio para estudar um determinado grupo ¢ eleger casos
particulares, variados e contrastados para proporcionar uma ideia do conjunto na sua
diversidade e variabilidade (Bizeul, 1994). De facto, foi precisamente esta orientacdo que
esteve subjacente na seleccdo dos estudos de caso, tendo como ponto de partida a propria
configuragdo do objecto de estudo. Compreender as logicas de estruturagdo de praticas de
mobilidade espacial em fungdo de niveis diferenciados de insergao territorial e residencial da
populagdo cigana exigia, assim, uma sintese da informag¢ao recolhida no terreno, tendo como
objectivo encontrar a maior diversidade possivel de situagdes, bem como do perfil de familias

que vivenciavam condi¢des habitacionais precarias.

Uma andlise preliminar do material recolhido foi central neste processo de selec¢do. Esta
analise permitiu identificar diferentes tipos de “acampamentos” em fun¢do do tipo de
habitagdo, do tipo de relacdo com as institui¢des locais, da pressdao das entidades/autoridades
locais, mas também das trajectorias e expectativas residenciais. Assim, o processo de
identificacdo e de defini¢do de cada um dos casos foi sendo construido em simultdneo com o
aprofundamento do problema de pesquisa e com o desenvolvimento da analise (Hammersley e
Atkinson, 1995 [1983]). Qualificar como caso as ocorréncias registadas implicou uma
operacgao logica e metodoldgica de questionamento em torno de dois tragos que permitem a sua
qualificacdo: por um lado, reter as circunstancias que fazem a sua singularidade e, por outro,
contextualizar a descricdo espacial e temporalmente (Passeron e Revel, 2005: 17-18). No
entanto, este procedimento pressupunha, de igual modo, alguma prudéncia na selec¢do das
unidades de observagdo para ndo se cair na tentacdo de se ir procurar o que se pretendia

encontrar.

Como se pode verificar pelo quadro seguinte, foi possivel detectar uma transversalidade em

certas caracteristicas dos parametros das condi¢Oes habitacionais: familias que nunca tiveram
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acesso a uma casa ou que quando tinham residido numa habitag@o tinham um estatuto ilegal de
ocupagdo; todos os “acampamentos” visitados localizavam-se geralmente nas periferias das
localidades, a excepcdao de deslocagdes temporarias para areas mais centrais; as habitacdes
estavam desprovidas de infra-estruturas basicas, tais como o acesso a agua canalizada, a
electricidade da rede publica e a infra-estruturas de saneamento e as familias ndo eram
proprietarias dos espagos onde residiam. Contudo, também existiam variagcdes que podiam
trazer elementos explicativos importantes, concretamente ao nivel do tipo de autorizagdo de
permanéncia e da pressdo (ou ndo) das autoridades locais para abandonarem os locais

ocupados.

A construgdo desta tipologia a partir dos dados do terreno permitiu, assim, estabelecer a
constitui¢do de trés estudos de caso polarizados entre a maior e menor precariedade
habitacional e entre praticas institucionais caracterizadas pela rejeicdo, ambiguidade ou maior
aceitacdo face a presenca dos ciganos em determinados territorios. Focalizar a atengdo em
torno destes pardmetros permitiu também aprofundar as dimensdes da experiéncia territorial
em funcdo da distingdo proposta por Pattaroni (2007) sobre o estatuto dos actores: entre
“passante” (atengdo menos focalizada) e “habitante” (permanéncia mais duradoura num lugar e

alargamento das modalidades afectivas de relagdo ao lugar).

Paralelamente, um outro critério presidiu a selec¢ao das unidades de observagdo. Reter a
presenca de varias geragdes permitiria mais facilmente chegar a geracdes anteriores, perceber a
diversidade das formas de enraizamento e de percursos familiares em funcdo das fases do ciclo
de vida, abordando diferentes nucleos familiares no interior da familia alargada. Desta forma,
os estudos de casos acabaram por incidir em familias ainda que alguns dos seus elementos

tenham assumido uma maior centralidade na analise da informacao.
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Quadro 4: Uma aproximagio a tipologia dos espagos residenciais visitados

Parametros
Tipo de “abrigo”
Materiais de construgéo
Titulo de propriedade

Autorizagio de permanéncia

Mobilidade/fixagdo
Infra-estruturas

Proximidade/centralidade

Posicédo das
entidades/autoridades locais

Acesso a uma casa ao longo
da trajectéria residencial

Expectativas residenciais

Tipos de espagos residenciais

Moével
Tendas

Oleados, estacas

Inexistente

Sem autorizagdo
Autorizagdo informal

Maior mobilidade

Gerador eléctrico. Acesso a
agua na vizinhanca ou a bica
proxima
Sem saneamento basico
Nas margens.
Variavel devido a maior
mobilidade.

Expulsdes, agressoes
continuadas
Tolerancia passado um ano
de pressao para a saida do
concelho

Inexistente ou casa ocupada
ilegalmente

Fixacdo num concelho
especifico
Acesso a um terreno para
auto-construcao
Acesso a uma casa

Fixo
Barracas

Chapa de zinco,
madeira, cimento

Inexistente

Autorizagdo formal do
municipio

Maior fixagdo

Gerador eléctrico. Agua
(torneira, bica)
Sem saneamento basico

Nas margens, mas
também ocupacdo
temporaria de zonas
centrais das localidades
Aceitagdo do
acampamento, com
projecto de
realojamento

Casa do empregador

Acesso a uma casa no
concelho de residéncia

Misto

Casa/barraca, roulottes,
tenda

Tijolo, alvenaria, chapa de
zinco, oleados, estaca

Inexistente

Autorizagdo formal da
paroquia - doagdo
Autorizagdo informal
Maior fixagdo

Gerador eléctrico
Agua (torneira, bica)
Sem sanecamento basico

Nas margens

Aceitagdo da habitagdo,
mas com destruigdo das
barracas e expulsdes da
populacdo que vive em
oleados
Inexistente

Melhoria das condigdes
habitacionais
Acesso a uma casa para os
novos agregados
familiares

Depois do contacto com as 13 familias alargadas e estabelecidos os pardmetros de
caracterizacao da diversidade de situagdes encontradas, chegava o momento de seleccionar os
casos que mais correspondiam ao objecto de estudo. Os recursos disponiveis limitavam o
numero de estudos de caso que a pesquisa poderia abarcar, conscientes de que quantos mais
casos fossem seleccionados, menos tempo se teria para aprofundar o conhecimento ¢ mais
recursos financeiros seriam exigidos''”. Foram, entdo, seleccionados trés estudos de caso que
traduziam trés situagdes significativamente diferentes entre si: a mobilidade intensa de uma
familia alargada que se defrontava com a dificuldade de fixar residéncia em territorios por ela
eleitos (Estudo de Caso A) e dois aglomerados de barracas e tendas com algum grau de fixagao
em dois concelhos. Estes dois ultimos casos diferem entre si quanto a forma que assume a sua
presenca no territorio. No Estudo de Caso B existe alguma ambiguidade por parte das

\

instituicdes locais em relacdo a presenca das familias no concelho, traduzida no nao

reconhecimento do estatuto de residente aos diferentes elementos da familia, incluindo os que

117 r . . 1A . . .
Estes custos, para além de serem elevados por serem distantes dos locais de residéncia dos investigadores,

também eram imprevisiveis, uma vez que nem sempre era possivel prever as deslocagdes necessarias de modo a
acompanhar as familias nas suas rotas.
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eram naturais do concelho, e pela recusa em se assumir formalmente que tém um espago para
poderem habitar. No Estudo de Caso C, existe uma autorizagdo de permanéncia formal e
datada por parte do municipio para alguns dos nucleos familiares presentes, constituindo uma
distin¢do importante para se compreender o papel do reconhecimento formal nas estratégias de

accao publica que sdo adoptadas.

3. O trabalho de terreno

Como se constatou anteriormente, o contacto prolongado com diversas entidades publicas
revelou que se poderia estar perante um terreno particularmente “dificil”. Nesta fase
preliminar, ¢ em varios momentos, questionamos se algum dia conseguiriamos encontrar e
estreitar relagdes com familias que apresentassem fortes mobilidades espaciais. Por um lado, o
tempo passado — entre 5 ¢ 9 meses — para poder encetar um contacto directo com as familias e
os seus contextos residenciais parecia demasiado prolongado quando comparado com outras
experiéncias de pesquisa, onde as solicitacdes feitas para a identificacdo de potenciais
entrevistados eram rapidamente respondidas. Por outro lado, a imprevisibilidade do tempo de
permanéncia de certas familias em alguns concelhos, assim como o desconhecimento das suas
rotas geograficas levava-nos a duvidar se teriamos os recursos necessarios para os acompanhar
e se correriamos o risco de lhes perder o rasto sem termos dado por concluido o trabalho. Por
fim, a este eventual risco juntava-se também o sentimento de inseguranca, geralmente
transmitido por alguns actores institucionais, de que certos contextos poderiam colocar-nos em
perigo, nomeadamente pela eventual existéncia de praticas ilegais, como a venda de droga, o

trafico de 6rgdos humanos e a posse de armas.

Se era possivel relativizar as dificuldades, uma vez que qualquer trabalho de terreno comporta
vicissitudes varias, contornadas normalmente em fungdo do perfil, da experiéncia dos
investigadores ¢ da margem de manobra tida no papel que estes podem exercer em
determinados contextos, o mais importante era, de facto, aceder ao terreno e encontrar as

melhores estratégias para nele entrar e permanecer.

A presenga em cada equipa de um elemento feminino e de um masculino foi uma estratégia de
pesquisa assumida desde o inicio por ser facilitadora das relagdes entre homens e mulheres,
uma vez que o género assumia uma importancia central na divisdo dos papéis entre as familias

estudadas, em particular, mas também entre a populagdo cigana em geral''®. A presenca destas

18 Cf., entre outros, Casa-Nova, 2009.
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equipas mistas possibilitaria gerar relagdes de confiangca se as mulheres se centrassem
sobretudo nas interaccdes com as mulheres e os homens com os homens. Assumia-se a
“natureza sexuada do trabalho de campo” (Flick, 2005: 141), uma vez que em funcdo do
género dos investigadores tornava-se possivel: i) estar em ocasides e contextos especificos; ii)

ter sensibilidades diferentes para se canalizar a observagao para determinados aspectos.

O trabalho de terreno iniciou-se em Julho de 2006 com a realizagdo dos meus primeiros
contactos € a observa¢do de um conjunto de familias presentes num concelho do distrito de
Leiria (Estudo de Caso B), prolongando-se até Janeiro de 2009. Em Setembro de 2006, este

9 Durante os meses de

trabalho passa também a ser realizado pelo antropdlogo Hugo Castro
Outubro a Dezembro de 2006, Mafalda Sousa e André Correia iniciaram os contactos em nove
“acampamentos” da Regido do Alentejo, acabando por centrar a sua atengdo em dois deles

(Estudos de Caso A e C) até Janeiro de 2009'%°.

A intensidade do trabalho de terreno ao longo destes meses nao foi sempre a mesma. Nos
primeiros 18 meses, as estadias junto das diferentes unidades de observagdo foram mais
intensas variando entre varios dias consecutivos ou pelo menos um dia por semana. Apds esse
periodo, considerou-se que a informagao recolhida ja respondia as principais interrogagoes da
pesquisa, havendo, no entanto, aspectos que ressaltavam de uma primeira analise do material
empirico que exigiam aprofundamento. Assim, a saida do terreno foi-se processando com
visitas menos regulares, ao longo de cerca de um ano, mas procurou garantir-se a manuten¢ao

dos contactos e das ligagdes as diferentes unidades de observacao.

O inicio do trabalho de terreno representou o momento em que a equipa se deparou com
algumas questdes metodoldgicas relevantes para o bom prosseguimento da pesquisa: i) como
entrar nas unidades de observagdo e assegurar que se estabelecem relagdes de confianga
mutua? ii) como conseguir que as pessoas percebam os objectivos do trabalho e aceitem
participar de forma informada? iii) como manter a neutralidade face a presenga de varios
nucleos familiares e a tendéncia para se gerarem afinidades mais estreitas com alguns deles?

iv) qual a legitimidade dos investigadores em assumir o papel de mediador ou de porta-voz

junto de algumas entidades a pedido de certas familias?

'Y Por constrangimentos associados 4 contratagio do referido investigador, a sua imersdo no terreno s ocorre
passados dois meses do inicio do trabalho de campo, tendo sido possivel garantir a sua participagdo até Maio de
2007.

120 André Correia, tendo sido bolseiro do projecto financiado pela FCT, manteve-se na equipa até a conclusdo do
Relatorio Final de Investigacdo (Abril de 2009). No caso de Mafalda Sousa, a sua participagdo nao foi tdo
prolongada, tendo ocorrido entre Agosto de 2006 ¢ Maio de 2007.
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As Secg¢des seguintes procuram revelar como se foi processando a entrada no terreno, assim
como a gestdo da complexidade da trama de relagdes que se foram estabelecendo ao longo

daquele periodo.

Optou-se pelo anonimato e pela atribuicdo de nomes ficticios dos diferentes elementos que
constituem as familias de todos os Estudos de Caso, ndo se identificando, de igual modo, os
interlocutores institucionais. Este procedimento visava ndo comprometer nem a privacidade de
algumas biografias, nem os processos de inclusdo social. No entanto, ¢ de referir que no
Estudo de Caso A os nossos informantes sugeriram e incentivaram, desde o inicio, a

divulga¢do dos seus nomes, de modo a tornar visivel a situagdo em que viviam.

3.1. Acesso, recepgdo e hospitalidades

Como alertam varios autores, aceder ao terreno ndo ¢ um mero problema a resolver no plano
técnico. Se este acesso pode ser visto como um “aspecto pratico” que envolve o
desenvolvimento de estratégias e recursos interpessoais que se manifestam em fungdo da
personalidade e das competéncias comunicacionais e relacionais dos investigadores e se
desenvolvem pelas experiéncias vivenciadas por cada um, ele é também uma ‘“compreensao
teorica” dos obstaculos que se colocam neste acesso (Flick, 2005: 150, Hammersley e

Atkinson, 1995 [1983]: 54).

A dificuldade em acedermos a estas familias sem residéncia fixa parecia colocar em evidéncia,
por um lado, as suas estratégias de invisibilidade face as autoridades locais e, por outro lado, a
negagao por parte da administracdo local de que esta realidade pudesse existir no territdrio sob
sua jurisdicdo. Parece, assim, particularmente relevante dar conta da forma como ficaram
superadas as dificuldades inicialmente sentidas de aceder as familias que acabaram por fazer

parte de cada um dos estudos de caso.

A entrada no contexto familiar da familia Sousa Torrdo (Estudo de Caso A) acontece a 14 de
Dezembro de 2006. O elemento da Associagdo Terras Dentro que nos tinha posto em contacto
com as familias que constituem o Estudo de Caso C tinha-nos dado uma fotografia de Jodo
Torrdo, referindo que em Evora se encontraria provavelmente alguém da sua familia a quem a

poderiamos entregar e assim estabelecer contacto com ela. Apesar de sabermos que a
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fotografia assume um meio privilegiado de estreitar relagdes'?!, tinhamos também consciéncia
que a posse de certas fotografias se poderia revelar comprometedora das relagdes, pelos receios
associados ao eventual mau uso que delas se pode fazer. Numa estrada de saida de Evora em
direc¢do a Estremoz vimos uma carroga parada em frente a um café e resolvemos perguntar se
conheciam o cigano da fotografia. Ao explicarmos porque tinhamos essa fotografia em nossa
posse e qual o nosso interesse em conhecé-los, um dos elementos levou-nos ao seu
acampamento, num lugar que ndo tinha visibilidade a partir da estrada, para a “guarda ndo nos

encontrar”, disse-nos.

A forma como se acedeu as familias que constituem o Estudo de Caso B revela como uma
combinacdo de situagdes inusitadas levou a reaproximagdo de pessoas ciganas que julgdvamos
ter perdido o rasto, revelando o poder inesperado das coincidéncias no estreitar das relagdes no
terreno. O primeiro contacto com uma das familias deste Estudo de Caso — a familia Matias da
Silva — remonta a Setembro de 2005 quando os avistei numa estrada, na sequéncia de estarem a
ser alvo de expulsdo das Caldas da Rainha por parte da Policia de Seguranga Publica (PSP).
Perante o cenario de cinco carrogas e uma viatura da PSP, optei por “seguir a caravana”. Esta
“persegui¢ao” de cerca de uma hora terminou no limite do concelho, lugar do Campo, onde a
viatura da PSP fez inversdo de marcha e questionou a minha presenga. As familias também
estavam curiosas e apos a partida da policia ficaAmos alguns minutos a conversar, aproveitando
para lhes explicar o nosso interesse em estudar familias ciganas que ndo tinham casa.
Combinamos encontrar-nos na proxima paragem que efectuariam (S. Martinho do Porto) ou na
seguinte (Nazaré¢) mas, apds vdrias tentativas, ndo foi possivel encontra-los nos locais que
tinham indicado. Mais tarde viriamos a perceber a necessidade de treino do olhar face a

estratégias desenvolvidas de dissimulagdo na paisagem.

No seguimento de uma entrevista colectiva realizada em Leiria'?, estabelece-se um contacto
mais proximo com um dos elementos da Pastoral dos Ciganos que tendo tido conhecimento de
uma familia recém-chegada a um concelho do distrito de Leiria, se disponibilizou a deslocar-se
ao acampamento. A entrada da estrada de terra batida que dava acesso ao local onde as

familias residiam, benze-se e diz “seja o que Deus quiser”. E, assim que, a 12 Julho de 2006,

121 1 : . . . . , . A . .
J4 o tinha sentido na minha primeira e Unica experiéncia de trabalho de terreno com ciganos, em 1993. Cf. os

trabalhos de Lopes (2008) e de Sama (2010) que dedicam, inclusive, algumas paginas a esta questdo.
122 Esta entrevista, realizada a 13 de Junho de 2006, contou com a presenga do presidente da Associagio Cigana
Ciglei, com um representante da Amnistia Internacional e com dois representantes da Pastoral dos Ciganos de
Leiria.
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retomo o contacto com a familia com que me tinha cruzado nas Caldas da Rainha, e que desde

Maio de 2006'* se encontrava acampada num pinhal privado de um outro concelho.

Quando chego ao acampamento apenas se encontrava uma das familias nucleares e ¢ Francisco
(o elemento masculino mais velho deste agregado) que me reconhece, explicando ao padre que
me acompanhava que tinha sido eu a dissipar as ateng¢des da policia nas Caldas da Rainha. De
facto, nos primeiros tempos do trabalho de terreno este homem repetia: “ainda hoje andavam
aqueles malandros atras de nds se ndo tivesses aparecido”. Esta frase deixava antever que
anteriores expulsdes poderiam ndo ter sido tdo pacificas, e que a presenca da investigadora,
num momento considerado critico, se tinha revelado como uma ajuda importante, interessando
valoriza-lo em futuras deslocacdes ao acampamento. Dada a presenca do padre e da percepgao
de que Francisco ndo estaria a gostar muito daquilo que este lhe dizia, combina-se a proxima
visita para passados seis dias. No regresso a Leiria com o padre este adverte-me, sem qualquer

fundamento, para nunca me deslocar sozinha ao acampamento.

No dia 18 de Julho de 2006 regresso acompanhada da minha filha, na altura com um ano de
idade. Levar a filha para o acampamento ndo constituiu, inicialmente, nenhuma espécie de
estratégia deliberada, antes um constrangimento de ultima da hora que se viria a revelar
também ele um elemento facilitador das interac¢des estabelecidas, como se constatara mais
adiante, dado a investigadora partilhar com algumas mulheres o mesmo estatuto de mae e

esposa.

Apesar de muitas insisténcias com os varios elementos da familia Matias da Silva para se ter
conhecimento de outras familias ciganas presentes no concelho, apenas em Setembro de 2006,
decorridos dois meses de trabalho de terreno, nos foi referido a presenca de uma outra familia,

124 A familia Ramalho Matias,

depois de termos manifestado interesse em comprar um cesto
com lacos bioldgicos com a familia Matias da Silva, encontrava-se desde Julho desse ano
acampada na mesma localidade num telheiro de propriedade privada. De facto, tratava-se de
uma familia recém-chegada, na sequéncia de um conflito que tinham tido com outros ciganos
em Santarém. Estavam presentes trés nucleos familiares, totalizando cerca de dezasseis

pessoas. Também aqui foram explicitados os objectivos do nosso trabalho, parecendo ficar

2 A chegada desta familia a este concelho reporta-se a Setembro de 2005, onde se instalaram numa fabrica

abandonada até Maio de 2006. A sua saida foi imposta pelas autoridades locais.
12 Podera levantar-se como hipotese que a ndo revelagio da presenca desta familia em momentos anteriores se
prende com aquilo que Williams designou de uma relacdo de exclusividade imposta por aqueles que sdo objecto de
estudo (Williams, 1987: 53).
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clara a diferenca entre a presenga de investigadores ¢ de assistentes sociais, pois referiram que
em tempos ja tinham dado entrevistas para um trabalho da Associa¢do Fernao Mendes Pinto,
realizado em Montemor-o-Velho (Ferreira e al, 2005). No final da visita, uma das mulheres
oferece-me um cesto, dizendo: “fagca alguma coisa por nds”’. Embora estes trés nucleos
tivessem sido nossos interlocutores, apenas um deles se manteve de forma permanente presente
no concelho, o que levou a que as dimensdes de analise fossem objecto de maior

aprofundamento através do seu olhar.

A entrada no contexto familiar das familias Carolas e Anjos (Estudo de Caso C), residentes
num aglomerado de barracas de um concelho do Alentejo, tem lugar no inicio de Outubro de
2006, apos uma entrevista realizada a Fernando Moital, da Associagdo Terras Dentro'?,
prolongando-se até ao inicio de 2009. No seguimento desta entrevista acompanha-mo-lo num
seu dia de trabalho junto das criangas ciganas deste aglomerado. Varios elementos presentes
pedem-lhe as fotografias de um casamento entre um cigano e uma cigana ali residente. Pouco
depois chega a ancia dos Carolas, uma viuva com perto de 70 anos e pergunta-nos “o que ¢?” e
quem somos. Prontamente, nos levou a conhecer os seus quatro filhos, as respectivas mulheres

€ netos.

A aparente facilidade com que entrdvamos em contacto com estas familias, bem como a
manifesta demonstracdo de interesse em podermos continuar a visita-los, levou-nos a
questionar se tal ndo estaria relacionado com o isolamento geografico e social destas familias e
se 0 nosso interesse nao poderia por elas ser capitalizado ao representar uma espécie de alianga
com a sociedade envolvente, de modo a suprir algumas necessidades basicas em termos de
alimentagdo, vestuario e recursos monetarios. Garantir e valorizar esta ligagdo connosco
contrastava com as poucas “visitas” que recebiam por parte de ndo ciganos: a excep¢ao de uma
pessoa que fazia trabalho voluntario junto de uma das familias, da deslocagdo ocasional de
uma assistente social e da policia aos acampamentos, estas familias ndo eram visitadas

regularmente por mais ninguém de “fora”.

Levantava-se, também, a interrogacao se estariam conscientes do teor do nosso trabalho e se a

aparente aceitacdo da nossa presenca e da sua participagdo no estudo estava consistentemente

"2 Em Junho de 2006, ja se tinha realizado uma entrevista com a responsavel da area de acgdo social da autarquia,

mas ainda ndo tinhamos decidido se este seria o melhor local para realizar este Estudo de Caso. O trabalho iniciado
neste concelho iria levar-nos a conhecer outros lugares, onde outros nticleos familiares de portugueses ciganos,
alguns com ligagdes as familias deste acampamento, vivem em condi¢des semelhantes, nomeadamente em Moura,
Castro Verde e Reguengos.
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informada. Partilho com San Roman a sua perspectiva relativamente a capacidade de
populagdes socialmente vulnerdveis de decidirem participar no ambito de pesquisas
académicas:

“Lo unico que en este momento soy capaz de decir desde la Universidad respecto a los
nmigrantes y a los gitanos es esto: su indefension ante nuestro atropello se asienta en su propia
marginacion o su propia pobreza. Solo una relacion humana entre seres humanos es capaz de
solventar ese abuso, una relacion en la que cada uno se sienta mas y mdas libre de decir “no”, de

e 799

decir “si”, porque sabe los limites, el contexto y el uso posible de su informacion, de sus datos,
de su capital social y cultural colectivo.”(San Roman, 2000: 196)

Explicdmos, no inicio, que a nossa presenga se destinava a recolher informagdo para um
trabalho a realizar para a universidade, e que gostariamos de perceber as razdes de ndo terem
casa ¢ de compreender as dificuldades que enfrentavam nas suas deslocacdes. Nao foi facil
entenderem o contexto institucional e a importancia do trabalho de investigacdo. A maioria
destas pessoas nunca tinha ouvido falar de universidade e embora tentassemos explicar a
importancia do aprofundamento do conhecimento associada aos processos de pobreza e
exclusdo social, associavam-nos, inicialmente, a professores ou a técnicos da Seguranca Social,
deixando adivinhar que temiam que fossemos fiscais dessa entidade ou alguém que lhes

poderia disponibilizar a curto prazo apoios sociais.

Esta associacdo frequente a outros profissionais e a dificuldade em se perceber o contexto
académico exigia uma maior constadncia nas explicagdes sobre a nossa presenca, ainda que
permitisse alargar a compreensao dos antagonismos com algumas entidades publicas,
evidenciando o clima de suspei¢do mutuo. Do nosso lado procurdvamos explicar o trabalho
associado a um antropologo ou socidlogo, mostrando alguns dos trabalhos que t€ém sido
desenvolvidos sobre ciganos. A titulo de exemplo, refira-se que no Estudo de Caso C,
Fernando Moital lhes disse que iriamos “fazer fotografias mas usando letras e palavras”, tendo

por isso ficado cientes de que iriamos escrever algo sobre eles, ou utilizando as suas imagens.

Foi também importante explicitar que o estudo iria demorar algum tempo e que poderia
eventualmente ter repercussoes positivas nas suas condigdes de vida, no entanto, os efeitos nao
eram imediatos nem certos, pois dependeriam da vontade politica. Perceberam, uns melhor que
outros, ¢ certo, que poderiamos contribuir de forma indirecta para a resolugdo dos seus

problemas, mostrando-se confiantes que tudo fariamos nesse sentido.

O interesse por nds mostrado em conhecermos as condigdes em que viviam, nomeadamente

nos constrangimentos ligados as deslocacdes e ao acesso a habitacdo, abria um canal de
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comunicagao privilegiado, que ndo mais se perderia durante toda a investigacdo. Foi também
este canal que facilitou a criagdo duma dinamica de mutuo auxilio. Eles colaborando connosco
na nossa investigagdo, nds facultando diversos tipos de apoio no seu dia-a-dia (deslocagoes,
telefonemas, testemunhos em tribunal, mediagdo institucional, fornecimento de alimentacdo e
vestuario...), explicitagdes de tramites legais (repercussdes da realizacdo de acampamentos
ilegais ou de pastar gado em terreno alheio...) ou a simples leitura de correspondéncia. Assim,
passados alguns meses de trabalho de terreno, os elementos com quem mais mantinhamos
contacto pareciam esquecer a nossa identidade enquanto investigadores, pois passavam a

apresentar-nos a outros amigos e familiares como “amigos”, “boas pessoas”.

As dificuldades de comunicag¢do iniciais em explicar os objectivos do trabalho e a necessidade
da nossa presenca no dia-a-dia de algumas familias, ndo foram, no entanto, impeditivas de, nas
visitas que se seguiram, se terem mostrado preparados para nos receber. No Estudo de Caso B,
apesar de apenas termos referido que voltariamos dentro de uma semana, constatamos que a
tenda de Leila estava arrumada e com folhas novas pelo chdo, contrastando com a visita
anterior. Leila oferece-me um banco de madeira com almofada para me sentar, sentando-se no
chdo e a filha mais velha numa grade de cerveja. Esta situacdo ndo se viria mais a repetir e

parecia revelar a importancia que conferiam a primeira visita.

Nos Estudos de Caso A e C tinham sempre café bem agucarado para oferecer € em encontros
posteriores ofereceram “cama’” para passar algumas noites, o que veio a acontecer em Portugal
e em Espanha com a pernoita de um dos investigadores junto de algumas familias que
constituem o Estudo de Caso B, mas ndo na barraca de Maria Cecilia Carolas (Estudo de Caso
C), ao percebemos que essa proposta poderia vir a traduzir-se num pedido financeiro cuja
recusa poderia comprometer a continuidade do trabalho de terreno desenvolvido e,
eventualmente, geradora de algumas animosidades junto de outras familias presentes no

“acampamento”.

Se a hospitalidade marcava estes primeiros dias de terreno, a presenga de varios ntcleos
familiares em cada unidade de observagdo exigia uma gestdo criteriosa das relagcdes que eram
estabelecidas. A experiéncia tida pela maioria dos investigadores em trabalho de terreno com a
populacdo cigana e a discussdo em torno do acesso revelou a importancia da criacdo e
aprofundamento de relagdes com “pessoas-chave” das familias em cada unidade de
observagdo. Tratando-se de familias alargadas onde coexistiam varios nicleos e onde poderiam

existir formas diferenciadas de exercicio do poder (disseminado por um elemento de cada
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familia nuclear ou centrado num unico elemento da familia alargada), tornava-se crucial ter em
consideragdo estes aspectos de modo a ndo comprometer o desenvolvimento do trabalho.
Assim, a legitimidade da autoridade teria de ser reconhecida pelo préprio e pela maioria dos
elementos presentes, mas ao mesmo tempo tinha também de se tentar minimizar os
constrangimentos da nossa presenca face a outros sujeitos também relevantes. Em cada um dos
estudos de caso foram aprofundando-se as relagdes com aqueles que seriam os interlocutores
privilegiados, mantendo-se com outros um maior distanciamento. Se em alguns casos esta
distancia era estratégica, noutros decorria do proprio perfil das pessoas em causa, onde a
dificuldade de se exprimirem de maneira explicita e ordenada, a timidez e a desconfianga eram

alguns dos obstaculos ao aprofundamento das relagdes.

Refira-se, a titulo de exemplo, como Maria Cecilia Carolas viria a ser a interlocutora
privilegiada no Estudo de Caso C. De inicio este contacto revelou-se bastante absorvente ao
ponto de ndo dedicarmos tanta aten¢do ao elemento mais velho da familia dos Anjos e aos seus
descendentes, gerando-se, assim, alguma animosidade com esta ultima familia impedindo
inclusive que aprofundassemos de modo equilibrado a pesquisa em ambas as familias. No
entanto, o estreitamento das relagdes com Maria Cecilia traria vantagens adicionais. Por um
lado, como a sua familia foi a primeira a instalar-se neste terreno, tendo sido ela a autorizar o
assentamento da familia Anjos, tal facto permitia compreender mais facilmente a ligacao da
sua familia ao concelho. Por outro lado, seria através dela que se tornava possivel ir acedendo

aos outros seus familiares.

O estreitamento das relagdes com estas pessoas foram, assim, encaradas como “operacodes
estratégicas” que visavam ‘“adormecer as desconfiangas e vencer as resisténcias”
(Griaule, 1957, cit. por Cefai, 2003: 509), o que implicava que nos primeiros tempos fossemos
noés a ir ao encontro das suas solicitacdes ou de aquilo que alguns autores chamam de “inversdao
prévia da reciprocidade” (Guash, 1997: 43). Mas esta inversdo da reciprocidade também tinha
de ser balizada de modo a ndo se cair em relagdes interpessoais marcadas apenas pela

instrumentalidade, em detrimento de uma sociabilidade mais desinteressada.
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3.2. Dos elementos facilitadores as resisténcias, dificuldades e estranhezas

Um dos aspectos que era impossivel prever antes da entrada no campo relacionava-se com 0s
possiveis papéis a desempenhar pelos investigadores, independentemente de serem homens ou
mulheres. A identificacdo dos dominios onde os observadores poderiam ter um papel mais
participativo e a percep¢do de como ir ajustando esta participacdo so foi possivel apos os
primeiros contactos com as diferentes unidades de observacgdo. Esta participagdo assumia um
papel central no estreitar das relagdes de confianga, mas também permitia diminuir a distancia
social do investigador, minimizando os efeitos do investigador nos dados recolhidos

(Hammersley e Atkinson, 1995 [1983]: 109).

Como salienta Guash, nos processos de interac¢ao existe sempre um “duelo pela informagao”,
onde o acesso aos dados fica sempre condicionado em fun¢do da disponibilidade das partes em
fornecé-la, do contexto espacial e temporal da interacc¢do, da imagem que cada interveniente no
processo pretende apresentar de si e pelo conjunto de condutas associado a certos contextos.
Este autor conclui, entdo, que o éxito da investigacdo dependera da habilidade do observador
em correlacionar todos estes factores na analise das situagdes (Guash, 1997). No fundo, trata-
se da capacidade dos investigadores se colocarem no lugar do Outro ou, como refere Cefai, se
instalarem entre dois para tornar possivel uma traducdo reciproca. Seguindo J. Dewey, o autor
refere que o investigador deve ter a criatividade do artista, a sua imaginag@o produtiva e a sua

intui¢do empatica (Cefai, 2003: 517-518).

Independentemente dos diferentes papéis que poderiam ser assumidos em cada contexto, um
aspecto transversal a ter em conta no registo e analise da informagdo prendia-se com as
condicionantes da interac¢do, nomeadamente as caracteristicas objectivas dos investigadores e
as formas como estas seriam percebidas pelos outros. Para além dos comportamentos ¢ atitudes
dos investigadores ndo serem estaveis ao longo do percurso de pesquisa, a sua presenga, por
mais naturalizada que estivesse, tornava inevitdvel uma interferéncia na forma como eram
estabelecidas as interacg¢oes, inclusive no decurso das ac¢des da vida quotidiana. Estar alerta a
estas interferéncias e saber interpreta-las constituiam dois aspectos que estavam presentes entre

todos os investigadores.

140



Com o desenrolar do trabalho de terreno algumas resisténcias emergiram, dificultando o acesso
a informacao e exigindo, por parte dos investigadores, uma gestdo criteriosa das interac¢des no

sentido de as ultrapassarem.

Tirando partido da bagagem conceptual e de experiéncia de campo da equipa, ndo encetamos o
trabalho de terreno fazendo tabua rasa dos conhecimentos adquiridos, antes aproveitando-os de
modo a alcangar outros niveis de analise mais complexos. Inicialmente, revelavamos ter
conhecimento que se organizavam num sistema a que chamam de “racas”; que a existéncia de
conflitos (os designados “contrarios) reconfigurava a utilizagdo dos territorios; que gostavam
de cozinhar com funcho; que existiam interdi¢des sociais associadas do luto, etc. Este tipo de
manifestagdes gerou surpresa e comentarios entre eles acerca do conhecimento que
detinhamos, assim como suscitou a percep¢ao de que ja teriamos tido contacto com outros
ciganos, contribuindo, indubitavelmente, para uma aproximagdo reciproca. Nestas ocasides
acabavam por relatar outros aspectos como se fossem ao encontro das nossas expectativas.
Mas, por vezes, recebiamos informagdes discrepantes sobre um assunto que ja havia sido
abordado. Noutras situagdes ter-nos-do contado apenas parcialmente ou ocultado o que nao

queriam que soubéssemos, noutras terao existido equivocos de ambas as partes.

No Estudo de Caso A, por exemplo, quando inicialmente perguntamos sobre familiares seus
que sabiamos andarem noutras zonas do pais — nomeadamente no Algarve e em Porto Alto —
diziam-nos que tinham ido “dar uma volta para ndo estar no mesmo sitio”, para logo de
seguida nos contarem que tinham ido procurar novos negocios. Noutro caso, contaram-nos que
se dirigiam a Espanha, Badajoz, porque 14 recebiam melhor atendimento médico no hospital,
para mais tarde percebemos que essa ida para Espanha significava uma passagem para Zafra,
localidade onde trabalhariam na vindima. Noutros casos — embora num patamar diferente —
mostravam nado saber falar de um assunto ou responder a uma pergunta. Esta postura, que era
muito variavel entre as varias pessoas da familia alargada, pode ilustrar-se com o momento em
que nos quiseram baralhar deliberadamente com os valores que diziam auferir por trabalhar nas
vindimas em Espanha, com o receio de virem a perder o direito a prestagdo do Rendimento

Social de Insergéo.

Também no Estudo de Caso B, ao longo das conversas que fomos mantendo com os diferentes
elementos dos dois acampamentos, o uso de mentiras era recorrente, mas raramente ocorria
quando a interacgdo era estabelecida entre um dos investigadores € um individuo. As criangas

recorriam a mentiras, principalmente se questionadas acerca dos familiares mais velhos. Nos
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adultos, o recurso a mentiras ocorria geralmente em situagdes de conversa em grupo para
explicarem ou enaltecerem certas situagdes, para contextualizar acontecimentos ou para
tornearem algumas questdes que lhes eram feitas. As mentiras apareciam, assim, como
estratégias de reconhecimento e valorizagdo perante os investigadores ou de preenchimento de
falhas nas historias que nos contavam ou também para ndo se comprometerem perante oS
outros ciganos presentes face a revelacdo de determinado tipo de informagdes. A titulo de
exemplo, refira-se a evolucdo do contetido dos motivos das deslocacdes geograficas: no
primeiro més de trabalho de terreno estas eram justificadas por visita a familiares, e
gradualmente foram surgindo outras razdes. Também no primeiro contacto com uma das
familias, um dos presentes diz ter nascido numa determinada localidade para justificar a sua
ligacdo a terra, mas mais tarde ficAmos a saber que ndo era verdade. Leila, por seu lado,
recorria frequentemente a efabulagdo de acontecimentos que marcaram o seu percurso de vida,
nao so por pura satisfagdo em ocupar o seu tempo connosco, mas também como uma estratégia
que visava transmitir uma imagem positiva de si propria como “mulher de armas”, capaz de
enfrentar os “guardas” e todos os “malandros”, ¢ mesmo em situagdes de alguma ilegalidade

relatava ter recebido a condescendéncia das autoridades.

Todas estas situagdes exigiam uma necessidade constante de, por um lado, se confrontar os
depoimentos recolhidos com a observagao realizada em determinadas circunstancias e lugares,
distinguindo-se as perspectivas enunciadas pelos interlocutores em funcdo das situagcdes em
que foram produzidas e, por outro lado, de cruzar aquilo que era dito por alguns com o
questionamento de outras pessoas que pudessem ter conhecimento dos factos relatados. Em
todas as dimensdes da observacdo centrais para o objecto da investigacdo assumiamos, assim,
o papel de “realizadores de filmes sociais de veracidade”. (Bizeul, 2007: 79), tendo
consciéncia que a fidelidade dos dados dependeria do aprofundamento das relacdes que

mantivéssemos com 0s nossos interlocutores.

Cedo nos apercebemos de que determinados apoios que prestdvamos nao surtiam o mesmo tipo
de efeitos no estreitar das relagdes, indo, assim, ao encontro daquilo que Mauss (1988 [1950])
referia relativamente ao valor da coisa dada a partir da qual se estabelece a relagdo. A
reciprocidade, ou seja, o modo de trocar bens e servicos de forma aparentemente
desinteressada parecia, sobretudo, acontecer quando colocadvamos o nosso carro a disposi¢ao
para deslocagdes varias ou quando intercediamos por eles junto de algumas entidades.
Fornecer roupa, calgado, alimentagdo, televisdes, leitores de DVD ou CD, telemoéveis e radios

que recolhiamos junto dos nossos conhecidos e que desde as primeiras desloca¢des marcavam
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as nossas entradas nos “acampamentos”, ndo produzia o mesmo efeito, pois tratava-se de
ofertas a que estavam mais acostumados. Uma passagem do meu didrio de campo, passados

quatro meses de trabalho de terreno, evidenciava esta constatacao:

“Leila parece ter comegado a ganhar mais a vontade para falar comigo, percebendo que as historias que
me interessam s3o sobre a sua trajectoria de vida. Nao sei se tera sido o facto de me ter oferecido para a
levar a S. Jodo do Estoril no dia de Todos os Santos e ao Bombarral para tratar de uns assuntos com a
filha que 14 vive que lhe fez perceber que eu poderia ser uma ‘“aliada” nas suas deslocagdes ou se
simplesmente comegou a ganhar confianga. Era bom, mas tenho duvidas. De qualquer maneira
conseguimos comecar a escrever notas no bloco sem que levantasse suspeitas, embora Leila quisesse que
eu olhasse para ela enquanto falava.” (Diario de Campo, 8.11.2006)

A relagdo de reciprocidade no processo de investigacdo parecia ser assumida tanto pelos
ciganos como pelos investigadores, pois sempre que iamos ao encontro das suas expectativas
face a mais-valia da nossa presenga, era notorio como nos procuravam compensar fosse através
de bens materiais'®® ou através da manifestagdio de maior disponibilidade, abertura e

sinceridade em relatarem acontecimentos da historia familiar ou pessoal.

Ao longo do trabalho de terreno fomos alvo de varias solicitagdes que visavam desbloquear
impasses existentes entre alguns dos elementos dos acampamentos e determinadas institui¢des
(Seguranca Social e Camara Municipal) ou tdo simplesmente descodificar alguns discursos e
praticas de alguns dos organismos estatais com os quais tinham encetado contacto (Comissao
de Proteccdo de Criangas e Jovens, Seguranga Social, Instituto de Reinser¢do Social...). No
Estudo de Caso B, apos trés meses de trabalho de terreno junto da familia Ramalho Matias,
foi-nos pedido para testemunhar em tribunal, j4 que um dos homens estava indiciado por
trafico de droga num anterior local de residéncia. Acedemos em testemunhar, revelando aquilo

que conheciamos da pessoa em causa.

Apbs duas deslocacdes ao tribunal acabamos por ser ouvidos. Este “grande favor”, como foi
referido pelo cigano que acabou por ser considerado inocente, marcou positivamente a relacao
que os varios elementos adultos das duas familias presentes neste concelho estabeleceram com
os investigadores. Numa das deslocacdes ao Tribunal em que nos acompanhava o cigano alvo
de acusacdo, e sem abordarmos qualquer tipo de assunto, este inicia o relato dos varios lugares
onde viveu na sua infancia e juventude, bem como alguns elementos marcantes do seu
percurso de vida. J& o tinhamos abordado varias vezes nesse sentido e as respostas a pergunta
sobre os locais onde tinha estado eram sempre evasivas: “por ai”, “hoje aqui, amanha ali”.

Estes momentos permitiram, assim, responder as interrogagdes que em determinado momento

126 Lo . ;. .
Foram varias as ofertas que recebemos: uma ovelha, duas mantas “espanholas”, cestos de vime e varios objectos

que recolhiam do lixo ou dos apoios solicitados e que consideravam que em nossa casa ficavam melhor (cadeira de
bebé, tapete em pele, utensilios de cozinha, naperons... ).
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do trabalho de terreno colocavamos sobre a dificuldade de recolha de informagdo. Chegamos
mesmo a estabelecer a hipdtese de que as dificuldades de expressdo comunicativa dos nossos
interlocutores ou a nao compreensao dos objectivos do trabalho poderiam estar a constituir-se
como obstaculos no desenrolar da investigagdo. No entanto, as respostas que iamos
gradualmente dando as suas solicitacdes e a informag¢do que iamos obtendo com estas
“ocasides especiais”, vieram revelar que os objectivos da nossa presenga tinham ficado claros e
que a abertura do campo de investigacdo s6 era possivel através do aprofundamento destas

relacdes de reciprocidade.

O facto de termos carro aparecia, assim, como um elemento facilitador destas relagdes de
reciprocidade, pois raramente estas familias dispunham deste recurso, ¢ a nossa disponibilidade
para efectuarmos varias deslocagdes era vista como um auxilio precioso em termos
economicos € de comodidade. Por outro lado, era crucial para a investigacdo conseguir captar,
através da observagdo em directo e participante, como se processavam as dindmicas de
mobilidade e a presenca noutros polos geograficos e como estes trajectos revelavam as suas
percepcdes do espaco. Foi, assim, possivel alargar o campo de andlise, através de diferentes
lugares que iam sendo visitados ao longo do tempo, e o contacto com outras familias nesses
territorios. Assumir o papel de motorista trouxe enormes vantagens conviviais e etnograficas,
em diferentes momentos e situagdes (‘“fugimentos”, casamentos, audi¢des em tribunal, visitas a
familiares e curandeiras...), o que os levou a aproximarem-se de nos e a falarem-nos também

dos seus problemas e das suas angustias.

Mas esta deslocacao a diferentes lugares era também exigente do ponto de vista metodologico.
Por um lado, a nossa presenca em diferentes contextos € com novas pessoas exigia uma
renegociagdo da posicao dos investigadores, ou seja, tinhamos de explicitar o sentido do nosso
trabalho. Em alguns destes momentos eram os nossos interlocutores que assumiam essa tarefa,
tornando visivel a imagem que tinham construido de nés e do nosso trabalho. Por outro lado,
ao mudarmos o foco da pesquisa para as pessoas em mobilidade, exigia voltar a mapear o
objecto captando-se como se articulavam os diferentes lugares e espacgos percorridos, bem
como as praticas e representacdes sociais operadas em contextos diversos e por referéncia a
escalas territoriais diferenciadas. Assim, cada lugar exigia uma intensidade varidvel na sua

abordagem em funcdo da importancia assumida para os sujeitos em observagao.

Um outro elemento facilitador das relagdes que se estabeleciam no terreno com homens e

mulheres prendia-se com a presenga de dois investigadores de sexos diferentes durante uma
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parte do tempo em que o trabalho de campo decorreu. A excepgdo das criangas e dos poucos
elementos mais velhos, todas as restantes pessoas do acampamento encontravam-se na faixa
etaria dos investigadores, constituindo uma aparentemente ameaga as relagdes que se poderiam
estabelecer entre os investigadores e os adultos de sexo oposto. Assim, as investigadoras
procuraram, sobretudo, aprofundar o relacionamento com as mulheres, estando em contacto
com os homens apenas na presenca das suas mulheres, ao passo que os investigadores
poderiam acompanhar os homens nos seus negécios de cavalos ou noutras deslocagdes e estar

a sOs com eles em diversas circunstancias e lugares.

A minha presenca junto das familias Matias da Silva nos dois primeiros meses gerou
curiosidade junto das mulheres, mas também perplexidade. Por um lado, queriam saber com
mais detalhe o que fazia, se era casada, se tinha filhos, onde morava, como era a minha casa.
Por outro lado, mostravam alguma perplexidade por o meu marido nunca me ter acompanhado
e por consentir que fizesse este tipo de trabalho. A existéncia de codigos culturais
diferenciados nao foi, no entanto, um obstaculo ao aprofundamento de relagdes de confianga e
empatia com as mulheres, pois a postura dos investigadores procurava adequar-se ao
socialmente previsto, segundo as normas de interac¢do vigentes. Ao longo da presenga no
terreno esta populacao foi-se apercebendo que estas diferengas ndo eram muito relevantes, pois
apesar de ndo ter o marido por perto, também ndo se adoptavam comportamentos que
pudessem ser por eles e por elas vistos e sentidos como provocatorios dos homens do
acampamento, nomeadamente na forma de vestir ¢ no cuidado que se tinha em compor o

vestuario em determinadas circunstancias.

A presenca de dois investigadores possibilitava ainda observar e participar em situagdes que
ocorriam simultaneamente no tempo, mas em diferentes lugares do acampamento. Contudo, ia
sendo estrategicamente gerida. Houve momentos em que intencionalmente se optou pela
presenga dos dois investigadores como um elemento facilitador das conversas em grupo, ou
para um maior aprofundamento de determinados contextos. E houve ocasides em que se optou
pela ndo participacao dos investigadores. Duas ordens de factores levavam a esta decisdo: i) a
interferéncia do género dos investigadores em situagdes que poderiam comprometer a sua
imagem perante alguns dos elementos do acampamento (ex.: a investigadora permanecer junto
de homens que bebiam e dancavam ou o investigador encontrar-se no acampamento sem a

presenca de qualquer homem)'?’; ii) a vontade expressa por parte dos investigadores em nio

%7 Qutros investigadores que fizeram trabalho de terreno com ciganos também revelaram que as tensdes em torno
da sexualidade sdo uma constante das experiéncias de terreno (Bizeul, 1999; Bordigoni, 1999; Casa-Nova, 2009).
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participar em determinadas situacdes ao discordarem da forma como eram envolvidas as

criangas em alguns momentos festivos.

Nas trés unidades de observacao eram as mulheres, sobretudo as mais velhas, que revelavam
maior abertura no relacionamento com os investigadores, indo assim ao encontro daquilo que
também Bizeul constatou com a sua experiéncia de terreno junto de ciganos presentes em areas
de acolhimento em Franga (Bizeul, 1999: 125-132). De facto, nos primeiros tempos, 0s
homens revelavam uma atitude de maior fechamento, raramente se aproximando perante a
nossa chegada. Se alguns deles foram progressivamente revelando-se mais cooperantes, outros
procuraram sempre manter uma distancia que sentiamos ser de seguranga da sua situagdo

pessoal, ainda que outros nos dissessem que era por timidez.

Contrariamente, a maioria das mulheres perante a nossa chegada deixavam o que estavam a
fazer para se juntarem a nos e conversar, ¢ eram também elas que nos procuravam sempre que
havia necessidade de tratar de algum assunto institucional, mesmo que este se reportasse aos
seus maridos. Esta disponibilidade e a vontade das mulheres tém de ser enquadrados nas
formas de ocupagdo do tempo em funcdo do género e da faixa etdria dos diferentes elementos
presentes, mas também no papel exercido pela mulher no relacionamento com as institui¢des, o
que lhe parece fornecer outros recursos linguisticos nos processos de interaccdo e outra
capacidade reflexiva. Assim, a maioria da informa¢do que foi recolhida teve como
interlocutores privilegiados as mulheres, ainda que se procurasse cruzar sempre os factos ¢ as

perspectivas enunciados por estas com as dos homens.

Se a proximidade facilitava o acesso aos diferentes cenarios onde decorria a observagao e ao
estreitar das relacdes, também dificultava o desenvolvimento de uma perspectiva critica e uma
tendéncia por se enveredar num militantismo assente numa luta por causas sociais. Apesar das
respostas que demos as solicitagdes das varias familias (entrar em contacto com instituigoes,
ajudar a ter uma conta bancdria, por o nosso carro a sua disposicao, emprestar dinheiro...), foi
mais valorizado termos tomado sempre o seu lado nas tensdes e nos conflitos, o que nos
permitia uma maior aproximagdo ¢ cumplicidade, ambas geradoras de novas situagdes e de
discursos reveladores de dimensdes mais complexas sobre as suas vidas. Mas como referia
Bizeul (1999), existe a tentacdo de tornar publicos certos factos com o Unico objectivo de
interpelar as autoridades, passando-se para um plano secundario a autenticidade das

experiéncias do investigador enquanto critério de qualidade de um estudo: ou seja, aprofundar
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o que efectivamente se passou, aquilo que era retido e quem eram os protagonistas dos
acontecimentos colocava exigéncias de neutralidade nem sempre faceis de controlar em fungao

do perfil dos investigadores.

A gestdo em torno do bindmio proximidade-distancia ndo foi facil e implicou uma constante
vigilancia epistemoldgica em torno dos procedimentos metodologicos e dos conceitos que
emergiam do terreno, no sentido de controlar a normatividade do que era dito e feito. Como
diria Cefai “Le sociologue qui déconstrui des problémes publics ‘supend son jugement’ quant d
la pertinence des propositions sur ce que le monde est et devrait étre" (Cefai, 1996: 47).
Também como relembra Pina Cabral, dever-se-ia tomar atengdo para ndo cair no perigo quer
de uma “observacgdo inobservente”, com uma total interiorizacdo dos interesses e ideais do
grupo a estudar, quer de uma observacao distante e fria que impedisse uma visdo "em
profundidade" do grupo social em estudo e que pudesse ter como consequéncia a recusa dos
seus membros em serem estudados por alguém que ndo demonstrasse simpatia pelos seus

ideais e interesses (Pina Cabral, 1983: 332).

A discussao em torno destas questdes da proximidade e da distancia social entre observadores
e observados assumia no contexto desta pesquisa uma importancia central, dada a situacdo de
grande vulnerabilidade social das familias que integravam a pesquisa e os apelos constantes de
apoio que enderegavam aos investigadores. A observacdo assumiu-se como aberta, flexivel e
adaptavel aos diferentes acontecimentos, mas dirigida aos aspectos relevantes da investigagao
e progressivamente mais selectiva de modo a captar e aprofundar os seus aspectos nucleares,
ainda que nos mantivéssemos continuamente abertos a reconfigurar o desenho da investigagao
em fun¢do dos elementos que iamos recolhendo. Procurou-se, também, que esta observagao
fosse suficientemente sistematica nas dimensdes de cariz mais descritivo sobre as unidades de
observagdo. Reconhecia-se que “ndo ha olhares ingénuos e os investigadores s6 véem o que
estdo preparados para ver” (Guerra, 2006: 36), exigindo-se assim o fornecimento de algumas
orientagdes que permitissem canalizar os diferentes olhares e aumentassem o grau de

comparabilidade das perspectivas dos investigadores sobre determinados dados.

Esta presenca no terreno implicava, assim, que o quadro conceptual estivesse sempre presente,
pois estavam constantemente a surgir possibilidades de observagdo inesperadas, ndo
programaveis mas significativas, com a consequente necessidade de se ter que reagir em plena
situacao de observagao, escolhendo dimensdes de analise e indicadores, estabelecendo relacdes

entre fenomenos (Costa, 1987: 133-134).
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Um outro aspecto que foi objecto de discussdo no seio da equipa prendia-se com a suposta
autenticidade da experiéncia dos investigadores no terreno: até que ponto era, por exemplo,
importante para a pesquisa experienciarmos, juntamente com as pessoas das diferentes
unidades de observacdo, dormir ao relento e estar sujeito a pressao policial. No ambito da
pesquisa, ndo era relevante compreender os efeitos mentais e afectivos dos processos de
vulnerabilidade, do mesmo modo que ndo parecia significativo ser este 0 meio para estreitar
relacdes. No entanto, por razdes de contencdo de custos da propria pesquisa esta situagdo
acabou por acontecer trés vezes no Estudo de Caso A, permitindo comprovar, através dos
varios depoimentos recolhidos o sentimento de inseguranca que ¢ experienciado de noite nos

“acampamentos”.

“A primeira noite dormida com esta familia, em Evora, ao relento e porque nio chovia, foi a 23 de Abril
de 2007. A hospitalidade foi notdria: no chdo, as mulheres fizeram uma cama com colchdo, lengdis e
cobertores lavados. Jantdmos por volta das 19:30h e as 21:30h ja estdvamos todos praticamente a dormir.
Acorddmos por volta das 7:00h, quando tomémos o café preparado na fogueira. Aguardivamos o
aparecimento da GNR, prometido na noite anterior, a qualquer momento a partir das 8:00h da manha. Por
isso, pouco depois, as 8:10h ja todos tinham abandonado o local, rumo a outra terra, para evitar
confrontos. Eu segui para Lisboa.” (Diario de campo, André Correia)

“Uma outra noite passada no acampamento ocorreu em Maio do mesmo ano, em Alcagovas, no concelho

de Viana do Alentejo. Aqui tinham uma televisdo e um leitor de DVD que, ligados a um gerador a

. P y ’ . s : 128
gasolina, permitiu que todos vissemos, apos o jantar, o documentario Filhos da Estrada e do Vento ~.

Antes de nos deitarmos apenas o investigador e alguns rapazes ficaram a conversar junto ao carro.
Novamente a cama com roupas lavadas e o sossego do acampamento por volta das 21:30h. Esta noite
permitiu presenciar o sentimento de medo provocado por uma carrinha que se aproximou — a mais de 100
metros — dando-lhes a sensagdo de que se podia tratar de alguém da PSP, ou da PJ, que os estivesse a
vigiar. Nessa mesma noite foi perceptivel que um cavalo descontrolado a meio da noite, enleado numa
carroga, pudesse passar por cima de quem se encontre deitado no chdo, provocando graves lesdes.”
(Diério de campo, André Correia)

Estas permanéncias mais longas no Estudo de Caso A, embora com uma duragdo maxima de
apenas trés dias, permitiram participar em tudo o que faziam em 24 horas seguidas, revelando

alguns dos aspectos mais intimos do quotidiano.

No inicio da pesquisa, a lingua e expressdo comunicativa foram factores que trouxeram
dificuldades para o trabalho de terreno, sobretudo, no Estudo de Caso B com os elementos que
constituiam a familia Matias da Silva. Esta dificuldade comunicativa era evidente tanto da
parte deles em perceberem o que lhes era dito, como da nossa em perceber o que eles diziam.
Algumas conversas eram mesmo imperceptiveis, principalmente quando falavam entre eles.
No entanto, ao longo da nossa presenca no terreno nao so6 nos fomos adaptando as formas de

comunicacao utilizadas, como também parecia que os seus discursos se tornavam mais claros

8 Este documentério, levado pelo investigador para o terreno, foi realizado por Francisco Manso no ano de
1987/88, na sequéncia de um trabalho desenvolvido por Jodao Pavéo Serra.
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fruto da nossa convivéncia, do maior entrosamento com as institui¢des locais e da maior

frequéncia da escola por parte das criangas.

No Estudo de Caso C, o “calon” foi usado, por exemplo, por uma mulher da familia dos Anjos
para interrogar Maria Cecilia Carolas sobre a finalidade da nossa presencga neste lugar, dito
com alguma agressividade e mostrando-se desconfiada. Sempre que o “calon” era utilizado,
optamos por mostrar que reconheciamos alguns termos desse codigo linguistico. Tentando nao
invadir este “seu espago” ndo deixdvamos, contudo, de os questionar quando compreendiamos

que o utilizavam para nos atingir.

A imprevisibilidade das deslocacgdes foi também um factor que condicionou o desenrolar do
trabalho de terreno, sobretudo, junto de familias que ndo tinham qualquer forma de contacto.
Irmos em determinado dia, porque seria uma oportunidade unica de alargarmos o contacto a
outros familiares e a outros territorios de referéncia, nem sempre se tornava viavel, pois no dia
marcado surgiam imponderaveis (filhos doentes, mais ninguém no acampamento que
garantisse a sua vigilancia...). Noutras ocasides, depardvamo-nos com o0s acampamentos

vazios sem sabermos para onde teriam ido e sem possibilidade de os contactar via telemovel.

Nao querendo explorar a discussdo sobre as nog¢des subjectivas do tempo, tornou-se notorio no
decorrer do trabalho de terreno que ndo lhes era facil situar temporalmente alguns
acontecimentos, mas que para nds eram importantes na tarefa de reconstrugao biografica e dos
seus percursos geograficos. Por exemplo, nos primeiros contactos, Leila tinha como medida do
tempo transcorrido 10 anos: dizia que tinha estado 10 anos nos sitios ou que tinha estado nos
sitios ha 10 anos. Foi usando o nascimento dos filhos, como marco temporal, que foi possivel
perceber outros acontecimentos passados ou identificar lugares onde tinham vivido. Em muitos
casos, a duvida persistiu devido a sobreposi¢ao das datas avangadas pelos interlocutores, ou
pela existéncia de acontecimentos que eram indexados a determinados periodos/idades, que
quando confrontados com outros acontecimentos, tornavam inviavel a sua ocorréncia naquela

data.

Com o desenrolar do trabalho de terreno, ¢ com o cruzamento de informagdes entre os casos
estudados, virlamos a notar que nunca usavam calendarios — alids um objecto sempre ausente
em todos os lugares do trabalho de terreno — ou relogios para se orientarem. Para algumas

destas familias as feiras mensais, assim como o dia e a noite e as estagdes do ano eram alguns
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dos seus referentes temporais'>’.

Também nos “acampamentos” os dias pareciam-nos passar de um modo e num tempo
diferentes dos nossos. O tempo era dedicado a organizagdo do espago: arrumar camas, lavar
roupa e louga, limpar o chao; a higiene pessoal e dos mais pequenos. Depois da dgua para a
familia e do pasto para os animais estarem garantidos havia tempo disponivel para ficarmos
sentados a falar. O facto de o 6cio ser marcante nos quotidianos da maioria dos individuos
presentes favorecia, assim, o aprofundamento das relagdes de confianca e de empatia que se

iam gerando, confirmadas pela disponibilidade que revelavam para estar connosco.

3.3. Do registo dos dados & analise do material empirico

Todas as particularidades assumidas com esta pesquisa exigiam também que o registo dos
dados fosse orientado. O diario de campo, instrumento principal do investigador, constituia-se
como uma peca indispensavel do trabalho de terreno, onde cada investigador deveria anotar
“dia ap6s dia, num estilo telegrafico, os acontecimentos ¢ a progressao da pesquisa (...) com
precisdo, sentido de detalhe, honestidade” (Beaud e Weber, 1997: 94). Embora nio se
pretendesse limitar a sensibilidade na descoberta, estabeleceu-se, desde o inicio do trabalho de
terreno, que o diario de campo deveria conter o registo de observagdes de diferente natureza,
concretamente:

1) O lugar do investigador no terreno ¢ a sua evolucdo ao longo do tempo de
permanéncia. Para o efeito, estabeleceu-se que o didrio de cada investigador deveria
contemplar uma secc¢ao onde fossem registadas as formas de recepcao e hospitalidades,
os elementos facilitadores das interac¢des e da observacao, as resisténcias, dificuldades
e estranhezas;

2) A descricdo do que era observado e a anotagdo de testemunhos (palavras tnicas, frases,
conversas...) de forma cronologica por categorias e temas, explicitando-se as
condi¢des objectivas que permitiram recolher determinados testemunhos;

3) A descricdo do que era sintetizado por cada investigador na sua interpretagdo ou
resumo dos acontecimentos, enunciando-se as situacdes que evidenciavam algum nivel
de surpresa, perplexidade ou de n6 problematico, e explicitando-se as condigdes que

permitiram a sua emergéncia'*’.

129
130

Ver como Ferrari (2010) chega a conclusdes semelhantes com um grupo de ciganos do Brasil.

Estas sinteses interpretativas deveriam conter as principais dimensdes de analise que presidiram a elaboragio de
um guido de entrevista que, embora nio tenha sido possivel a sua aplicacdo generalizada, servia também de guido
para as conversas informais que se iam estabelecendo.
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A presenca das mesmas familias em diferentes territorios e a variabilidade da sua dimensao em
cada deslocagdo ao terreno exigiam também a elaboragdo de registos especificos, de modo a
detectar (ou nao) regularidades. Os diferentes registos no diario de campo tinham, assim, a
particularidade de nd3o estarem confinados a uma determinada localizagdo geografica.
Elaborou-se uma grelha de observagao dos cenarios onde as familias pernoitavam ou residiam
e uma ficha de caracterizagdo dos individuos presentes, a serem preenchidas por cada
deslocagdo ao terreno. A grelha permitia ir registando a localizagdo destes lugares no contexto
territorial mais amplo, a sua configuracdo e alteracdes ao longo do tempo, formas de
apropriacdo do espacgo e as relagdes de sociabilidade que se estabeleciam em cada territorio.
Esta grelha seria suportada por esquemas que traduzissem a configuracdo dos lugares ¢ as
relacdes espaciais e que servissem de instrumentos de memorizacdo e de posterior analise (cf.
Anexo 5). Pretendia-se, assim, compreender se existia, tal como identificou Reyniers (2004),
alguma tendéncia para se reproduzir no espago os elementos que estruturam a relagdo destas

familias ao territério colectivo''.

O conhecimento prévio dos diferentes contextos onde se desenrolava parte do trabalho de
terreno revelava que, na maioria das vezes, ndo se estava numa situacao estavel e apropriada ao
exercicio da atengdo e da reflexdo, nem seria conveniente o registo das notas na presenga dos
sujeitos em observagdo, ndo sO por esta postura poder causar confusdo sobre o papel do
investigador, mas também por poder ser inibidora dos processos de interacgdo'*?. Assim, o
registo da informagdo era feito imediatamente apos a saida do campo, ao abrigo dos olhares,
nos trajectos de carro, através do registo para um gravador, para ser mais fielmente
reconstituida, ou num outro local proximo das unidades de observacdo, ou quando se

regressava a casam.

Mesmo existindo alguns procedimentos formalizados de registo, para ndo se perder de vista o
focus central da pesquisa e se resistir a tentagdo de ver, ouvir e participar em tudo, todas as
anotacdes do que se passava no campo seriam o resultado de uma “percepcao selectiva”. No
decurso da observagao importava aperfeigoar esta percepcao, através de uma aprendizagem das

formas de organizagdo social de cada unidade de observacao e de um vai-e-vem entre a leitura

Bl Segundo Reyniers (2004), a disposi¢do longitudinal ou alveolar das caravanas evoca respectivamente a
passagem ou uma instalagdo mais duradoura.

132 Estas situagdes, varias vezes relatadas por autores de “estudos ciganos”, sdo também mencionadas por outros
investigadores, tais como Hannerz (1989: 206), Jackson (1990: 11, 20), entre outros.

'3 Estas notas para além de registadas no diario de campo eram também passadas para um documento Word,
possibilitando a sua circulagdo virtual pelos elementos da equipa. Estabeleceu-se que passados dois dias apos a
saida no terreno as notas de cada investigador seriam partilhadas entre os varios elementos da equipa.

151



das notas, a sua discussdo colectiva e o regresso ao terreno. Outro constrangimento prendia-se
com a dificuldade em utilizar a linguagem propria do meio e memorizar os tragcos de

conversacao.

O recurso a técnicas adicionais afigurava-se necessario, pois nem todos os fendomenos
poderiam ser observados em situacdo, ou seja, através de procedimentos “ndo reactivos”
(Peretz, 1998: 4). A andlise de alguns documentos pessoais (fotografias pessoais ou de
familiares, cartas de instituicdes publicas) foi um dos procedimentos adoptados que permitiu
reconstituir os processos biograficos e os percursos de mobilidade. A visualizagdo de
fotografias permitia estabelecer uma boa base de conversa, onde foi possivel registar alguma
informacdo sobre outros locais de residéncia, outros familiares a que, de outro modo,
dificilmente teriamos tido acesso. Um outro procedimento foi a realizacdo de entrevistas
sempre que era possivel reunir as condigdes materiais para o seu desenrolar. Registaram-se,
assim, testemunhos sobre determinadas situagdes e reuniram-se mais elementos de apoio ao
processo de reconstru¢do biografica de alguns dos elementos das familias. Estas entrevistas
assumiram um caracter muito informal e pelo estilo conversacional adoptado, onde os
investigadores também partilhavam informacdo pessoal, favoreceu-se um maior envolvimento
e participagdo dos sujeitos. Como se pode constatar ao longo da exposicao dos Estudos de
Caso nao se caiu na “ilusdo biografica” de aceitar acriticamente a “criacdo artificial de

sentidos” para dar consisténcia e constancia aos percursos de vida relatados (Bourdieu, 1986).

De facto, a realizagdo de entrevistas que pretendiamos registar em audio foi uma das fases
mais morosas da pesquisa. Encontrar os momentos certos para a realizacdo de entrevistas junto
de alguns dos elementos presentes nos “acampamentos” foi um processo longo e com poucos
resultados, devido aos raros momentos em que podiamos ficar a s6s com uma pessoa. Em
muitas das situagdes que com eles vivemos o ruido sonoro (musica, gritos de adultos, jovens e
criangas...) impunha-se de forma inevitavel. Por outro lado, sempre que adoptdvamos uma
postura mais directiva apercebiamo-nos da fraca qualidade da informagdo recolhida.
Conseguimos realizar entrevistas seguindo um guido, mas foi quando as questdes estavam
memorizadas e eram introduzidas aqui e ali na conversa informal que conseguimos obter as

respostas mais completas.

Com a familia Ramalho Matias, do Estudo de Caso B, a situagdo foi inversa. Um dos
elementos presentes sentia-se mais valorizado quando lhe estdvamos a fazer perguntas

escalonadas por um guido e quando gravavamos as conversas. Inclusive foi ele que nos
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questionou porque ndo optavamos por utilizar uma entrevista para lhe fazer as perguntas.
Perante esta abertura, passado um més do inicio do contacto com esta familia, realizdmos a
primeira entrevista colectiva, tendo havido ainda oportunidade para realizar mais duas

entrevistas ao longo da nossa presenca no terreno.

Os resultados destas entrevistas e a leitura das descri¢des das observacdes realizadas em
diferentes cenarios eram objecto regular de longas discussdes de grupo, permitindo acelerar o
passo das descobertas. Estas discussoes partiam das interpretagdes que se iam produzindo, ou
seja, e como refere Magnani, “a natureza da explicag@o pela via etnografica tem como base um
insight que permite reorganizar dados percebidos como fragmentarios, informagdes ainda
dispersas, indicios soltos, num novo arranjo que ndo ¢ mais o arranjo nativo (mas que parte
dele, leva-o em conta, foi suscitado por ele) nem aquele com o qual o pesquisador iniciou a
pesquisa. Este novo arranjo carrega as marcas de ambos: mais geral do que a explicacdo nativa,
presa as particularidades do seu contexto, pode ser aplicado a outras ocorréncias; no entanto, ¢
mais denso que o esquema teorico inicial do pesquisador pois tem agora como referente o

‘concreto vivido’” (Magnani, 2002: 17).

A andlise do material empirico recolhido passou por diferentes fases com vista a se
compreender as relagdes logicas entre as questdes levantadas inicialmente pela pesquisa,
identificando-se convergéncias ou contrastes inesperados. Estas fases foram as seguintes: 1)
sistematizacdo de toda a informacdo recolhida e transcricdo das entrevistas realizadas; ii)
reconstituicdo da cronologia do trabalho de terreno, onde se registaram as entrevistas
realizadas, os acontecimentos marcantes e o estatuto do investigador (nivel de inter-
conhecimento e reputa¢do) ao longo do trabalho de campo; iii) leitura e anotacdo do material
empirico recolhido; iv) cartografia das deslocacdes no territorio; v) sistematizacdo dos
aspectos a aprofundar e deslocagdes ao terreno; vi) cruzamento da informacao entre o contexto
em que vivem e os elementos que foi possivel obter sobre os lugares e as pessoas por parte de
informantes privilegiados; vii) comparacdo dos dados com outros estudos publicados sobre a

populagdo cigana.

A elaboragdo da cartografia dos espagos de vida revelou-se um util instrumento de andlise.
Permitiu visualizar os diferentes pdlos continuos ou ndo temporalmente; identificar diversas
esferas de vida associadas a lugares; evidenciar diferencas de estatutos entre lugares. Os
distintos poélos identificados formam uma espacialidade composita cuja articulagdo reticular a

alguns territorios assegura a sua unidade (Cf. Mapas 3, 4 ¢ 5).
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Os temas que emergiam em cada unidade de observacao nao s6 informavam a recolha de dados
noutras unidades, mas também permitiam ir estruturando a andlise comparativa entre os varios
Estudos de Caso. Foi precisamente esta demarche comparativa e os efeitos de contraste que
gerava, aliada ao aprofundamento da literatura centrada nos eixos teéricos que informavam o
objecto, que tornou possivel a construcdo das categorias de andlise apresentadas nas Figuras 2
e 3, aumentando o grau de fiabilidade dos dados.

r

‘uma totalidade consistente em termos de etnografia ¢ aquela que,

(3

Como refere Magnani
experimentada e reconhecida pelos actores sociais, ¢ identificada pelo investigador, podendo
ser descrita em seus aspectos categoriais: para os primeiros, ¢ o contexto da experiéncia, para o
segundo, chave de inteligibilidade e principio explicativo.” (Magnani, 2002: 20). Para se poder
identificar e interpretar regularidades e, consequentemente, construir uma dada totalidade
torna-se necessario accionar categorias de analise que possuem um estatuto pratico e teorico
em termos de conhecimento. Quando estas categorias sdo descritas num plano mais abstracto

sdo susceptiveis de serem utilizadas noutros contextos de pesquisa.

Nao ¢ demais relembrar que € necessario, para que a descrigdo se constitua em conhecimento
teorico, que se estabelega a diferenga entre os dois tipos de conhecimentos accionados e que se
descrevam os aspectos relativos a tal conhecimento tedrico de forma clara, precisa e univoca.
Os processos explicativos ndo partiram de conhecimentos intuitivos mas formularam-se
através de enunciados e de categorias de analise. Complementarmente, a descricao detalhada
feita pelo estudo de caso permite compreender os fundamentos empiricos da teoria. Mas o mais
importante, e seguindo o que foi enunciado por Passeron e Revel, ¢ que o pensamento por
casos produz inteligibilidades, mais do que regras de inferéncia. Atravessando e
reconfigurando horizontalmente os casos € possivel retirar os tracos pertinentes de uma
interpretagdo coerente, sempre no pressuposto de que este percurso exige uma revisdo e

traducdo em fungao das mudancas de contexto (Passeron e Revel, 2005: 26).

Como se podera constatar pela leitura dos trés estudos de caso, emergem, por um lado,
abordagens diferenciadas ndo so6 pelas caracteristicas dos espagos de cada unidade de
observagdo, mas também pelo proprio perfil das familias: os seus padrdes de mobilidade, as
situacdes de maior ou menor tensdo intragrupais e inter-familiares nas quais se encontravam
envolvidos e os seus percursos biograficos. Por outro lado, existe um aprofundamento
diferencial dos casos, decorrente do perfil e envolvimento dos investigadores no

manuseamento dos instrumentos de observagao ¢ analise.
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Importa referir que ao longo da apresentagao dos trés Estudos de Caso, o recurso a excertos de
entrevistas ou dos diarios de campo ndo visa colorir a demonstracdo nem suscitar emogao
perante uma “palavra auténtica”, tdo pouco assumir valor de prova. Alguns dos excertos
pretendem enriquecer e revelar a manifestagao das diferentes dimensdes de analise, ilustrar um
ponto de vista e restituir a logica de accdo dos actores; ja outros, estando associados a certos
acontecimentos, manifestam um tipo de interpretagdo e julgamento sobre esses mesmos

acontecimentos.
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4. Os Estudos de Caso
A. Livres para viajar, mas nenhum sitio para ficar

Este Estudo de Caso aborda a mobilidade intensa de uma familia alargada de portugueses
ciganos que, sem casa, se movimenta sobretudo pelos distritos de Santarém, Portalegre, Beja e
Evora, com principal incidéncia neste tltimo. Ao longo do periodo do trabalho de terreno, os
trés nucleos familiares com quem mais convivemos e que integravam cerca de 20 pessoas'**,
raramente ficaram mais de trés semanas no mesmo lugar. A impossibilidade de poderem ter
um espago para se estabelecerem de forma duradoura, ndo impede que exista um territorio de
eleigdo preferencial — Evora. A imponderabilidade que marca o quotidiano destas familias e o
estatuto de passante na forma de habitar os lugares pde em relevo a fixagdo ¢ a mobilidade
espacial como dois principios fundamentais e complementares da sua organizagdo socio-
econdmica, onde cada um dos lugares do seu poligono de vida assume uma estreita articulagao

entre si.

1. Percursos biografico, residencial e geografico

1.1. O local de nascimento: um acaso nas deslocagdes

Nascida em Santiago do Cacém, nos anos 50, Conceigdo foi viver com o marido, Julio Torrao,
para Aljustrel. As duas familias, dos Sousa e dos Torrdo, ter-se-do juntado em Aljustrel,
através de aliancas matrimoniais, em 1975. Estas unides terdo feito aumentar, em niimero e em
forca, a “raga” dos Piricos'*®, pelo que podemos colocar a hipdtese que, de algum modo, esta
tera exercido um certo controlo territorial intra-étnico nesta localidade. Concei¢do foi a

segunda mulher de Jalio Torrdo'**

, tesultando desta unido cinco filhos, trés dos quais homens.
E em Aljustrel que nascem dois dos filhos com um intervalo de vinte anos. No entanto, ndo foi
possivel apurar se a permanéncia em Aljustrel foi intercalada com expulsdes sumarias ou com

deslocacdes das familias para a realizagdo de trabalhos sazonais noutras terras.

Neste concelho tinham uma barraca, que permitiram que construissem “nuns terrenos” embora

ndo sabendo se eram publicos ou privados. Numa determinada altura ficaram sem casa, mas

134 Y . . .
Concei¢do, a mulher mais velha, com os seus filhos mais novos; o filho mais velho com a sua mulher e filhos e

uma filha com o seu marido e filhos.

1% Neste Estudo de Caso os ciganos denominam de “raga” o conjunto alargado de familias, que é formado por
varios nucleos familiares e seus descendentes, onde no mesmo patamar geracional existe um elemento, em regra do
género masculino, que ¢ familiar directo, isto ¢ “de sangue”, dos outros nucleos.

"6 Esteve anteriormente casado com outra mulher com quem criou outros filhos, os quais ndo chegimos a
conhecer no decurso do trabalho de terreno.
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também aqui ndo foi possivel apurar se isso aconteceu por terem saido para trabalhar ou se a
pedido expresso da autarquia. O que sabem contar ¢ que deixaram Aljustrel e a explicagdao
institucional que lhes foi dada para, nesse periodo, terem ficado sem barraca deveu-se a
necessidade de expansdo do parque habitacional. Ter-lhes-ao dito que teriam que sair durante
algum tempo e voltar posteriormente para poderem habitar num outro espaco em Aljustrel,
tendo chegado mesmo a existir uma promessa municipal, dizem-nos, de virem a ser realojados

nesse novo espaco mas que nio chegou a concretizar-se.

“Saimos de 14 porque o presidente veio avisar que ao fim de uns anos... por exemplo que iam fazer umas
casas la. (...) disse “olha vocés saiam daqui, mas € por pouco, por meses”... estava por meses, estava por

.

um ano “vocés saem daqui uns tempos a ver se eu arranjo p’rai um terreno da Camara para vocés
d’irem”, como arranjou o Santo.” (Homem cigano, 18 anos, Abril 2008)

Comegam entdo um longo caminho cujos percursos sdao actualmente percorridos, em grande
parte, por todo o Alentejo, mas também por alguns concelhos dos distritos de Santarém e

Leiria e que se estende também a Espanha.

Depois de sairem de Aljustrel dirigem-se para Cuba onde conseguem ficar durante alguns
meses, mas voltam a ser expulsos pouco tempo depois, devido a necessidade de construcao de
uma escola no lugar onde construiram a sua barraca. Apesar da estadia em Cuba ter sido curta,
durou o tempo suficiente para estas familias terem conseguido erguer ai uma barraca, a
semelhanca daquela onde viveram em Aljustrel e mais tarde em Evora. Tentativas de fixagdo
que permitem detectar o desejo de poderem habitar num lugar certo, sem que se vejam

forcados a “andar de um lado para outro”.

A perda de uma habitagdo fixa, ainda que vivessem numa barraca, teve como implicacdo que
todos os nucleos tivessem que reconfigurar as suas redes relacionais. Por onde viajam mantém
principalmente relagdes casuais, fruto da impossibilidade de permanecerem nos lugares o
tempo suficiente para encetarem relagdes mais duradouras e profundas. Pelo mesmo motivo,
raramente recebem qualquer forma de apoio extra-familiar e a possibilidade de assentarem um

dia numa terra em particular emerge-lhes sempre como algo muito vago, inatingivel.

De novo na estrada seguem um percurso que, entrelagado nas suas rotas idiossincraticas, os
leva a Evora, ao que designam ser o “Bairro da Casinha”"*’. De acordo com o que nos foi

possivel apurar junto desta familia, esta tera chegado a Evora entre 1994 e 1997.

7.0 “Bairro da Casinha”, tal como é chamado pelos varios elementos desta familia, chegou a ser designado pela
Camara Municipal de Evora de Parque Temporério para Populagdes Nomadas. Trata-se de um descampado situado
no final da zona industrial, confinando com o Parque de Campismo Orbitur ¢ em frente ao Bairro da Casinha
(ntcleo de vivendas unifamiliares, inicialmente de génese ilegal). De acordo com os dados apurados por Sama
(2010), este espago podera ter surgido na sequéncia da demoli¢do, em 1987, de um conjunto de barracas que
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O irmdo de Conceicdo, Luis da Silveira, a quem actualmente chamam também de “Ledo” —
preparando a sucessdo do seu pai Inocéncio'*® — nasceu em Mourdo, numa das deslocagdes
necessarias que a familia terd realizado. Esta discrepancia face aos lugares de nascimento de
irmados — Luis nasceu em Mourao, Concei¢do em Santiago do Cacém — cruza duas geragoes.
De facto, também os filhos de Concei¢do nasceram em diferentes lugares, como Aljustrel e
Evora. Apesar de Conceigdo ter nascido casualmente em Santiago do Cacém, ndo conhecendo
inclusive este lugar, o seu pai, Inocéncio da Silveira, tratado pelos familiares proximos e todos
os Piricos (a sua “raga”) como “o Ledo”, nasceu em Evora, na freguesia de Santo Antdo, no
inicio da década de 20 do século passado. Cedo viria a casar-se com Mariana, que ¢ conhecida
entre eles por “Espanhola”, de quem pouco mais sabemos excepto ser também prima direita do

seu marido.

O lugar de nascimento configura um acaso que decorre das deslocacdes associadas a execugao
de varias actividades pontuais a que recorrem, nomeadamente, aos trabalhos sazonais na
agricultura, a venda de roupa e/ou de animais e que lhes exige percorrer distancias variaveis,
com estadias em diferentes lugares, ao longo do tempo. No entanto, Evora emerge nos
discursos dos varios elementos da familia Torrdo, como o local onde sentem pertencer. Se
raramente se evoca este concelho como o local de nascimento de Inocéncio, nos anos 20,
percebe-se que foi aqui que conseguiram permanecer mais tempo (cerca de 7 anos) e
estabelecer uma ampla rede de relagdes intra e inter-étnicas que ainda hoje, em parte, se

mantém activa.

existiam no Alto dos Cucos (situado entre o Bairro da Malagueira e de Santa Maria), vindo a ser ocupado por cerca
de 50 pessoas, correspondendo a 10 familias.

%% Alguns nomes identificados, como “Ledo” e “Notinha”, sdo aplicados a varios membros da familia. Ndo sendo
o lugar indicado para aprofundar este assunto, o uso de nomes que nao os que constam do bilhete de identidade
parece manté-los ligados a uma dimensdo da idiossincrasia familiar, de cada familia, ndo sendo ouvidos noutros
contextos, i.e. noutras familias.
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1.2. Eu sou daqui. Eu sou alentejano. Eu sou portugués

A ligacdo destas familias aos lugares onde vao permanecendo implica ter em conta a dimensao
da memoria e dos lagos afectivos (memorias dos mortos/antepassados, relagdo com outros
familiares, amizades...), a dimensao pragmatica da gestdo da vida quotidiana (planificagdo das
rotas profissionais, idas a médicos, relacdo com os servigos sociais) € o estatuto assumido
pelos diferentes espacos que fazem parte do seu “territorio circulatorio” (formagao de espagos

como etapas nas circulagdes ou como refugios).

A ligacdo a um lugar especifico parece nao se verificar do mesmo modo no caso de Conceicao,
quando comparado com os dos filhos. Sabemos, pela observacdo de varios casos durante o
trabalho de terreno que, nos casamentos ciganos, as mulheres deixam a casa ¢
consequentemente a terra dos seus pais e passam a acompanhar os seus respectivos maridos,
nos seus territorios de fixagdo e de circulagdo. No entanto, as narrativas dos seus filhos e filhas
remetem sempre para uma ligagdo de pertenca a Evora — uma reivindicagio que ela ainda
assim refor¢a em nome da familia — e que ¢é 14 que devem poder viver. Percebe-se, contudo, em

Conceigdo, que qualquer lugar onde possa vir a ter uma casa, essa pode ser a sua terra.

Poderé colocar-se a hipotese da ligagdo familiar a Evora poder ser percebida se considerarmos
que Inocéncio “Ledo”, pai de Conceicdo — que ainda viveu durante grande parte do decorrer
desta investigagdo -, era natural duma freguesia dessa cidade. Também o modo de
sobrevivéncia dos pais de Inocéncio assentava na venda e troca de animais muares. Esta
actividade para além de por vezes exigir grandes deslocacdes no territério, levava também a
estadias prolongadas fora do lugar de onde a sua familia sentia pertencer — Evora. Ainda hoje,
juntamente com os seus descendentes, nutrem este sentimento de pertenca a este lugar. Embora
tivessem um raio mais amplo de circulagdo no territorio, Evora é mencionada afectivamente
quando perguntamos pela feira Sio Jodo'*’, que era uma feira “quase s6 de bestas”, na qual

faziam “bom negocio”, conta-nos Inocéncio.

De acordo com a reconstrucao biografica que fizemos desta familia, em lugares como Evora,

Aljustrel, Elvas, a destrui¢do de habitagdo'*® pelas autoridades locais, que passa ndo sé pela

*¥ Consultar o artigo de Sara Sama (2003) que faz referéncia as deslocagdes de algumas familias ciganas para as
feiras. Adolfo Coelho, apoiado no que um informador seu tera visto, diz que a feira de S. Jodo em Evora era um
lugar onde se reuniriam “todos os ciganos alentejanos” (Coelho, 1892 [1995]).
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demolicdo de barracas mas também pela destruicdo de oleados e abrigos, parece ter sido e
continua a ser uma pratica generalizada que atingiu varias vezes a familia dos Sousa Torrdo.
Noutros locais, como Mora ou Alcacovas, no distrito de Evora, detectou-se uma atitude de
alguma tolerancia, sem significar com isso a aceitacao destas familias como futuros residentes.
Este acolhimento traduziu-se na possibilidade de estadias temporarias, por periodos nao
superiores a 3 ou 4 dias, ou na oportunidade de permanéncia temporaria perante situagdes de

emergéncia, nomeadamente devido a intempéries.

Perante a intransigéncia institucional com que se deparam quando procuram parar, a
necessidade de evocar a nacionalidade, ou até mesmo a sua “regionalidade”, emerge face a

incompreensao relativamente a situagdo em que vivem.

“Mas eu sou daqui. Eu sou alentejano. Eu sou portugués, ndo ¢? Eu sou cigano mas eu sou alentejano,
portugués mas alentejano, mas ndo sou estrangeiro sou portugués.” (Didrio de campo, Z¢, 16 anos, em
Evora, 14.12.2006)

Percebe-se, pelo rol de queixas e acusagdes que tecem a presidentes de cdmaras municipais,
por ndo os aceitarem ou por lhes dificultarem a permanéncia num dado concelho, que as
relacdes que estabelecem entre si resultam, muitas das vezes, em tensdes e no refor¢o da falta

de confianca nas institui¢des.

A manifestagdao de uma maior hospitalidade no concelho de Mora, concretamente na freguesia
de Pavia, poderia afigurar-se como uma possibilidade de fixacdo e de futuro acesso a uma
habitag@o. No entanto, a auséncia de referenciais identitarios levam Conceigdo a evidenciar que
“ndo ¢ ali a sua terra e que eles ndo tém que os aceitar 14”. Também em relagao a Aljustrel se
verifica 0 mesmo tipo de afastamento. A maioria levou as suas vidas sempre fora desse lugar,
nomeadamente por Evora e arredores, concelho no qual todos tém os seus registos de

nascimento.

O enraizamento a Evora pode ver-se de dois prismas: segundo nos contam, foi onde tiveram o
que dizem ser a sua casa — uma barraca no lugar da Casinha durante sete anos — e foi também o
lugar onde os filhos de Conceicdo foram criados, onde frequentaram a escola e onde
conseguiram permanecer fixos o tempo suficiente para estabelecerem relagdes de vizinhanga e
amizade. De facto, a mobilidade permanente exige-lhes que criem pontos de contacto,
nomeadamente onde possam receber correspondéncia, ¢ o tempo que viveram em Evora

permitiu-lhes estreitar as relagdes de vizinhanga.

"“YA0 longo do trabalho de terreno foi possivel detectar o mesmo fendmeno com outras familias, nomeadamente
em Aljustrel, Cuba e Beja.
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A ligacdo afectiva as terras por onde vao passando, seja neste caso pelo falecimento de um ente
que lhes ¢ querido, seja também no caso das convivéncias e amizades de escola, parece ter uma
especial relevancia, nomeadamente ao nivel do discurso. E, assim, que aparece a referéncia a
Cuba, como um local onde varios familiares foram enterrados, o que tende a revelar a
centralidade que este lugar tera tido nas suas rotas. E também neste concelho que ainda hoje

alguns dos elementos desta familia t€ém o seu processo de RSI.

Desde que ficaram sem essa “casa” em Evora, todas as ligagdes extra-familiares dos Sousa
Torrdo sdo constantemente afectadas pelas suas deslocagdes. Nao tendo um lugar fixo onde
viver e onde possam encetar e desenvolver relagdes didrias, a nivel escolar, profissional, de
vizinhanga, os Sousa Torrdo mantém, ainda assim, uma rede de contactos que ¢ vital para a sua

sobrevivéncia.

2. Os nossos caminhos e a complexa escolha dos lugares

2.1. Um padrdo de desloca¢des dependente dos recursos para a mobilidade

Os varios nucleos familiares dos Sousa Torrdo distribuem-se pelo territorio, conforme as
pressoes institucionais de que sdo alvo, das dinamicas associadas a mobilidade, mas também
de acordo com os recursos para a mobilidade de que dispdem. Estes recursos assumem, assim,
um factor preponderante no planeamento e na pratica da mobilidade, sobretudo quando se tém
de percorrer distdncias mais longas. No caso da familia Sousa Torrdo, todos os ntcleos
convergem no Verdo para Espanha, reunindo-se em Santa Marta e/ou em M¢érida, para nessas
terras realizarem trabalhos na vindima, mas também negocio cavalar. As deslocacdes ao pais

vizinho podem ainda servir para resolver problemas relacionados com a satde.

Percorrer distancias longas de carroca implica planear a duragdo das viagens para se atingir os
objectivos pretendidos, ja que as paragens sdo obrigatdrias para descanso dos animais ¢ das
pessoas. Para além destas paragens, se a deslocagdo for para longe do local onde recebem a
prestagdo do Rendimento Social de Inser¢do, como por exemplo para o Sul de Espanha onde
vao trabalhar na vindima, terdo de garantir ter a sua disposi¢do um transporte rapido para se
deslocarem a Portugal, de modo a receber a prestagdo mensal do apoio social e regressar a

Espanha nesse dia para ndo perder a oportunidade de trabalho temporario que ai encontrou.

Um outro nucleo familiar, neste caso de um irmao de Conceicdo, que se faz transportar de

automovel, pode planificar a sua vida de um outro modo e ter um leque mais amplo de ofertas
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de trabalho. Pode estar, por exemplo, até meio de Agosto no Cadaval para a apanha da péra e

no dia seguinte estar ja no sul de Espanha, reunido com a restante familia, para a vindima.

Um terceiro nucleo familiar dos Sousa Torrdo, de Emilio, o filho mais velho de Conceigdo,
pode optar por apenas permanecer em Porto Alto durante todo o ano se os rendimentos
resultantes do negocio que ai consegue manter com a troca de animais assim o justificar. No
entanto, esta fixacdo tera que se dispersar por diferentes locais do concelho, em fun¢do da

tolerancia das autoridades locais a sua presenga.

2.2. A escolha dos lugares e o espago dos acampamentos: a manifestagdo do capital espacial

A escolha dos lugares para permanecer por parte desta familia configura os seus poligonos de
vida. Esta configuracdo decorre das suas estratégias de mobilidade e obedece a um conjunto de
critérios que permitem identificar diferentes tipos de lugares passiveis de serem habitados, em

funcao do tipo de espago que lhes € permitido ocupar e do tempo que ai podem permanecer.

Ao longo das rotas percorridas existem, assim, diferentes tipos de lugares que traduzem o
tempo possivel de permanéncia em determinada localidade: 1) /lugares legitimos com a
disponibilizagdo, ou ndo, de um conjunto de condi¢des que facilitam a permanéncia e que
geralmente se encontra associada a necessidade local de mao-de-obra para campanhas
agricolas; ii) /lugares tolerados, ou seja, espacos dispersos no territério, nos quais as
autoridades toleram que estas familias parem, independentemente de terem obtido qualquer
forma de autorizagdo formal para essa paragem, mas impondo-se um ntimero limitado de dias
para a sua presenca; iil) fugares ocultos e ameagados, pouco visiveis para quem passa,

nomeadamente nas traseiras de complexos desportivos, atras de cerros, nos quais a tolerancia

de permanéncia depende da boa vontade dos agentes da autoridade.
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Figura 9: Tipologia de lugares de permanéncia

* Dependente da necessidade local de
méio-de-obra para campanhas
agricolas

lugares legitimos

* Dependente da sensibilidade
lugares tolerados humanitaria perante situacoes de
doenca, intemperies

lugares ocultos e * Dependente da boa vontade dos
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Se a presenca de outros familiares ¢ um aspecto, como veremos, importante quando optam por
determinados lugares, nomeadamente por representar protec¢do e entreajuda, os aspectos
fisicos e morfologicos dos lugares por onde circulam sao também tidos em conta pelas familias
na decisdo de parar. Assim, se procuram lugares onde consigam acesso a agua e a electricidade
— embora esta seja secunddria em relacdo a primeira — mostram ter preocupacao com a pouca
visibilidade desse espago, que convém ser amplo para detectarem visual e facilmente quem
chega. Sao igualmente aspectos importantes a proximidade de albufeiras para pescar; de
arvores e arbustos para proteccdo do sol, para lenha com que cozinham e se aquecem; de
pontos de obtencdo de alimentos, como supermercados, mercearias, cafés, mas também de

lixos, ou ainda de pastos para alimentar os animais.

A configuracdo espacial dos “acampamentos” assume a sua relevancia analitica por traduzir
diferentes formas de apropriagdo do espaco em funcdo do tempo que lhes é permitido
permanecer. Ao longo do periodo de trabalho de terreno, estas familias raramente estiveram
mais de sete dias no mesmo lugar. Desta forma, optou-se por escolher o “acampamento” em
Elvas como referéncia de analise das formas de apropriagdao do espago, dado que foi um local
onde permaneceram mais dias, concretamente, trés semanas. A estadia destas familias em
Elvas esta directamente associada a uma rota de sobrevivéncia, que percorrem quando
planeiam dirigir-se para Espanha, tanto para realizar trabalhos sazonais, como quando vao em
procura de cuidados de satde especificos. Embora nenhum familiar seu viva em Elvas, todos
os nucleos da familia alargada efectuam esta paragem, parecendo, assim, assumir o estatuto de

entreposto no acesso a outros lugares.
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Chegam a Elvas apds quatro dias de terem sido expulsos de Evora. Ficam num terreno
particular, com permissao do dono, num caminho de terra paralelo a estrada que liga a Estrada

141 A possibilidade de uma estadia mais prolongada leva Z¢ a dizer

Nacional ao Bairro das Pias
que embora ndo os deixem permanecer o tempo desejado avisam-nos com antecedéncia que

terdo de sair.

Este foi o acampamento onde vimos reunidos todos os nucleos familiares dos Sousa Torrdo,
excepto o pai e a mae de Conceicdo. Para além de Conceicdo com os seus filhos solteiros,
encontravam-se também os nucleos dos seus dois filhos (Emilio ¢ Marcio) ¢ de uma filha
(Maria). Presentes estavam ainda dois tios da mulher de Marcio (Joaquim e Juvenal) de Vila
Alva (concelho de Cuba). Um elemento transversal aos varios locais de permanéncia desta
familia prende-se com a localizagdo de algumas das tendas: estando presente o filho mais
velho de Conceigdo, Emilio, a sua tenda ¢ a que fica mais proxima da mae. A configuracao
alveolar dada pelas familias presentes neste espagco permite corroborar as conclusdes
alcangadas por Reyniers (2004) relativamente a relagao entre a disposi¢ao no espago do habitat
movel e o tempo de permanéncia, ja que a disposi¢ao longitudinal das tendas no terreno tende

a estar mais associada a periodos de estadia mais curtos ou incertos.

141 . . e , . o
Este bairro, exclusivamente ocupado por familias ciganas, ¢ construido em 2001, numa zona periférica de Elvas,

para realojar 40 familias ciganas (260 pessoas) que se encontravam a viver em barracas numa zona central da
cidade. A existéncia de um Projecto de Luta Contra a Pobreza, que decorreu entre 1999 e 2002, permitiu apoiar
este processo, mas apos o seu término o bairro parece ter caido no esquecimento das institui¢des locais. Segundo
uma funciondria da autarquia, entrevistada em 2004 no 4mbito de um outro projecto, “houve uma ruptura total,
mas mesmo total. As verbas que vinham do projecto acabaram e depois ndo houve aposta por parte de mais
nenhuma entidade”.
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Figura 10: Configurag@o de um acampamento dos Sousa Torrdo (Margo 2007)
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A ocupagdo dos varios espacos que constituem um “acampamento” organiza-se através das
actividades que cada um desempenha neste espaco. Os homens afastam-se das tendas para
apanhar alimento para os animais, ou entdo para comprar alguns bens ou ainda para fazer
algum negdcio, enquanto que as mulheres tendem a ocupar o seu tempo a lavar a roupa, buscar
agua, tratar das criangas. Por seu turno, os idosos permanecem sempre no acampamento, ao

passo que os jovens t€m saidas frequentes ao longo do dia.

As nogdes sobre o espago externo a tenda ligam-se, entre outras coisas, a alimentagdo e ao
convivio, criando-se uma divisdo entre o que € o espago das refeigdes € o espago em que
brincam as criangas e os jovens. O espaco a que chamam de “copa” fica a entrada da tenda,
onde se acende o fogo, se confeccionam as refeigdes e também onde se come e onde se bebe

café. E também um espago onde se conversa.
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“Enquanto jantava na “copa”, em frente a entrada da tenda, Concei¢do berrou ao filho do Luis: “Nao
entres, fica ai fora!”. Nao havendo nada fisico que delimite o dentro e o fora, existe no entanto essa nogao
de que para comer fica-se dentro de um espago, que difere dos restantes, que o flanqueiam.” (Diario de
campo, 25.09.2007)

Apesar de dormirem em “camas” (¢ assim que lhe chamam), estas sdo guardadas na carroca
todos os dias sem excepcdo. Sempre que se levantam, as mulheres presentes dobram e
guardam os lengois e os cobertores que servem nao s6 para cobri-los como formam a propria
cama, no chdo. Esta forma de sistematizagdo dos bens essenciais, como aqueles que
proporcionam conforto nas horas de descanso, revela a interiorizagdo de um estatuto particular
na forma de habitar, concretamente de “passante”, ameacado pela necessidade de a qualquer
momento ter de retomar a viagem, dificultando, assim, o alargamento das modalidades

afectivas de relagdo ao lugar e ao espago do habitat.

Nao ¢ de estranhar que numa visita a casa do investigador, num prédio em Lisboa, ao dormir
numa cama, um dos elementos da familia, Marcio de 19 anos, tenha exclamado: “Vou dormir
numa cama de ferro!”. No entanto, j& perto das 3:00h, uma frase proferida permite descobrir
que para o Marcio a “cama” dele — que fica no chdo, sempre junto da mae e¢ dos irmaos ¢ das
irmas — lhe da, provavelmente, uma sensagao de protecgdo e de seguranca, ainda que ao relento
e correndo o risco de receber visitas inesperadas, que ele ndo consegue experimentar numa

cama num apartamento em Lisboa.

“Se eu dormisse na minha cama acordava mais tarde, as 9. Agora aqui, noutra cama acordo cedo...
acordo porque so6 estou a pensar que alguém pode aparecer aos animais, estou alerta, pois...” (Diario de
campo, Marcio, 19 anos, Lisboa, 26.06.2007)

Outra das nogdes importantes prende-se com o facto de disporem a cama do investigador de
formas diferentes em funcdo dos contextos em que se encontram. No acampamento de
Alcacovas a cama fica a parte, ndo muito, mas um pouco mais acima no terreno. Todos os
elementos presentes ficam com a mesma disposi¢cdo no terreno: pés virados para Alcagovas,
cabega virada para o lado do Parque de Campismo de Evora/rotunda do supermercado Modelo,
ou seja, com os pés virados para o centro da cidade de Evora e também para o caminho por

onde chega a guarda, ou aproveitando apenas o declive do terreno para assim colocar a cabeca

mais alta que as pernas e pés.

Ja no acampamento em Espanha a experiéncia foi totalmente diferente, na qual o investigador
se sentiu isolado de todos os elementos da familia. Em Santa Marta, em Zafra, s6 o
investigador dormiu ao relento, préximo do seu carro. Eles ficaram debaixo dos panos que

formavam uma forma de tenda triangular. Concei¢do, com muita delicadeza, disse: “Fica ai,
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fica perto do teu carro para o guardar melhor”. Seria uma ideia incomportavel para ela, o
investigador, um “senhor” (para eles uma pessoa que ndo ¢ cigana), dormir debaixo dos

mesmos panos que uma filha que esta ainda em idade para casar.

2.3. Imperativos de mobilidade e a complexa escolha de lugares tolerados

Cada agregado familiar tem um percurso a que chama de “o nosso caminho”, ou “a nossa
estrada”. Existem, para estes nucleos familiares, varios “nossos caminhos” que podem ser
percorridos: a) por questdes de saude e familiares; b) para garantir modos de sobrevivéncia
através de trocas comerciais e de trabalhos sazonais na agricultura; ¢) para procurar apoio

social.
As deslocagdes assinaladas no mapa seguinte configuram ndo s6 o percurso biografico
georeferenciado da mulher mais velha desta familia e da sua ligagdo a Evora, mas também

ilustram como as rotas actualmente percorridas por varios elementos da familia, ancoradas nas

suas redes de conhecimento e entreajuda, sdo parte crucial dos seus modos de sobrevivéncia.

Mapa 3: Cartografia dos poligonos de vida de Conceigio
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Foto 1: A familia Sousa Torrdo em movimento

2.3.1. Sande e familia

Entre os varios motivos que presidem as deslocagdes destas familias figuram acontecimentos

142 5u de unido combinada

de indole familiar: os casamentos, seja na forma de “fugimento
pelos pais; os nascimentos e a morte. Cuba, como vimos, ¢ um dos lugares a que mostram ter

uma ligacdo afectiva, pelo facto de varios antepassados seus terem ai sido enterrados.

Todos estes acontecimentos acabam por revelar a centralidade da familia na estruturagdo dos
modos de vida, procurando-se regularmente a proximidade familiar como forma de proteccao e
entreajuda. Estas estratégias, como se vera mais adiante, traduzem formas de reprodu¢do social
onde se jogam relagdes de poder, nem sempre isentas de conflitos, mas onde a questdo das

aliangas matrimoniais exerce um peso significativo.

Os casamentos s30 motivos para as varias familias se deslocarem, nalguns casos centenas de
quilometros, para um lugar em particular, chegando por vezes a juntarem 500 pessoas
acampados num mesmo espago. Estas reunides familiares implicam sempre um contacto com
as autarquias locais para se desencadear o processo de cedéncia do espago para a festa de
casamento. Para o efeito, recorre-se a ampla rede familiar, dado que a situacdo de mobilidade

em que vivem mantém-nos ainda mais afastados das instituicdes do que aqueles que estdo

142 : ’ .
Este tipo de casamento ocorre quando ha um acordo entre o homem e a mulher que fogem, mas em que os pais

discordam dessa unido. Se os jovens permanecerem fugidos mais de trés dias, o casamento tera de ser concretizado
para ndo se por em causa a honra da mulher. Parece também existir casos de “fugimento” por razdes econdmicas,
pois ao ficar consagrado o casamento evita-se as despesas de realizagdo da cerimonia.
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fixos num sitio, mesmo vivendo em barracas. Conceicao refere, por exemplo, que o casamento

do filho serd em Reguengos por terem um “sitio para estacionar”.

O nascimento de criangas € um outro momento que pode juntar os varios nucleos familiares,
mas parece ser dada uma maior importancia quando o que acontece ¢ a hospitalizacdo ou a
morte de familiares. Se um casal cigano estd em dificuldades financeiras pode ndo comparecer
no casamento de um seu parente ou familiar, mas este ndo sera um argumento que possa
utilizar para justificar que ndo visita alguém que foi hospitalizado ou que faleceu. A
possibilidade de permanecer proximo dos familiares €, assim, um aspecto central na escolha do

lugar onde se para, pelo que os percursos aparecem associados aos vinculos familiares.

A proximidade familiar quotidiana da familia Sousa Torrdo tende a verificar-se, sobretudo, ao
nivel da descendéncia/ascendéncia directa. Apos o casamento, esse panorama muda, mas com
diferencgas consoante seja a emancipacao de uma filha ou a de um filho que esteja em causa.
No primeiro caso, a filha afasta-se do nucleo pai/mae e/ou avd/avd para viver com o seu
marido e acentua-se com o nascimento dos seus filhos. Com o casamento do filho a
proximidade no territério ¢ mantida por ambos os nucleos, o do pai/mae e o novo nucleo do
filho e a sua mulher. Quando se assiste a presenga de varios nucleos familiares no mesmo
lugar, como foi, por exemplo o caso do acampamento em Elvas (cf. Figura 10), esta situagdo
pode traduzir a necessidade de reunido para participar nalguma actividade econdémica, mas
também de maior proteccdo. Esta pode ser entendida como forma de se defenderem das
aproximacdes mais violentas que as forcas de intervengdo por vezes praticam, numa logica de
“o nimero faz a for¢a”, mas também como modo de amparo emocional face aos estados de
debilidade fisica que alguns atravessam. A ajuda entre familiares também se verifica no caso
de ser necessario fazer viagens, seja com a finalidade de efectuar um negdcio, seja com o
intuito de receber a prestacdo do RSI, como aconteceu quando estavam em Espanha para a

vindima.

Também o estado de doenca ¢ um ponto central a ter conta quando se observam as deslocacoes
desta e de outras familias. Em vérias ocasides nos apercebemos das extensdes familiares dos
Sousa Torrao, em ocasido de acidentes sofridos, ou simplesmente em periodos de doenca que
afectaram alguns dos elementos da familia. Sdo as situagdes mais dramaticas, como acidentes
de viacao graves ou estados de doencga cronicos, que levam mais familiares a estarem presentes
nos hospitais, ainda que estas ocasides apresentem algumas nuances. Os lacos directos entre

progenitores e respectivos descendentes implicam, em caso de doenga, indubitavelmente, a
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presenca de ambos no meio hospitalar. Os tios, irmaos e irmas do pai ou da mae, obrigam
igualmente a uma visita. Um homem que esteja hospitalizado ndo tem que ser visitado pela
mulher do seu irmao. Pelo menos no caso particular de se tratar de uma viava que tenha que
olhar por filhos pequenos e se esta tiver filhos, j& mais velhos, que possam ter essa
consideragdo pelos seus tios, quando enfermos, em lugar da mae deles. Numa frase, algo

enigmatica, Z¢, o filho de Conceicao diz:

“Entdo, eu tenho que vir visitar o meu tio agora, porque se ndo 6 pois ele ndo faz o mesmo por mim um
dia quando eu estiver assim.” (Didrio de campo, Z¢, 26.06.2007)

Estas visitas hospitalares, ou o acompanhamento de familiares em viagens por motivo de
doenga, sdo ligagcdes que se criam e se mantém entre familiares directos mais proximos, isto €
descendentes e ascendentes, mas que também se verificam, no caso masculino, entre

compadres'*

e entre cunhados. Alguns dos familiares de Z¢, nomeadamente os cunhados,
mantém ligacdes a outros familiares e parentes que vivem no Algarve, na altura em Vila Real

de Santo Anténio, por ocasido de terem 1a um “parente muito doente”.

Se estas deslocagdes obedecem a critérios fixos como o da localizag@o dos hospitais para onde
os familiares e parentes sdo transportados (como aconteceu com Afonso e Conceigdo), noutras
situacdes parece haver uma busca inquieta, mas ndo desorientada, de um lugar onde consigam
encontrar uma cura para os seus enfermos que parece ter inicio nos hospitais, mas que a estes

ndo se confina.

“O mal dele [filho] ¢ que foi embruxado, alguém que quis mal. (...) O gaiato levou 8§ dias sem comer.
Depois comeu 8 sardinhas, havia 8 dias que ndo tinha comido, parece que foi a conta... uma salada de
tomate, cheguei a pontos de tirar comer do Andrés para lhe dar! Foi aos melhores hospitais dentro de
Lisboa, hospital de S. José, hospital de S. Maria, hospital da Estefania, o melhor hospital da clinica de
Santarém que chama-se Beatriz, chama-se Alcaria queimada, hospital de Santarém, paguei 18 contos da
consulta dele. Paguei noutra clinica 12 contos mais, outra clinica em Vila Franca, que ¢ das melhores que
ha, paguei 13 contos, também nada. Albufeira, que ¢ a melhor do mundo, também néo descobriram nada.
S6 aquela senhora, aquela curandora (curandeira) ¢ que o curou.” (Diario de Campo, Emilio, em conversa
com Marcio, Z¢é, Luis e restante familia, 01.04.2008)

De outra ordem sao os lugares que esta e outras familias percorrem ao longo das suas rotas que
podem variar se houver necessidade de efectuarem algum desvio, nomeadamente se alguém
adoecer. E o que sucede num terreno privado, em Elvas, onde esta familia permanece algumas
vezes por ano na sua rota que a leva a Espanha, mais particularmente a Badajoz. Conceicao
encontra na assisténcia médica da institui¢ao hospitalar desta regido uma resposta que julga ser
mais adequada ao seu estado de satde, nomeadamente por ndo a operarem. Apesar de referir
ndo possuir quaisquer ligacdes familiares a esta terra, esta op¢do também acaba por ser

vantajosa, na medida em que as autoridades permitem que a familia se retina para a apoiar.

143 :
O casamento de um homem e de uma mulher faz com que os pais de cada um deles se tornem compadres.
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O caminho que optam por seguir €, assim, escolhido de acordo com a rota que pretendem
fazer, que tem sempre um objectivo especifico: a realizagdo de um negdcio, o internamento
hospitalar de um familiar, a assisténcia familiar na morte de alguém, a participacdo em

cerimonias festivas.

2.3.2. Territérios das “ragas” e gestdo das fronteiras

A manutengdo de divisdes territoriais assenta, principalmente, numa forma de organizacao
supra-familiar, a que os proprios denominavam de “entre ragas”. A ideia de que se ¢ de uma ou
de outra raca implica, entre outras coisas, ter-se as nogdes dos lugares e dos territdrios, bem
como dos seus limites, ou seja, compreende a manutencao de fronteiras intra-étnicas. Isto quer
dizer que ha uma gestao do territorio que obedece a uma simbolizagdo do espago que percorre,
por exemplo, as areas econdmica e matrimonial, tendo como consequéncia reconfiguragdes

muito peculiares do espaco usado.

O reconhecimento de que ha lugares e territorios de umas e outras familias e o controlo dos
mesmos, parece confinar-se a uma area intima da vida das familias que tende a ndo ser
revelada em profundidade. As referéncias aos territorios das racas, da sua e de outras que
conhecem, estdo ligadas a varias nogdes, podendo nuns casos oscilar entre divisdes norte/sul,
noutros casos distinguindo entre Alentejo, Ribatejo e Algarve, mas também podem indicar

lugares de uma regido, como no caso dos concelhos de Cuba ou Vidigueira no Alentejo.

Esta organizagdo, assente em preocupagdes com o acesso a lugares de estadia e/ou de negocio,
faz-se através de autorizagdes negociadas com os mais velhos das familias que residam num
dado lugar. Neste sentido, as familias sem-casa encontram-se em Obvia desvantagem
relativamente aquelas que se fixaram ha mais tempo numa dada localidade. E a este nivel que
as aliancas de amizade que se encetam entre estes dois tipos familias se revelam ser um

elemento fulcral para a sobrevivéncia das primeiras.

No caso dos Sousa Torrdo, parece ndo existir situagdes de conflitos intra-étnicos — os
denominados “contrarios” -, ou de qualquer outra forma de organizacdo intra-grupal violenta
que os impeca de circular livremente pelo territério. No entanto, a existéncia de tensdes entre
familias implica uma reorganizagdo espacial, garantindo que pelo menos durante um

determinado periodo de tempo essas familias ndo se cruzam.
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“Isto € assim, pronto ‘tou aqui parado, ‘tou mal contigo, isto ¢ um terreno, eu estou aqui parado, estas tu
parado aqui, abalas tu, ‘tou eu ja ndo passas tu mais aqui. Se eu cobrir a minha terra, tu ndo vais para a
minha zona, que eu ndo vou para a tua.” (Entrevista Z¢, 23.04.2007)

2.3.3. Aliangas matrimoniais e reconfiguragdo espacial e social

As dimensoes geracional e de género, presentes em todas as vivéncias microfamiliares dos
sujeitos, configuram situagdes de controlo por parte dos adultos sobre a sexualidade dos seus
filhos, mas dinamizam, também, num outro nivel mais amplo, aliangas entre familias, em
regra, pertencentes a uma mesma “raca’”. Estas dimensoes presentes nas formas de organizagao
social das familias em estudo exercem a sua influéncia nas dinamicas de mobilidade e na

configurag¢do dos seus “poligonos de vida”.

Quando um homem e uma mulher estdo para casar, a alianga matrimonial pode realizar-se de
duas maneiras: i) organizando-se um casamento, que ¢ publico, no qual o ponto central ¢ a
prova, que ¢ privada, da honra através da verificagdo da virgindade da mulher, ou entdo ii)
efectivando-se um “fugimento” ou “rapto”, ou seja, de um casamento de acordo entre o
homem e a mulher que fogem, mas sem o consentimento dos seus pais. Trata-se, pois, de uma
modalidade de iniciar o processo de casamento que implica mobilidades excepcionais, também
elas temporarias, na medida em que, executado o acto, todos os nucleos familiares ajustam as

suas vivéncias a uma nova unido.

A dimensao de género revela-se pertinente para esta analise, na medida em que se articula com
o tema da mobilidade espacial, pois estas familias experimentam “fugimentos” e casamentos,
através dos quais as mulheres saem do seu grupo familiar para entrarem no grupo familiar dos
respectivos maridos, resultando num acréscimo de pessoas neste ultimo, mas num decréscimo
na familia da mulher. Esta situacdo pode justificar o desejo generalizado de ver nascer filhos
do sexo masculino, tal como foi expressado por Z¢ perante a questdo de gostar mais de ter um

filho ou uma filha, sabendo na altura que a sua mulher se encontrava gravida.

Num “prometimento” um menino € uma menina, preferencialmente primos direitos, ou

“primos irmaos”'**

como os nossos interlocutores preferem chamar, ficam prometidos um ao
outro, pelos respectivos pais, esperando estes que os filhos venham a casar mais tarde, quando

forem “adultos”, que pode ser a partir dos 12, 13 anos de idade. Os prometimentos e a

144 o~ . S . . , i~ . .
Sdo “primos-irmios”, segundo os interlocutores ciganos, quando hd uma unido conjugal em que o pai do rapaz

que se casa ¢ irmao do pai da rapariga ¢ a mae da rapariga ¢ irma da mae do rapaz.
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concretizagdo de aliangas matrimoniais endogamicas no grupo amplo de parentes reforcam os

lacos familiares, mantendo a familia, e no limite a “raga”, mais forte, coesa e homogénea.

A titulo de exemplo, refira-se o caso de Z¢. Este jovem namorou com uma prima sua — V —
desde os seus 13 anos, mas recentemente uma outra prima — M — decidiu casar com ele. Apesar
de ele em certa altura, com aval da sua familia, ter mostrado interesse em casar com a primeira,
o pai dela, tio paterno dele, recusou. Segundo nos foi permitido perceber, havia um
“prometimento” anterior e que face ao “sim” desta ltima prima, Z¢ ndo teve outra saida se ndo
casar com ela, embora tenha manifestado ndo o desejar. O pai de V, que inicialmente ndo
queria ver a filha casada com Z¢, acaba por se mostrar arrependido por nao ter consentido o
casamento. Uma decisdo de Z¢ que fosse contraria a realizar o casamento originado pelo
“prometimento”, poderia originar uma tensdo e até mesmo precipitar alguns conflitos intra-
familiares, dado que ambas as primas (potenciais noivas) sao filhas de tios paternos seus. No
caso ilustrado a funcdo do prometimento em questdo, efectuado anos antes pelos pais dos dois
jovens, sobrepds-se ao desejo de dois dos jovens, quando estes queriam casar-se, fora do

“prometimento” parental.

Ficou também patente que os nucleos familiares que constituem a familia alargada liderada por
Conceigdo se encontram mais dispersos e que se reconfiguraram as aliangas no seio da familia:
os dois filhos de Conceicdo recém-casados estdo menos na companhia da sua mae e

encontram-se menos vezes.

Dentro das deslocagdes voluntarias destas familias incluem-se as que pretendem manter primos
e primas afastados, no sentido de evitar que se namorem e possam fugir, sendo o inverso
também verdadeiro, isto ¢ quando dois nucleos familiares se deslocam no sentido de se
encontrarem, quando o desejo € o de vir a casar um primo € uma prima, cada um deles fazendo

parte de um ntcleo diferente.

O nivel geracional emerge por se registarem, pelo menos ha trés geragdes, casamentos entre
primos direitos, mas também por serem os mais velhos que sdo chamados a reunir para decidir
sobre os mais novos, em regra sobre assuntos relacionados com prometimentos, fugimentos,

matrimonios, e/ou com quebra de regras ligadas a estes acontecimentos.

Os casamentos que envolvam elementos de diferentes familias ciganas, especificamente no

caso daqueles sem-casa, tendem a representar a manutengao do estatuto sdcio-econdomico, ou
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seja, raramente se encontram casos de mobilidade social ascendente resultantes de aliangas

entre familias.

Mesmo quando se estd perante um caso de “fugimento” quebra-se, com alguma frequéncia,
uma das “leis ciganas”, ou seja, quando face ao “fugimento” que devia ser respeitado por
ambas as familias, a familia da mulher que foge invade o acampamento dos pais do homem
“fugido” para regressar com a primeira. Esta situagdo ocorreu durante o trabalho de terreno em
que um dos irmaos da “fugida”, em concordancia com os pais, foi busca-la ao acampamento
em Elvas. Z¢ diz que, “pela lei dos ciganos, eles ndo podiam fazer isso”, mas ja o fizeram por
duas vezes. Talvez a situagdo socio-econémica em que estas familias (a Sousa Torrdo e outras
em condicao semelhante) vivem, lhes retire algum poder para se imporem e, no fundo, fazerem
cumprir a lei cigana. Mas também ¢ verdade, segundo nos dizem os proprios ciganos sobre a
“lei cigana”, que o “fugimento” s6 se reconhece como casamento quando o casal “fugido” fica

pelo menos trés dias distantes dos pais da mulher.

Parece ser certo que os pais podem ndo querer que uma filha case com um homem com um
estatuto socio-econdémico inferior, como se assistiu também no caso de uns parentes dos Sousa
Torrdo que vivem em Vila Alva. No entanto, foi possivel registar outro tipo de situagdes, como
0 caso de Ana Cristina, actualmente casada com Emilio, um dos filhos de Concei¢do. Quando
casou saiu da casa/barraca dos pais em Vila Alva para passar a viver debaixo de panos com o
marido. Este ¢ o exemplo de que, nalguns casos, a mulher pode passar a viver em condicdes

mais precarias'®.

Um outro elemento central prende-se com a organiza¢do dos nucleos familiares que passa pela
sua autonomia, desde 0 momento em que se da a aliangca matrimonial. Esta autonomia implica
que o pai e a mae consigam ter filhos e filhas e crid-los junto de si, sendo isto um aspecto

central e prioritario também para a familia em sentido mais alargado.

O casamento de um homem e de uma mulher faz com que os respectivos pais se tornem
compadres, e isto liga-os de alguma forma. Esta ligacdo reconfigura também a sua rede de
conhecimentos, ampliando-a e aumentando assim as possibilidades de lugares para a realizagao
de negocios, mas também fazendo crescer as hipoteses de escolha para os futuros casamentos

dos restantes filhos.

> Noutros locais foi possivel assistir a situagdes semelhantes. No caso da mulher de um cigano da Vidigueira, ela
saiu de uma casa, dos pais em Portel, para ir viver com o marido e o filho numa barraca na Vidigueira, onde ja
vivia o marido com os seus pais. Outra mulher, que vivera com os pais numa barraca na Vidigueira, quando casou
foi viver para Moura, onde teve que construir uma nova barraca com o marido no bairro do Largo da Feira Velha.
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A medida que as geragdes avangam, os percursos residenciais destas familias reconfiguram os
anteriores padroes, traduzidos por uma alternancia entre a situa¢do de casa/barraca e a de lonas
ou panos, bem mais precaria. Assim, uma familia que ja viveu numa barraca, num sitio fixo,
podera voltar a situagdo de mobilidade forcada e sem encontrar um lugar para poder

permanecer de forma duradoura.

Ainda no que diz respeito a autonomia econdmica de cada casal, as novas familias dao
continuidade as actividades que os seus pais € 0s seus avos ja praticavam, ou seja, 0 comercio

de equideos e muares, as campanhas agricolas sazonais.

Os varios nucleos familiares desta familia alargada orientam as suas actividades de forma
auténoma, mas ao articularem entre si os varios conhecimentos que cada sujeito detém, bem
como as suas redes de contactos, laborais e assistenciais, funcionam em conjunto. Em tempos
de crise, pelo menos de um ou dos varios nucleos, esta organizacdo inter-familiar ¢ a nogao
basilar desta estratégia de sobrevivéncia. Os nucleos familiares que conseguem manter posse
de uma viatura durante maior periodo de tempo, por exemplo, sdo também aqueles que,
obviamente por se deslocarem mais rapidamente do que os que se movimentam de carroga,
conseguem poupar mais dinheiro, vivem em condi¢des ligeiramente menos precarias e,
consequentemente, estdo em posicdo de suprir as privagdes de que outros nucleos possam
transitoriamente passar. O facto de, na familia alargada, existir mais do que um ntcleo munido
de viatura, permite-lhes agir num caso de emergéncia, seja este por questdes de doenga ou por
questdes de negocio. A informagdo recolhida no ambito deste Estudo de Caso permite afirmar
que se desenvolvem mecanismos de apoio entre os nucleos familiares de uma mesma familia
alargada, em regra com lagos de parentesco entre si, e entre familias que criaram lagos

matrimoniais.

Apesar de se poder estabelecer a hipdtese de que as ligacdes matrimoniais € comerciais se
encontram, de algum modo, inter-relacionadas, noutras situagdes foi possivel perceber a
existéncia de um conjunto amplo de relagcdes com outras familias, embora sem se compreender
aprofundadamente o seu peso. Por exemplo, em Lisboa, aquando das visitas a um tio de Z¢ que
tinha sido hospitalizado ap6s um grave acidente, deparamo-nos com um grande nimero de
familiares, o que configura uma rede vasta de conhecimentos e permite uma seguranca € apoio
quase constante onde quer que se encontrem no territorio. Ficou claro, a partir deste caso de
reunido familiar, que as relagdes da familia Sousa Torrdo tocavam ainda algumas familias de

Beja, concelho no qual sabemos que t€m actualmente alguns familiares, nomeadamente em
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Mombeja, mas percebemos que a extensao dessas relagdes envolve relagdes de parentesco que

remontam ao tempo em que o pai de Z¢ ainda estava vivo.

2.3.4. Trabalhos sazonais, negdcios e trocas

As familias que constituem este Estudo de Caso parecem ter “encalhado” em velhas profissoes,
entre as quais o comércio de muares, criando assim verdadeiros nichos de negocio nos quais os

146 (Bonacich, 1973). No entanto, ao invés do que

portugueses ciganos sao como middlemen
Bonacich identificou para os imigrantes que estudou, a insercdo dos ciganos neste nicho
econdmico parece nao se traduzir na melhoria mais ou menos generalizada das suas condi¢des
de vida, ou numa mobilidade social ascendente, configurando antes uma forma de comércio
que estd inserida numa estratificagdo social intra-étnica, embora a margem da economia

formal.

A ocupacdo destes nichos, que pressupde mobilidade espacial, faz com que tenham de
enfrentar, nas suas deslocagdes e permanéncias em determinados concelhos, um conjunto de

pressoes policiais, autdrquicas e também das populagdes locais.

Todas as viagens sdo realizadas em carrogas movidas a tracgdo animal ou em automoveis
comerciais. Independentemente do caracter mais ou menos forcado das deslocacdes sucessivas
que estas familias efectuam, estas configuram, na pratica, uma dispersao das familias ao longo
de dezenas de concelhos, abrangendo seis distritos portugueses (Evora, Beja, Portalegre,

Leiria, Santarém, Algarve) e ainda parte do territorio espanhol.

Esta dispersao no territorio, em resultado de longas viagens, de duragao variavel em fungao do
meio de transporte utilizado, gira em torno da sobrevivéncia da familia, que melhora ou piora
ocasionalmente, mas sempre vivendo de modo precario: as multas de que por sucessivas vezes
sdo alvo; os arranjos das carrinhas devido a acidentes regulares; os muitos quilémetros, que

implicam elevados custos em gasoleo; os baixos rendimentos de trabalhos precérios e incertos.

As redes familiares, ampliadas por aliangas matrimoniais, dinamizam de algum modo a troca e

o negocio de animais, uma actividade que ndo sé se mantém activa como aparenta ser um pilar

146 A partir do conceito de middelman minorities, desenvolvido por Blalock (1967:79-84), Bonacich apresenta um

modelo que procura explicar o desenvolvimento e a persisténcia desta forma. Estes trabalhadores, em geral, nao
estabelecem relagdes duradouras com a sociedade envolvente; mantém e reforcam, contudo, os lagos étnicos
regionais € mais amplos, pois trata-se de relagdes que tendem a suceder-se nos projectos de vida destes
trabalhadores.
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importante na gestdo socio-econdémica da vida destes ciganos. No entanto, esta actividade nao
lhes proporciona ganhos regulares, nomeadamente pelos constrangimentos associados a
fixacdo a um lugar, pela dificuldade de se movimentarem com facilidade e rapidez, e pelas

condi¢des deficientes em que sdo criados e mantidos os seus equideos e muares.

Na perspectiva desta familia, o comércio de animais ¢ sazonal. Por um lado, fica intercalado
com outras actividades. Por outro lado, obedece aos periodos das gestagdes dos animais. Por
fim, porque nos meses em que o mau tempo se prolonga e intensifica estas familias ndo
possuem meios nem condigdes adequadas para guardarem os animais para posteriormente

serem ser vendidos.

Esta area de negocio parece ser simbolicamente relevante. Por exemplo, uma mulher cigana
b
pode ser chamada de “Lusitana”, ou de “pura portuguesa”, o que lhe confere, aos olhos dos

homens, um estatuto importante, como uma cigana com palavra, uma verdadeira cigana.

O negocio de animais ¢ também o campo da inter-etnicidade. Comprar e vender animais
envolve, muitas das vezes, contactos com determinados “senhores” ou “paitos” — como
chamam aos que ndo sio ciganos — que, em regra, provém de relagdes familiares antigas. E de
frisar que muitos “paitos” negoceiam com os ciganos, entrando, deste modo, no sistema
econdmico destas familias e representando um canal de relacionamento entre diferentes grupos

sociais.

Dada a sazonalidade desta forma de comércio, bem como de outras actividades que constituem
as suas fontes de rendimento, também aqueles que possuem veiculos motorizados podem
considerar a venda destes como vantajosa. Em periodos que se negoceia menos um certo
produto, torna-se lucrativo vender o automoével que lhes serve de meio de transporte. Por
exemplo, no més de Setembro, em que parte da familia alargada se dedica a vindima em
Espanha, sera mais apropriado vender a carrinha de transporte de animais, caso haja, e comprar
ou trocar por uma mais pequena € com habiticulo onde possam pernoitar. O negocio de

viaturas pode, assim, constituir, em si, uma actividade com vista a obten¢do de rendimento.

A procura de melhores lugares para os seus negdcios ou para a realiza¢do de trabalhos sazonais
na agricultura, implica que varios nucleos familiares, embora se mantenham juntos a maior
parte do tempo, se separem temporariamente. No entanto, o contacto e a proximidade familiar

prevalecem, sendo necessario que pelo menos alguns detenham meios de transporte para se

178



efectivarem as deslocagdes para os locais de trabalho, que podem distar até 30 km do local do

acampamento.

As “melhores” e as “piores” zonas de negdcio de animais para esta familia estdo bem
identificadas. Sdo os nucleos familiares que mais investem no comércio de cavalos, os que t€ém
maior preocupacao na escolha dos lugares onde parar, procurando a proximidade de bons
fornecedores na altura de comprarem os animais. O territério para a venda destes animais,
provenientes na sua maioria da zona de Porto Alto, mas também do Alvito, abrange todo o

Alentejo, partes do Algarve e mesmo algum territdrio espanhol.

Todos os anos, em Abril, a familia dos Sousa Torrdo dirige-se para Viana do Alentejo, onde no
ultimo fim-de-semana desse més se realiza uma romaria cavalar que tem origem no concelho
da Moita. Procuram este evento por funcionar como uma mostra de animais e por aqui se

realizarem trocas de varios equideos.

Encontrando-se impedidas de se fixarem numa terra, estas familias de portugueses ciganos
conseguem, ha varias gerac¢des, compatibilizar, de algum modo, a venda e compra de equideos
e muares com as deslocacdes constantes a que sdo forcados. No entanto, dizem-nos que
gostariam de viver numa terra, associando isso a hipotese de poderem vir a trabalhar no local
na mesma actividade, feito que nunca conseguem alcangar dada a extrema mobilidade a que se

véem forcados.

“(...) que negocios faziam em Aljustrel? E igual, sempre igual. Nunca muda. A gente quer, por exemplo,
uma coisa para estarmos fixos, mas nao somos capazes.” (Entrevista Z¢, Porto Alto, 4.04.2008)

Estes negocios estendem-se, uma vez por ano, até alguns pontos em Espanha, sendo praticados
por varios nucleos familiares aproveitando as deslocagdes por ocasido dos trabalhos nas
vindimas. Segundo os nossos interlocutores, diferentemente do que acontece com o trabalho
agricola, o negocio animal permite maior rendimento no pais vizinho do que em Portugal,

tendo-se registado deslocacdes a Zafra e a Mérida para esse fim.
“Em M¢érida, ha algumas semanas. Z¢ diz, com um ar de mistério “Estou a ver se fagco uns negocios”.
Trata-se da compra e venda de animais, “bestas”. Diz prontamente que este negocio “rende mais em
Espanha do que em Portugal”.” (Diério de campo via telemovel, 16.01.2008)
Outros trabalhos estdo associados as campanhas sazonais de apanha de produtos agricolas. As
deslocagdes para estes lugares de trabalho incluem destinos nacionais e internacionais,
nomeadamente o Cadaval e Santa Marta em Espanha. A rede familiar ¢ essencial nesta
movimentacdo para Espanha, na medida em que permitem organizar, ano apds ano, as

campanhas agricolas neste pais.
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O Cadaval configura um dos pontos de paragem desta rota de sobrevivéncia, que acontece em
meados de Agosto, para onde apenas se dirigem alguns dos nucleos familiares, devido a
esparsa oferta de trabalho na apanha de péra. Se aqueles que conseguem deslocar-se de
automodvel aproveitam esta oportunidade, outros nucleos da familia que ainda se deslocam em
carrocas movidas a bestas seguem directamente para Espanha, onde fardo a vindima em
Setembro, pois a paragem no Cadaval atrasa-los-ia ainda mais nessa viagem. De salientar, que
neste concelho o municipio tolera a sua presenca para a realizacdo de trabalhos sazonais na
agricultura, autorizando o acampamento na zona industrial, onde tém acesso a agua que podem
utilizar mediante pagamento, podendo os banhos ser tomados nas instalagdes dos bombeiros de

forma gratuita.

Os dados registados durante o trabalho de terreno ddo conta de mais de uma centena de
portugueses ciganos a trabalhar na agricultura, na mesma temporada, s6 nos arredores de Santa
Marta de los Barros. No entanto, o exercicio desta actividade ¢ visto como desprestigiante
entre ciganos, registando-se situagdes em que se pretendeu ocultar de outros ciganos o seu

envolvimento nesta actividade.

A presenca destas familias ciganas nos trabalhos agricolas em Espanha e a sua aparente fraca
expressdao em Portugal, como foi possivel apurar junto de alguns actores institucionais, parece
revelar uma forma de poderem complementar os rendimentos auferidos através da prestagao do
RSI, evitando o controlo social mais apertado que € exercido em meios pequenos e que poderia
conduzir ao cancelamento da prestagdo. Mas este receio de poderem perder o RSI revela
também algum desconhecimento sobre os aspectos processuais desta medida, uma vez que,
tratando-se de uma actividade pontual, poderiam suspender a prestagdo durante o exercicio
destes trabalhos sazonais, evitando colocarem-se numa situagdo irregular e de suspeigdo face a
eventuais denuncias. Neste sentido, sdo insistentes a tentarem convencer-nos que apenas ali

estdo por pouco tempo, que sdo muito mal pagos e que até nem gostam de estar em Espanha.

E, ainda, de salientar que estes portugueses ciganos sdo esperados anualmente em Espanha por
empregadores, a quem os nossos interlocutores se referem como “jefes”. Estes contactam-nos
nos acampamentos, transportam-nos nos seus veiculos, de e para os lugares de trabalho,
ajudam-nos a tratar de alguma documentacdo basica que ¢ exigida para a sua contratagdo. No
entanto, a burocratizagdo que se tem vindo a intensificar neste meio laboral, exige certas
formalidades, nem sempre sdo facilmente perceptiveis por parte de quem quer trabalhar. Por

exemplo, a falta de um documento, a que chamam de “cartilla”, impede que trabalhem.
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Tratava-se de um documento, nunca anteriormente exigido, com o numero de identificagdo de
estrangeiro que sO poderia ser obtido na policia em Badajoz. Apesar de os termos
acompanhado nesta diligéncia em Setembro de 2007, o documento foi recusado “por ser para

marroquinos, romenos...” como acabou por referenciar o “Jefe”.

3. O relacionamento com as instituigdes: encontros inevitaveis e desencontros de perspectivas

Nas suas vivéncias didrias, os contactos institucionais sdo apenas um dos lados que ¢
socialmente mais visivel. As relagdes destas familias com as institui¢des portuguesas dividem-
se em quatro segmentos: i) a ajuda que procuram junto da Seguranga Social, camaras
municipais, juntas de freguesia, hospitais e centros de saude; ii) o apoio de caracter caritativo
ou com base numa visdo assistencialista de que sdo alvo, como sdo as ofertas de roupas,
alimentos, tendas, entre outros bens que pela natureza do apoio prestado ndo possibilita uma
melhoria efectiva das suas condi¢des de vida; iii) a frequéncia da escola, por parte das
criangas; iv) o encontro inevitavel com as autoridades policiais pelo facto de permanecerem em

terrenos que nao sdo sua propriedade ou em areas publicamente nao legitimadas.

Se os contactos com a seguranga social se tornam inevitavelmente pontos de encontro, ja o
acesso a escola e ao emprego formal parece fazer parte de um desencontro inter-étnico, que
esta longe de ser explicado apenas, ou principalmente, por uma suposta especificidade cultural
cigana. As vivéncias na escola e no contacto com outras instituicdes, com as quais Z¢ € uma
das suas irmds procuraram sustentar uma ligagdo a Evora, parecem explicar, pelo menos
parcialmente, o facto de ndo terem regressado a Aljustrel, revelando, por um lado, a sua
ligagio a Evora mas também a importancia que a escola assumiu nos seus percursos:

“Mariete diz que estudou em Evora, até os terem mandado embora.” (Diario de campo, 17.11.2007)

“A gente ja nao ficamos 14 [Aljustrel] porque ja fomos criados sem ser para essa zona. (...) a nossa zona...
olha ¢ bilhetes de identidade, ¢é registos, é aqui ja tudo. Subsidios e essas coisas ¢ ja tudo desta zona. (...)
o rendimento (RSI), a seguranga social e isso.” (Diario de campo, Z¢, 18.06.2007)

O tempo de escola, do qual recordam amigos e professores bem como as situacdes vividas
durante esse periodo, também parece ser um ponto central, que € evocado por alguns dos filhos
mais novos de Conceigdo com o intuito de expressarem o seu sentimento de pertenga a Evora e
ndo, por exemplo, aos seus lugares de nascimento, nem mesmo a outros onde tenham ja

passado.

“(...) As professoras levaram-me a mim também ao Jardim Zooldgico de Lisboa. A minha mée telefona-
me a dizer que agora ¢ que iam matar tudo. Nem as professoras gozaram, disse as professoras que agora
andavam matando tudo, olha, voltdmos na carreira. (...) Era a directora Carmo, que era a professora. Era a
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professora Margarida, que mora 14, que era também muito boa para a gente. E era a professora Paula,
também era boa para a gente. Todas as pessoas d’além, todas, todas.” (Diario de campo, Z¢, 30.03.2007)

A inscri¢do das criangas e dos jovens no sistema de ensino, ac¢do geralmente inscrita nos
acordos de insercao do RSI, nao significa a frequéncia das aulas, dado a transitoriedade das
suas estadias. Estas auséncias escolares continuadas por parte de criangas e jovens em idade
escolar obrigatoria parecem ainda ndo ter tido a resposta adequada por parte dos responsaveis
pela administragao da medida a nivel local, uma vez que as respostas no ambito da habitagdo e
do apoio social e escolar parecem tardar a surgir para tornar possivel o cumprimento dos

referidos acordos.

As tensionalidades que emergem no relacionamento com ndo ciganos, ndo sdo, no entanto,
generalizaveis, pois acontecem com pessoas em particular e em situagdes especificas. A hiper-
valorizagdo do que denominam de “pessoas de mando” estd muito presente na memoria € no
quotidiano dos interlocutores ciganos que constituem este Estudo de Caso, fazendo deste modo
o reconhecimento da existéncia de um tratamento diferenciado. De facto, existe uma
valorizacdo selectiva dos “senhores” que sdo evocados para relatar a forma como os ajudaram
ao se aperceberem da sua privacdo, ou quando referem ter sido bem tratados por alguns
presidentes autarquicos, ou nos casos em que nos dizem que “a guarda fecha os olhos” e

permite que permanecam, durante algum tempo, num dado lugar.

Noutras conversas percebe-se que nas relagdes com 0s ndo ciganos procuram: apoio nas suas
deslocagdes; permissdo para parar € montar os oleados/tendas em terrenos de particulares;

fazer negocios ou procurar a resolucao de problemas de saude.

Em algumas localidades, também com os habitantes que residem nas imediacdes dos lugares
onde param temporariamente estabelecem relacdes. Apesar da frugalidade destas relacdes
conseguem, por vezes, obter alimento, electricidade ou tornar mais frequentes as suas situagdes
de negdcio. Procuram em algumas destas relagdes, a possibilidade de virem a permanecer num
terreno privado, uma alianga que, segundo os nossos interlocutores, lhes d4 maior legitimidade
para esgrimir com as autoridades o seu direito a parar e acampar sem serem por elas expulsos.
No ambito destas relagdes conseguem também ganhar a confianca necessaria para convidar
outras pessoas que nao as da sua familia, nem do seu grupo étnico, para padrinhos dos seus

casamentos e dos seus filhos, o que por vezes significa conseguir obter alguns bens.
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A importancia que atribuem aos conhecimentos inter-étnicos tornou-se também perceptivel no
caso que registamos durante uma viagem ao Algarve com o fim de se encontrarem com uma
“curandeira”. Este tipo de conhecimento, que se estabelece fora do grupo étnico cigano, ¢
vulgar e foi encetado por Lucio, irmdo de Conceigdo, mas rapidamente foi difundido pelos
restantes nucleos da familia dos Sousa Torrdo. Ao tentar aprofundar como se iniciou este
contacto, Filipe explica que visitou a curandeira “por ocasido de uma filha que estava doente”,

quando se encontrava em Olhdo “a fazer uma feira”, “de passagem”, como contou.

3.1. A intermiténcia da condigdo de beneficiarios do RSI

Muitas das conversas que tivemos com os elementos que integram estas familias,
desembocavam invariavelmente no tema “Rendimento Social de Inser¢do”. Muitas dimensdes
das suas vidas, nomeadamente a da alimentacdo e da assisténcia médica, parecem estar ligadas
a garantia de beneficiarem desta medida de protecgdo social. Todos os agregados familiares

sdo beneficiarios do RSI, apesar da intermiténcia da sua condi¢do de beneficidrios.

Os concelhos onde requereram o RSI sdo disseminados desde que foram obrigados a deixar a
cidade de Evora, apesar de ser notdria a tendéncia convergente, em diferentes graus consoante

os nucleos, desta familia alargada para este concelho.

“(...) na familia, Concei¢do recebe o RSI em Cuba, no Alvito recebe o filho mais velho, Emilio. Nao
recebem o apoio em Evora, “porque ndo os aceitam 14”, diz. N&o estdo em Cuba também porque ndo os
deixam fixar 14, diz. “J4 ha algum tempo” que a assistente social, ndo lhe envia cartas, que costumavam
chegar pelos CTT de Cuba.” (Diario de campo, 17.15.2007)

De facto, beneficiaram do RSI em Evora, durante mais de 3 anos, no periodo de tempo em que
permaneceram na Casinha, mas apds a sua expulsdo do concelho, a prestacao foi cessada, o
que poderd indiciar a dificuldade de cumprimento dos eventuais acordos de inser¢do

estipulados'?’.

“N#o recebemos [0 RSI] por Evora porque em Evora nio o querem dar. Porqué? Sei 4. E em Cuba ja ddo
porqué? Em Cuba dio porque tém do dos pobres. (...) Ndo dido o rendimento aos ciganos 14 em Evora
sabes porqué? Porque ndo tém sitio fixo. Nao querem sitio fixo para os ciganos estarem... Cheguei a
receber 3 anos.” (Entrevista Zé, Porto Alto, 4.04.2008)

Foi nos concelhos limitrofes de Evora, como Cuba e Alvito, que os Sousa Torrdo foram
compelidos a requerer novamente o RSI, embora as suas rotas familiares abranjam um

territério muito mais amplo.

"7 De relembrar que no ambito desta medida de protecgio social, o acesso a prestagdo monetaria fica dependente
do cumprimento de um conjunto de acc¢des estabelecido por acordo entre os Nucleos Locais de Insercdo e os
beneficiarios do RSI, no sentido de criar, de acordo com as respectivas situagdes, condi¢des facilitadoras do acesso
a sua autonomia social e econdmica.
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Neste panorama, da gestao possivel dos escassos recursos de que dispdem para a sobrevivéncia
familiar, as crises de dependéncia alcoolica de alguns elementos da familia alargada agravam,

de algum modo, a j& muito instavel economia dos Sousa Torrao.

A falta de um lugar onde possam permanecer e habitar de forma mais prolongada, o
desemprego generalizado entre os adultos, que tentam compensar com actividades que lhes
trazem baixos e irregulares rendimentos, a inexisténcia de qualquer nivel de escolaridade entre
criancas, jovens e adultos, sdo apenas alguns angulos das vidas de pessoas em situacdo de
sobrevivéncia, aos quais o RSI poderia desempenhar um efeito positivo no acesso a
regularidade de rendimentos e a um conjunto de direitos fundamentais. No entanto, a
impossibilidade de se fixarem num territorio, aliada a inflexibilidade nas expulsdes por parte
das autoridades locais levanta algumas questdes:

— Como garantir a condi¢do de beneficiarios do RSI quando o cumprimento das ac¢des
de insercdo geralmente estipuladas implica a estabilidade residencial num territorio?

— Nao sendo possivel garantir a fixagdo num territorio com um caracter duradouro que
tipo de acgoes de inser¢ao poderiam ser delineadas no ambito do RSI para permitir a
estabilidade de rendimentos — garante da satisfacdo das necessidades bésicas — e a
promog¢ao das competéncias pessoais, escolares e profissionais, aspectos que
promoveriam uma eventual autonomiza¢ao da medida?

— Se o0 acesso a um lugar de residéncia e a condigdes adequadas de habitacdo se assume
como um dos pilares-chave dos processos de inclusdo social, na medida em que
facilitam o acesso a outros recursos, servigos e direitos fundamentais, por que razao os
sucessivos programas de inser¢do delineados com estas familias ndo conseguiram
despoletar os recursos para garantir a estabilidade residencial e condigdes condignas de

habitacdo?

A Secgao seguinte, aprofundando as varidveis mais contextuais onde estas familias inscrevem
os seus modos de vida, permitird contribuir para a compreensdo de um conjunto de
constrangimentos exogenos, ou seja, nao facilmente controldveis pelas familias em questdo que
tendem a reduzir o leque de oportunidades disponiveis, dificultar os seus percursos de

integracao social e reproduzir a sua situagdo de vulnerabilidade.
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3.2. A importancia da estabilidade residencial versus a atribui¢do da categoria de “nomadas™

A descricdo dos percursos biograficos realizada anteriormente permitiu evidenciar como a
histéria intergeracional desta familia a liga afectivamente a Evora, local de nascimento de
Inocéncio, nos anos 20, ¢ onde as passagens e permanéncias sucessivas ao longo de trés
geragdes, tornou possivel reactivar os vinculos identitarios e gerar o sentimento de se ter
realmente habitado este lugar. Evora surge, pois, como o lugar onde Conceigdo diz ter
permanecido mais tempo (sete anos), mas também, e na sequéncia desta maior estabilidade
residencial, de ter conseguido aprofundar a sua rede de relagdes. Este sentimento contrasta,
contudo, com as modalidades de ac¢do publica que s3o postas em pratica e que tendem a

inviabilizar as expectativas residenciais das familias em analise.

Continuamente ao longo do trabalho de terreno era exposto o desejo de virem um dia a viver
numa casa. Esta expectativa deparava-se com o sentimento que tém de serem rejeitados por
uma grande parte da populacdo. Contudo, algumas destas familias referem poder comportar o
pagamento de uma renda no parque habitacional ptblico ou privado, desde que neste Ultimo

caso os valores nao ascendam a 200€.

“Uma casa ¢ tudo. Eu, se tivesse uma casa, ndo saia dela.” (Diario de campo, Marcio, em Lisboa,
26.06.2007)

“Nao ha nada que pague uma casa: ndo apanhar chuva, ndo apanhar frio. Eu, se pudesse, ndo queria ser
cigano.” (Diario de campo, Z¢, Lisboa, 26.06.2007)

“No6s pagavamos uma renda, isso nds podemos. Mas quem ¢é que nos aluga uma casa? Ninguém.” (Didrio
de campo, Marcio, Lisboa, 26.06.2007)

“E vocés queriam mais ter casa, ou queriam mais que vos arranjassem terrenos para acampar? Qual € a
coisa que vocés realmente queriam? Eu por mim, j& que ndo me dessem a casa, e que ndo custassem a
gente de pagar a casa, pelo menos dessem um terreno. ‘Tas a entender. Por mim se dessem uma casa
melhor, né? “ (Entrevista Z¢, Porto Alto, 4.04.2008)

Quando revelam que o seu desejo € ter uma casa ou, em alternativa, um lugar, um aspecto
central ¢ o facto de quererem ficar “chegados da vila”, ou seja, num local central face a
localizagdo dos principais equipamentos e servigos. A referéncia a um ponto estavel que
garantisse a frequéncia escolar ¢ facilitasse a inser¢do profissional sdo alguns dos aspectos

valorizados:

“Se dessem pelo menos um terreno chegado da vila, do... que a gente pudesse assim, olha “estamos aqui,
jé& estamos...”, que a gente apanhava ai uns bocados de madeira e isso e fazia ali um concelho para estar a
gente. Estamos descansados, (...) mandavamos os gaiatos a escola. Se registava uma pessoa para d’ir... a
tal lugar de ‘tarem uma semana, sabia que estava fixo, € que a gente quer fazer uma coisa ndo é capaz,
queres ir fazer um negdcio ndo és capaz, queres aprender a ler ndo és capaz. Como ¢ que a gente faz
contra isso, diz 14. A gente quer arranjar um trabalho, ndo somos capaz de arranjar um trabalho por ndo
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saber ler. Como ¢ que a gente consegue viver? (...) Eu por acaso ainda consigo me desenrascar, agora os
meus irmaos nada.” (Entrevista Z¢é, Porto Alto, 4.04.2008)

Colocada a hipotese de encontrarem uma boa oportunidade para a compra de um terreno onde
pudessem parar e se fixar, emerge a barreira do preconceito de que t€m perfeita nogao ser
alvos, mas também, caso o primeiro fosse ultrapassado, o obstaculo das dificuldades
financeiras dos familiares com quem poderiam fazer parceria nessa aquisicdo e a dificuldade
de aceder a um crédito bancario, pela inexisténcia de declaragdo de rendimentos ou pela
imprevisibilidade de rendimentos decorrente da incerteza das actividades economicas a que se

dedicam.

Em Porto Alto, um dos pontos de uma das suas actuais rotas, Z¢ explicita e refor¢a a vontade
de ter um lugar estavel para permanecer ¢ o facto de ainda nao o ter encontrado impele a sua

familia nessa busca.

“E p4, a nossa vida. A gente muda de Evora vem para aqui a ver se querem a gente melhor. Para um sitio,
a ver se descobrimos um sitio para estarmos. Pronto, assim para ‘camparmos. SO que a gente ndo
encontra. A gente anda a ver se a gente acampa, num sitio a ver se a guarda deixa estar. Eu ando a
procura mas nao encontro.” (Entrevista Z¢, Porto Alto, 04.04.2008)

Os anos que passam sem que consigam sequer um lugar onde construir uma barraca,
deparando-se diariamente com expulsdes, sob o olhar vigilante e cerrado das autoridades e das
populagdes, parece té-los conduzido a um sentimento de desespero, no qual parecem ja nao

esperar nada.

O desejo de melhorar a condi¢dao habitacional leva a que as familias que viviam nas aldeias e
vilas, entre as quais a Sousa Torrdo (como nos contou “Ledo”, o mais velho), fagam tentativas
de incursdo nas cidades na procura de processos de realojamento em curso que tardam a chegar
a esses lugares “mais remotos”. No entanto, foi possivel apurar ao longo do trabalho de terreno
que outras familias viram a sua situagdo piorar nesta tentativa frustrada de deixar a vida nas
barracas pois perderam o que tinham, a barraca, ndo conseguindo alcancar o seu objectivo

comum, uma casa.

A titulo de exemplo, refira-se o caso de Raul, um parente da familia Sousa Torrdo que
actualmente vive num oleado em Vila Alva, enquanto os irmdos conseguiram manter as
barracas construidas ha 22 anos. Raul terd saido de Vila Alva para Evora na procura de
melhores condi¢des de vida, tendo construido uma barraca no bairro da Casinha que mais tarde
viria a ser demolida pela autarquia, sem ter tido direito a realojamento. Quando se vé forcado a

abandonar Evora, regressa a Vila Alva, onde pensava erguer uma barraca junto dos seus
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irmaos, mas a junta de freguesia local impede-o de construir, embora o deixe montar um
oleado em estacas, ficando em piores condi¢cdes do que quando partiu.

Alguns nucleos familiares dos Sousa Torrdao parecem, no entanto, ja ter conseguido alcangar
alguma estabilidade. Uns instalaram-se, hda uma década em Mombeja, uma freguesia do
concelho de Beja. Aqui foram aceites pela populacdo local, tiveram uma autorizagdo do
proprietario do terreno onde vivem desde entdo e receberam apoio da junta de freguesia. Em
Alcégovas, o pai da mulher de Z¢é consegue viver, com a sua familia, numa casa que nos diz ser
arrendada. No entanto, esta parece ser uma situacdo excepcional que resulta de relacdes de
amizade entre portugueses ciganos € ndo ciganos e nao de um acesso regular ao mercado

formal de arrendamento imobiliario.

E aqui que, em Fevereiro de 2009, Z¢é consegue arrendar um quarto, mediante o pagamento de
“12 contos” (60€), diz, ficando a viver na mesma casa em Alcdgovas onde vive o seu sogro e
tio. Talvez a aproximacdo do nascimento do seu filho, apontado para Maio de 2009, tenha
desencadeado um sentimento de necessidade de maior proteccdo para a familia recém-

constituida.

Uma série de factores tém dificultado o acesso destas familias aos processos de realojamento
que vao sendo desencadeados em algumas localidades. Por um lado, os critérios que sdo
estabelecidos por alguns municipios para a elegibilidade das populagdes ao parque habitacional
publico tende a deixar de fora aqueles para quem nao € possivel definir o estatuto de residente
por ndo terem a possibilidade de permanecer no territorio que escolheram para viver, mas onde
¢ exigido um determinado nimero de anos de permanéncia. Por outro lado, a burocracia
exigida e a demora em concluir os realojamentos por parte das institui¢des responsaveis, apos
o registo das familias, tem os seus efeitos, nomeadamente a perda desses mesmos documentos
pelas familias ao longo do tempo e dos seus percursos. Mesmo sabendo que tém o seu registo
em Evora, a morosidade da resposta leva estas e outras familias, em semelhante situacdo, a
afrouxar na reivindicacdo dos seus direitos. Por fim, as deslocagdes que efectuam para
garantirem as condigdes econdmicas da familia nem sempre possibilitam uma permanéncia
prolongada no espaco residencial. Esta situagdo, para além de reforcar em certas institui¢des
locais, a ideia da sua ilegitimidade e ndo necessidade no acesso a uma habitagdo, por vezes nao
possibilita o registo das caréncias habitacionais aquando dos recenseamentos que antecedem as
operacdes de realojamento, por determinadas pessoas se encontrarem temporariamente

ausentes das suas residéncias.
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No decorrer do trabalho de terreno algumas referéncias foram feitas a situagdes vivenciadas em
Beja por elementos desta familia, nomeadamente ao facto de ndo terem sido contempladas no
processo de realojamento que levou a demoli¢do de barracas do Bairro da Esperanga. Nesta
operacao apenas 50 familias ciganas residentes nesse Bairro foram seleccionadas pela
antiguidade no anterior bairro e o seu grau de aceitagdo pelos “outros” para serem
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realojadas *°. No entanto, parece ter ficado muito aquém das expectativas a correspondéncia

entre as necessidades identificadas em termos de nimero de agregados familiares e aqueles que
acabaram por ser contemplados no processo de realojamento de 2006, no entdo designado

Bairro das Pedreiras'®.

A discrepancia entre os numeros recolhidos tende a revelar a dificuldade dos organismos locais
em identificarem o que na realidade podem ser consideradas familias itinerantes e de como os
processos de seleccdo para realojamentos baseados nesta categoria acabam por deixar de fora
familias sem qualquer alternativa residencial. Esta situagdo parece ter abrangido um tio de Z¢
ja antes referido, mas também um seu cunhado que relatou ter sido expulso de Beja pelas
autoridades policiais tendo ocupado posteriormente uma casa, num outro concelho, com o
consentimento do proprietario, mas que viria a ser demolida sem ficar esclarecido o autor que

autorizou e desencadeou a demolicao:

“O cunhado do Z¢ (casado com uma irma dele) viveu em Beja com o avo e os seus pais, onde tinham
uma barraca, “com agua e luz”, no Bairro da Esperancga, que “foi mandado abaixo”. Depois, conta, foram
perseguidos para fora de Beja, ele a sua familia ¢ “todas as familias de ciganos”: “A guarda ndo deixou
ninguém ficar 14”. Em seguida foram viver para Albernoas, acampados. Numa noite de chuva arrombam
uma casa abandonada — esta “pertencia a familia dos Britos. O dono foi 1a depois, falamos com ele, ndo
nos queriam 14 e ele € que disse que podiamos ficar ali sem pagar nada”. Conta também que, no periodo
em que sairam de Albernoas lhes mandaram a casa abaixo, sem saber especificar quem foi que autorizou
a demoli¢do.” (Didrio de campo, 25.09.2008)

Também este caso foi retratado pela imprensa quando se deu o processo de realojamento no

Bairro das Pedreiras, em Beja:

“Até ao meio da tarde de ontem, a demoli¢do do Gltimo bairro de barracas do concelho de Beja estava a
decorrer sem incidentes. Apenas Antonio dos Reis se queixava de ndo ter sido contemplado com uma
casa no novo bairro, alegando que vivia no local "ha alguns anos", numa barraca que diz ter-lhe sido
doada. J4 tinha sido demolida, ndo lhe restando alternativa sendo mudar de sitio, mas ndo sabia para onde.
Propunha-se "ficar a morar ao relento no largo onde a barraquinha foi demolida". Queixava-se que a
autarquia ndo o avisou do que ia acontecer ao bairro. Mas tinha esperanga que ainda lhe dessem uma
casa.” (Jornal Publico, 06.01.2006).

¥ Esta informagao foi recolhida através de uma entrevista na Camara Municipal de Beja, a 28.08.2006.

" Citando trés fontes diferentes constata-se que numa das entrevistas realizadas no estudo concluido em 2005
(Duarte ef al., 2005b) se identificava cerca de 50 agregados ciganos sedentarizados no Bairro da Esperanga ¢ mais
do dobro de itinerantes no concelho (2004); a resposta ao questionario Cigano Territorios e Itinerancia aplicado as
camaras municipais (2005) indicava para todo o concelho 94 ciganos sedentarizados e 281 itinerantes. Por fim, o
Documento do Centro Social (2002) refere a existéncia no Bairro da Esperanca de 255 sedentarizados e 97
itinerantes (15 familias).
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Na perspectiva de uma técnica de servigo social da autarquia, entrevistada dois anos antes
deste processo de realojamento, a fixacao neste concelho por parte de algumas familias ciganas
ter-se-4 prendido com a implementagdao do Rendimento Minimo Garantido, em 1997, dando
assim a entender que o acesso a esta medida de apoio social, exigindo o estatuto de residente e

a estabilidade num lugar, seria contraproducente dada a sua propria “natureza” nomada:

“Sabemos aqui nos servigos que s passou a existir uma maior fixagao dos ciganos a partir do momento
que foi criado o Rendimento Minimo Garantido. Neste mesmo bairro notamos a evolu¢do desde 1997 do
crescimento estrondoso de barracas a fixarem-se ai e pediram declaragdes a Junta de Freguesia em como
eram residentes. E a junta durante um periodo passou..., quando afinal ndo eram nada residentes (...) O
problema criado com os némadas foi precisamente dar-lhes um chupa-chupa’ para que eles se fixassem.
No fundo, isso contraria tudo o que ¢ a rotina deles e que eles contornam sabiamente.” (Entrevista
Céamara Municipal de Beja, 22.06.2004)

Como se constatou anteriormente, entre 1994 e 1997, a familia dos Sousa Torrdo chega a
Evora, ao Bairro da Casinha, onde conquista alguma estabilidade. Interessa, pois, compreender
os diferentes processos sociais e institucionais que envolveram esta zona da cidade de Evora,
desde que, em 1987, 10 familias que viviam em barracas no Alto dos Cucos, ndo tendo tido
acesso as acgdes de realojamento em curso, foram deslocadas para este espaco'’. Segundo
relata Sara Sama (2010: 270-283), a cedéncia deste espago pela Camara Municipal de Evora
(CME) decorreu da pressao exercida pela Pastoral dos Ciganos e pela Caritas Diocesana de
Evora, ficando esta com a responsabilidade de apresentar e desenvolver um projecto para a
instalacdo das infraestruturas basicas. Esta assumia uma prioridade para melhorar as condi¢des
de vida dos residentes neste espago e para evitar as constantes acusacdes dos vizinhos
preocupados com questdes de higiene e de salubridade do terrenos e de sentirem ameagada a
sua propriedade e a sua seguranca individual. Nao tendo a Caritas os recursos financeiros
necessarios para a infraestruturacdo do espaco, demitindo-se o0 municipio dessa
responsabilidade uma vez que ja tinha cedido o terreno, e a inexisténcia de outras institui¢des
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que manifestassem interesse em constituir uma parceria que viabilizasse o referido projecto

as familias ficaram entregues a si proprias, melhorando como podiam as suas habitagdes.

“Para a Camara Municipal de Evora, o problema do realojamento esta a cargo da Caritas, pois a parte da
edilidade ja foi cumprida com disponibilizagdo do terreno no Bairro de Casinha, disse um responsavel
camarario. (...) As duvidas quanto ao futuro da zona mantém-se dada a proximidade do Parque de
Campismo de Orbitur. Aliado a esse factor esta o crescimento em flecha da cidade, com a proliferagio de
zonas habitacionais, e certamente a solugdo encontrada hoje serd e pode vir a ser alterada amanha. Para os
habitantes das barracas de chapa de zinco e papeldo ¢é real a garantia de ndo virem a usufruir duma casa
do IGAPHE, segundo a Céritas. Por ora, também ndo serdo proporcionados os meios minimos que

150 . e . .
De mencionar que algumas das familias presentes no Alto dos Cucos tiveram acesso a uma casa no Bairro da

Malagueira em 1989. No entanto, se num periodo inicial do realojamento foi possivel identificar os efeitos
positivos na melhoria das condi¢des habitacionais destas familias (cf. Castro, 1994, 1995), Sama mais tarde vem
revelar alguns dos problemas de um realojamento assente na guetizagdo desta populagdo numa area especifica e
periférica do bairro (Sama, 2010).

' De acordo com os dados apurados por Sama, este projecto no valor de 7.000.000 escudos (€35.000) incluia para
além da construcdo das infraestruturas, o desenvolvimento de ac¢des de formagao no sentido dos jovens residentes
poderem auto-construir as suas habitacdes.
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venham a garantir a higiene, electrificacdo e d4gua da rede, ficando aquela gente a espera de dias melhores.
Quem por ali circula ndo esquece certamente o quadro de miséria as portas duma cidade, a de Evora.”
(Diério de Noticias, 22 Maio 1991, p. 26, in Sama, 2010: 255)

Cinco das familias inicialmente aqui instaladas sairam deste espaco: duas foram realojadas na
Malagueira e outras trés deslocaram-se para outros concelhos. No entanto, outras familias
apareciam e permaneciam com um caracter mais ou menos permanente, aumentando as
manifestagdes de desagrado dos habitantes das redondezas que para além das razdes acima
apresentadas, invocavam ainda a falta de interesse da CME por esta area da cidade. Em alguns
dos comunicados aludia-se mesmo a mobilizagdo de milicias militares, numa espécie de
mimetismo dos conflitos, na altura muito mediatizados, que ocorriam em Oleiros'*%. A
Camara, por seu lado, insistia na criacdo de um Parque de Acolhimento para Familias
Nomadas a ser concretizado pela CME e pela Fundacdo Habitacdo e Sociedade (FHS),
chegando esta a apresentar uma candidatura ao Programa de Luta Contra a Pobreza (PLCP). O
vereador referia que ndo se tratava de “habitagdo social para residéncia fixa, j& que neste
aspecto os ciganos se encontravam em pé de igualdade com outras pessoas sem casa”,
remetendo-se a resolugdo do problema para a administragdo central. Mais uma vez a comissao
de moradores manifestava o seu desagrado para a solugdo encontrada, sobretudo, por se

atribuir o rotulo de ndmadas aos ciganos que ali viviam:

“Antes do mais esta Comissao discorda, em absoluto, com os termos utilizados de “familias nomadas” no
Comunicado em questdo. Poder-se-do considerar familias nomadas agregados de pessoas que, como alias
se afirma no mesmo comunicado, residem em condi¢des mais que precdarias no Bairro de Casinha desde
1988? Parece-nos bem que ndo. E essas familias, precisamente por o local onde se encontram alojadas
ndo reunir um minimo de condi¢des de sobrevivéncia (sem luz, sem agua, sem casas de banho, sem
contentores de lixo, etc., etc.), inevitavelmente véem-se obrigadas a incomodar a populagdo vizinha com
as mais diversas solicitacdes para a sua sobrevivéncia.” (Comunicado. Comissdo de Moradores do Bairro
da Casinha-Evora, 20 Setembro, 1996, Diario do Sul, p. 5, in Sama, 2010: 272).

A candidatura ao PLCP viria apenas a ser conhecida em 1999 e onde a FHS dava conta da
tensdo existente para concretizar os seus objectivos. A candidatura acabou por ndo ser
aprovada e nenhuma instituicdo local mostrou interesse em apoiar o projecto entdo delineado.
O resultado do envolvimento desta Fundagdo e do seu presidente (Jos¢ Cardoso de Andrade)
parece ainda ser recordado por alguns dos nossos interlocutores ao evocarem a sua importancia
por poderem ter tido uma maior estabilidade residencial e poderem estar num local com
melhores condi¢cdes de habitabilidade. Ter intercedido em seu favor junto da autarquia
evidencia o importante papel da mediagdo no acesso a determinadas oportunidades que visam

melhorar as suas condi¢des de vida:

“E ha um doutor que andava a trabalhar pelos ciganos, que era o Cardoso. Esse doutor ¢ que ajudou nesse
tempo aos ciganos. A gente falamos com ele, ndo havia ciganos que ‘campassem que tivessem um sitio
fixo para ‘campar, vai esse doutor Cardoso ajuntou-se, a falar com o presidente e falar com as coisas dele,

132 Ver a este proposito Silva e Silva (2000).
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e assim deu aquele terreno aos ciganos. S6 que o doutor morreu, tiraram aquilo tudo, compreendes? Se o
doutor ndo morresse ainda a gente estava 14.” (Entrevista Z¢, Porto Alto, 04.04.2008)

“Foi na Casinha. Inté bicas, escuta 14 uma coisa, inté bicas mandou 14 por. E se ele ndo morresse até
electricidade punha 14 para os ciganos. Aquilo é que era uma pessoa, dizia assim, se trabalhasse pelos
ciganos, se ele dissesse que era isto que fazia, ele fazia logo. Tinha muita compreensdo, s6 que tinha
muito poder.” (Entrevista Z¢é, Porto Alto, 05.04.2008)

“(...) viu que a gente ndo tinha, que a gente estava sem roupas € sem sapatos € essas coisas, nao
tinhamos... ambiente para a gente. Vai, carregava camides cheios de calgas, cheios de camisas, roupas e
isso. Estendia-se um panal grande e metiam roupa para os ciganos levarem. Fizeram 14 umas barracas, foi
esse doutor que assinou para a tropa mandar 14 uns campismos da tropa para os ciganos ficarem, foram 14
por os campismos e foi dar, obrigatorios, panos para os ciganos estarem l4. Fizeram barracas, de madeira
e essas coisas todas. O que o doutor assinasse eles faziam.” (Entrevista Z¢é, Porto Alto, 05.04.2008)

“Este advogado estudou para arranjar uma lei para os ciganos e foi logo obrigatéria. Porque os ciganos
uma vez contaram-me que foram 14 com esse doutor Cardoso, sabes o que ¢ que disse o doutor Cardoso

299 G

ao presidente? Disse assim “os ciganos tém uma lei”, “entdo que lei é que tém os ciganos?”, “os ciganos
nao podem andar assim, porque eles podem ter acidentes, podem morrer, pode um carro vir de noite eles
ndo podem ficar no campo sem uma coisa”. Como o presidente apanhou medo, porque era muito
advogado e muitas coisas ja a trabalhar pelos ciganos assim deu aquele campo que € para os ciganos
ficarem 14.” (Entrevista Z¢, Porto Alto, 04.04.2008)

Segundo os dados apurados por Sama (2010), os residentes em torno do acampamento viam,
no entanto, esta mediacdo como instrumentalizada pelos ciganos enquanto que a CME era
acusada de ndo resolver o problema. A Junta de Freguesia acaba por assumir o protagonismo
no terreno, comprometendo-se a escutar as reivindicagdes dos vizinhos e a por em pratica
aquilo que apenas estes aceitassem. Com a morte do Presidente da FHS e com o protagonismo
assumido pela junta, os ciganos deixam de ter um interlocutor junto das institui¢des. Em
Margo de 2001, as dentincias dos vizinhos parecem ter acabado por resultar numa aparatosa
operacao policial que levou a detengdo de 6 pessoas. Entre 2002 e 2003 registou-se um
aumento da populagdo cigana, a que ndo sera alheio o processo de recenseamento
desencadeado ¢ o Acordo de Cooperacdo com o ex-Instituto Nacional de Habitacdo (ex-

INH)'** para a construgdo de habitago social, j4 com um novo executivo camarario.

De referir, ainda, as discussdes geradas em reunides municipais sobre a eventualidade de
construcao de um “Parque Nomada”. De facto, em 2002, quando numa reunido de Camara era
anunciado o processo de candidatura ao Acordo de Colaboragdo com o ex-INH para a
construgdo de 136 fogos para realojamento de familias que viviam em barracas ou construcdes
abarracadas e se anunciava o realojamento de 10 familias a residir na Horta das Figueiras
(junto ao Bairro da Casinha), dois vereadores relembravam um projecto do anterior executivo
que previa a constru¢do de um Parque de Acolhimento Nomada. Se um dos depoimentos

enfatiza na sua retorica justificativa questdes de localizagdo — fora do perimetro urbano — e de

133 Actual Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana.
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uma suposta legitimagdo da actuagdo das autoridades locais perante acampamentos
clandestinos, outro refor¢a o argumento culturalista, associado a modos de vida nomadas que

seriam perdidos com o acesso a uma habita¢ao social:

“Relativamente as 14 familias situadas nos acampamentos do Bairro da Casinha e Piscinas, ¢ sem
prejuizo de que possam optar por se sedentarizar, em paralelo com o processo referido, a Camara nao
deveria perder o processo, que foi iniciado no mandato anterior e aprovado por unanimidade, do parque
de acolhimento némada fora do perimetro urbano que desse opcdo cultural a familias que sdo
predominantemente ndémadas e que tém essa forma de estar na vida, impedindo a longo prazo a
proliferacdo de novos acampamentos néomadas (...) para que, quando houvesse movimento de némadas,
estes tivessem conhecimento da existéncia de um espaco com condig¢des para pessoas e animais, evitando
os conflitos de todos conhecidos, ¢ dando a possibilidade a autoridade municipal de impedir o
acampamento clandestino.” (Vereador Jorge Pinto, PCP, Acta da reunido ordindria da Cdmara Municipal
de Evora, 27.02.2002)

“Nao fazer aculturagdes forgadas de minorias e ndo perder de vista uma proposta aprovada por
unanimidade pelo anterior Executivo — a constitui¢do de um parque de natureza ndomada que possa dar
resposta a um estudo de natureza social, na altura desenvolvido e que registou um determinado itinerario
da populagdo nomada que passa ciclicamente por Evora” (Vereador Almeida Henriques, PCP, Acta da
reunido ordinaria da Camara Municipal de Evora, 27.02.2002)

Um ano mais tarde, numa outra reunido ordinaria da CME, fica claro como se pretendeu nao
dar visibilidade nem prioridade a questao do acesso a habitacao por parte da populacdo cigana.
Em 2003, era notério como se continuava a insistir numa suposta especificidade cigana. Por
um lado, os ciganos seriam os Unicos a viver em barracas, provavelmente até por opgdo. Por
outro lado, as solucdes que o Presidente de Camara preconizava teriam de ser “muito
especificas” sem avancar, no entanto, com detalhes, mas considerando necessario estar alerta
perante hipotéticas situacdes de despejo. Todos os desenvolvimentos subsequentes a que

tivemos acesso em primeira-mao vém reforgar este modo explicito de actuagdo institucional.

“Ha uma coisa que me parece de alguma evidéncia, é que esse protocolo ¢ destinado a habitagdo social e
a pessoas que habitem em barracas ou similares, e eu que vivo em Evora quase ha 30 anos, felizmente nio
conheco pessoas que vivam em barracas, ha excep¢do das comunidades étnicas minoritarias, que
provavelmente até habitam ai por op¢do. Mas mesmo que existam pessoas que habitem em barracas, ha
uma coisa que me comega a preocupar, ¢ que ontem ao dar uma volta pela cidade, vi sem abrigos, e é que
esses nem sequer tém barracas, € se quiserem passar ao pé do Hospital Espirito Santo poderdo confirmar
o facto.” (Deputada Municipal, Carmen Balestros, PCP, Acta da reunido ordinaria da Camara Municipal
de Evora, 21.02.2003)

“Queria ainda referir que existe uma diferenca entre barracas e casas abarracadas, a legislacdo determina
essa diferenca. As barracas propriamente ditas tém sido aquelas que a etnia cigana tem vindo a habitar, e
que vao ser desalojadas das barracas e tentar enquadrd-las em condigdes muito proprias € muito
especificas. Mas existem muito mais barracas, como o Bairro do Gancho, Bairro de Santa Maria, no Patio
ao pé da SOMEFE, e se a Senhora Deputada passar por estes locais vai constatar que ¢ muito pior do que
viver em barracas. Sdo 2 000 familias que estdo inscritas, e que nestes ultimos meses se tem vindo a
complicar, porque existem pessoas que ainda ndo vivem em barracas mas que deixaram de ter dinheiro
para pagar a renda, e tém acg¢des de despejo, pelo que vém a CME desesperadas, e a CME se encontra
numa situagdo impotente para resolver o seu problema, e espero que a medida das possibilidades da
Céamara se venha a resolver o problema.” (Presidente da Camara, José¢ Ernesto d’Oliveira, PS, Acta da
reunido ordinaria da Camara Municipal de Evora, 21 .02.2003)

O acampamento da Casinha acaba no final de 2004, e tal como aconteceu em anteriores
localidades, a estabilidade residencial da familia Sousa Torrdo alcancada em Evora, que

segundo a nocdo dos proprios tera durado entre 7 a 10 anos, termina com a demoli¢do da sua
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barraca. Uma entrevista que realizdmos em 2004 a uma técnica da autarquia revelava que com
a mudanca de executivo o projecto do Parque de Acolhimento Némada ndo se afigurou
prioritario e que a urgéncia colocada com a demoli¢do das barracas se prendeu com a mudanca

de proprietario do terreno:

“Depois, com a mudanga de executivo, tivemos aqui um standby relativamente grande em relagdo ao que
se pretendia para aquela comunidade. No executivo anterior estavam a ser feitas negociagdes com a
Fundagido Eugénio de Almeida para permutarem um terreno para a autarquia, junto a estrada de Viana,
que seria o ideal [para o Parque de Acolhimento Nomada], porque segue um pouco o percurso que eles
habitualmente fazem, ndo ¢ muito longe da cidade, mas fica fora do perimetro urbano. Com a alteracdo ao
executivo e ao PDM estamos a tentar encontrar um terreno adequado a este tipo de resposta. Nao se
conseguiu concretizar a disponibilizacdo deste terreno porque as negociagdes ficaram por ai devido a
mudanca de executivo. Talvez este executivo ndo tenha encarado como uma necessidade esse tipo de
negociacdes e nao houve mais contacto com a Fundag@o nesse sentido. Continuamos a depararmo-nos
com a questdo dos itinerantes. E isto vem-se a agravar quando passa para a competéncia da autarquia a
questdo das licengas, antes era o Governo Civil que passava as licengas de permanéncia, agora passou
para a autarquia e estd a ser feita uma fiscalizagdo muito rigorosa junto desta comunidade no sentido de
terem que solicitar a autarquia essa licenca, e s6 podem permanecer no concelho pelo periodo maximo de
3 dias. Este processo tem sido muito complicado. (...) Aquele terreno era da Camara, mas como a
Céamara tinha uma divida, ele foi vendido em hasta publica e o proprietario que adquiriu o terreno ja
intimou a autarquia no sentido de tomar medidas para retirar a comunidade de 14 porque pretendia
urbanizar aquele espago. Esta ¢ uma situag@o relativamente recente ¢ dai estas demoligdes das barracas, o
aguardar que estas familias sejam realojadas. O meu problema ¢ que quando iniciarem as demoli¢des para
onde ird esta comunidade?” (Entrevista técnica de servigo social da Cimara Municipal de Evora,
26.06.2004)

As discrepancias entre o discurso institucional e os depoimentos da familia Sousa Torrdo sobre
as necessidades habitacionais desta familia, quando ambos os lados mostram ndo possuir
qualquer documentacdo que permita averiguar para que lado pende o caso, permite interrogar
como foi gerido todo o processo. Se, por um lado, esta familia menciona outras familias, suas
contemporaneas no periodo que residiam no Bairro da Casinha, que acederam a uma habitagdo
social, a instituigdo Habévora, empresa municipal de habitacdo social, transmitiu que esta
familia ndo consta da sua base de dados e que o recenseamento realizado para o processo de
realojamento ocorreu em 2002, tendo sido incluidas as “familias ciganas que

comprovadamente viviam no concelho de Evora ha mais de 3 anos™:

“A partir desse levantamento e até ao realojamento ¢ verdade que esses acampamentos cresceram muito
porque outras familias que residiam em concelhos limitrofes ou familias itinerantes que ouviram falar que
a Camara ia dar casas instalaram-se e isto fez aumentar o nimero de acampamentos. No momento do
realojamento so foram realojadas as familias que estavam recenseadas em 2002 e s6 essas tiveram direito
a habitag@o (...) Neste momento ndo existem familias ciganas a residir em barracas ou em tendas no
concelho de Evora. Sdo os dados que nos dizem.” (Entrevista Habévora, 04.11.2008)

Na selec¢do de individuos para o processo de realojamento foram criadas duas categorias: os
fixos e os nomadas, na qual os primeiros eram os Unicos incluidos nesse processo. Em 2008,
um dos membros do Conselho de Administragdo da Habévora, afirmou numa audi¢ao

parlamentar'** que aquando da seleccio das familias a incluir no processo de realojamento em

'3 No ambito do Ano Europeu para o Dilogo Intercultural, a Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura

deliberou levar a cabo um trabalho que permitisse um conhecimento mais aprofundado da populagdo cigana “e que
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Evora existiam verdadeiros némadas e falsos némadas, tendo estes ultimos ficado de fora do
processo. O modus operandi que permitiu reunir informagdo suficiente que possibilitasse a
Habévora distinguir tipos de noémadas, segundo contou numa entrevista posteriormente
realizada no ambito deste estudo, foi o da obtencdo de informagdes dos varios concelhos
limitrofes. Ficam por explicar os processos que foram e sdo postos em marcha com vista a
reunir essa informacao de certas familias ciganas sem casa, bem como os “dados” que revelam

ndo existir familias ciganas a residir em barracas e tendas no concelho.

Percebe-se, nalguns casos, como acontece em Evora, que as populagdes e as autoridades locais
se articulam entre si numa atitude de rejeicdo generalizada, potenciando esta situacdo de
mobilidade for¢ada das populagdes ciganas. A autarquia de Evora, numa atitude de fuga para a

frente, optava por sonegar que estas familias ainda permanecessem na sua jurisdigao.

“No6s em Evora neste momento néo temos populagio cigana a viver em barracas nem os nomadas, esses
s6 mesmo de passagem. (...) Porque a autarquia criou uma norma, em articulagdo com as autoridades, a
policia e a GNR, e tudo o que sejam acampamentos némadas que estejam fixos mais do que 3 dias no
concelho tem que sair; as autoridades avisam e eles t€ém que sair. O que ¢ que eles fazem? Rodam.”
(Entrevista colectiva na Divisdo de Acgdo Social da Camara Municipal de Evora, 28.08.2006)

“Os acampamentos que havia foram efectivamente todos demolidos. O que aconteceu as familias que
nao foram realojadas? Foram residir para fora do concelho, alias para os concelhos limitrofes onde ja
residiam. Nos temos dois tipos de familias que eu chamo itinerantes, mas que uns sao verdadeiros e
outros ndo sdo. Ha familias que vivem nos concelhos limitrofes e estdo inscritos em varias camaras
municipais para atribuigio de habitagio, mas que na realidade nio residem no concelho de Evora e ha
familias que vivem um ou trés dias no concelho de Evora e abalam para outro concelho. Com a
demoli¢do do acampamento da Casinha e das Piscinas e com o controlo da policia, ndo existem neste
momento ciganos a residir em barracas.” (Entrevista Habévora, 04.11.2008)

De facto, parece existir uma acc¢do concertada entre varias entidades que dificulta, a algumas
familias ciganas, a eleicdo de Evora como lugar para viver. Assim, para além da articulagio
entre autarquia e forgas policiais, Concei¢do foi bem clara também no seu discurso sobre a
recusa da Seguranca Social aceitar o seu requerimento de RSI, tendo de o fazer no concelho de

Cuba.

Uma das explicacoes que foi avancada pela autarquia, para o que era descrito como se de um

desaparecimento se tratasse, prendia-se com o fim, por demoli¢do, do Bairro da Casinha.

“Noés somos muito poucas vezes chamados, ¢ mesmo nestas situagdes: ou escola, ou ha problemas com os
vizinhos, ou o lixo, ¢ os animais. Comeca a haver problemas, as autoridades sdo chamadas e nés vamos
também, mas sdo situagdes muito pontuais. Ja ndo consigo identificar um espaco em Evora em que eles

simultaneamente habilitasse os decisores politicos com os elementos necessarios a formulacdo de eventuais
iniciativas legislativas e politicas promotoras da mais plena integracdo desta comunidade”. Neste contexto, coube a
Subcomissdo de Igualdade de Oportunidades e Familia a responsabilidade da coordenacdo e execucao desta tarefa,
através de audicdes a portugueses ciganos ¢ a entidades com responsabilidades nesta area, tendo os representantes
da Habévora sido ouvidos a 28 de Outubro de 2008.
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estejam, ou estejam de passagem e permaneg¢am mais que uma semana, isso ja nao acontece.” (Entrevista
na Divisdo de Acgdo Social da Camara Municipal de Evora, 28.08.2006)

“Tirando aquele sitio que era proprio deles, que eles conheciam, e que tinham ali até familiares, ndo
existe em Evora um espago onde eles possam parar assim, para ja porque sdo identificados com mais
facilidade, porque a populacdo na zona urbana chama logo as autoridades e depois na zona rural se calhar
as pessoas sao mais afaveis, mais condescendentes, e acabam por deixar ficar 1, 2, 3 dias; depois quando
as pessoas lhes comecam a dar problemas, com os animais, com o0s cdes, com os cavalos, complica
muito.” (Entrevista na Divisdo de Acgdo Social da Camara Municipal de Evora, 28.08.2006)

A rejeicao territorial dos ciganos sem casa, forcados a um movimento constante, ora
designados de falsos ora de verdadeiros ndmadas por parte de algumas instituigdes, aparece
sob a aparéncia da negagdo da existéncia do problema e esta ¢ apenas um exemplo do racismo

institucional que existe face aos portugueses ciganos.

Se, por um lado, se procurou inicialmente invisibillizar o problema, por outro, numa estratégia
de culpabilizagdo da vitima, o presidente da autarquia de Evora naturaliza a questdo tentando
imputar a responsabilidade da situa¢do aos proprios ciganos, mais precisamente aquilo que
designa de cultura cigana. Esta informagdo foi conseguida em segunda mao, através do relato
de uma jornalista'>> apds uma entrevista ao presidente da autarquia em que este tera afirmado
que ha familias que vivem assim, sem casa ¢ de um lado para outro, porque querem. Os
referenciais discursivos remetem, pois, para uma naturalizacdo das identidades, como
parecendo querer assumir a forma mais politicamente correcta para a ndo disponibilizagdo dos
recursos das politicas publicas. Este mecanismo de ocultar a condi¢gdo em que vivem estas
pessoas parece encontrar terreno fértil na atitude que nos foi demonstrada pelas autoridades

locais:

“No dia em que fui a Evora a procura da familia Sousa Torrdo, menos de um més apos esta ter sido
expulsa do concelho, ao perguntar por umas familias ciganas que costumavam parar ali, uma agente da
PSP responde-me do seguinte modo: “sim, sim, antigamente havia aqui uns ciganos. Agora ja ndo se
encontram em Evora”. De acordo com o que vimos no terreno, esta familia esteve varios meses em Evora
(embora em pontos diferentes e com saidas temporarias), mas acabou por ser expulsa por um corpo de
intervengdo (carrinhas, cées, policia armada com cagadeiras e capacetes entre outras protecgdes), com
varias agressOes aos animais e a destruicdo parcial de uma carroga.” (Didrio de campo, 15.06.2007)

A liberdade dos municipios na criagdao de regras para a atribui¢cdo de alojamentos sociais, sem
se aprofundar as reais condigdes de vida das familias com dificuldades de acesso a uma
habitagdo, acaba por perpetuar as situagdes de exclusdo social, sobretudo, de familias ciganas a
quem aprioristicamente se atribui o rotulo de ndmadas. Duas questdes mereceriam reflexdo por
parte da gestdo dos processos de realojamento:

* Como garantir a liberdade de escolha do local de residéncia e a0 mesmo tempo ver

garantido o acesso a habitagdo social?

15 Esta jornalista, da agéncia Lusa, entrevistou telefonicamente, em Junho de 2007, o presidente da Cémara
Municipal de Evora.
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* Como definir o estatuto de residente em populacdes que ndo t€ém a possibilidade de
permanecer no territorio que escolheram para viver, mas onde ¢ exigido determinados
anos de permanéncia no concelho?

No decorrer do trabalho de terreno, a versao folclorica de algumas das representagdes
encontradas sobre os ciganos acontece a nivel institucional e substitui-se a uma nocao

empiricamente sustentada da vivéncia quotidiana de familias, como a dos Sousa ou Torrdo:

“Quando estamos estacionados em Alcacovas, falo ao telefone com uma técnica de servigo social da
Céamara de Evora que me diz que ndo ha nada a acontecer na autarquia para os ciganos, nem em projectos
ou em planos, nem em execugdo. Contudo, diz que querem “recriar momentos historicos, de
antigamente” na feira de S. Jodo e para tal pergunta-me se conheco uma “cigana velha que tenha
disponibilidade para ler a sina na feira”; pergunto-lhe se tencionam pagar, diz que “em principio sim”.
Nada acontece.” (Diario de campo, 17.05.2007)
A situagdo aparentemente paradoxal de negagdo da presenga da populacdo cigana que ainda se
dedica a praticas econdmicas ancestrais ¢ o seu reconhecimento como fazendo parte de um
patrimoénio que importa valorizar, levanta a questdao se os obstaculos que sdo criados para nao
encontrarem um lugar no concelho nao pretenderd anunciar o fim da sua histéria em Evora,

importando apenas patrimonializar uma existéncia passada.

4. Lugares ocultos e ameagados

4.1. Mobilidade forgada e inscrigéo territorial constrangida

Para além das deslocacdes associadas aos modos de sobrevivéncia, os quilometros percorridos
por esta familia configuram também uma condicao de fuga em resposta a rejei¢cdo de que sao
alvo nas terras por onde passam. A incerteza do lugar onde vao parar, de forma relativamente
duradoura, repete-se dia apos dia, mas a paragem ¢ inevitavel: o descanso de pessoas e animais
impde-se.

“(...) Z¢é, depois com o Mircio e finalmente a Conceicdo; estdo em Espanha, ainda em Badajoz nas
imediagoes do hospital. Até agora ninguém os abordou. Falo com Z¢, diz que vao partir hoje para Elvas,
mas ndo sabe dizer quanto tempo vao ficar por 14; tudo depende do que “a guarda deixar™ (Didrio de
campo, 10/11.04.2007)

“No6s amanha abalamos. Amanhé saem dai do Escoural e véo para onde? Para as Alcacimas (Alcacovas).
Entdo na quarta-feira estdo nas Alcagovas, € isso? Nio sei o que ¢ que eu te diga. Ligas e logo te digo
estamos aqui, assim, assim...” (Diario de campo, via telemovel, Z¢, Escoural, Maio 2007)

As expulsdes e a vigilancia cerrada, por parte da populagdo e das autoridades locais, sdo

atitudes com que convivem diariamente nas diversas rotas que percorrem, quer seja para
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negociar, quer seja por motivos de reunido familiar. Se, por vezes, as expulsdes sdo imediatas,

em situagdes de doenga ou do periodo do dia tolera-se a permanéncia até ao dia seguinte.

“(...) a PSP, que apareceu primeiro com dez agentes de boina que os mandaram sair imediatamente,
quando viu que um tio dele estava deitado debaixo de um pano, doente com muita febre e sem conseguir
levantar-se, os avisou que saissem dali até amanha (13.04.2007) as 7:00h.” (Diéario de campo,
12.04.2007)

“Vocés tém ¢ que sair daqui, sendo eu fago um auto e depois t€m mesmo que pagar uma multa, quer
assim?”’; ou “(...) quer que traga mais homens? Entdo quero-os daqui para fora até amanhd, as 8:00 da
manha.” (Diario de campo, agente GNR, segundo mulher cigana, 24.04.2007)

“O trabalho deles tu sabes como ¢ que ¢é. Por exemplo, assim um campo para a gente ‘campar... € a gente
tem que ficar acampado, ndo vamos ficar avoando, vé se me compreendes, a gente em qualquer sitio tem
que estar um dia pelo menos, ou dois. S6 que eles nem um dia, nem dois, nem em lado nenhum... querem
que a gente vaia sempre... pela estrada. P4, isto ndo ¢ ambiente!” (Entrevista Z¢é, Porto Alto, 4.04.2008)

Conceicdo diz-nos que esta perseguicdo, de que sdo alvo actualmente, nem sempre existiu
deste modo, parecendo prevalecer a ideia de que no passado a aceitagdo da sua presenga era

mais tolerada.

Testemunhos que fomos recolhendo ao longo do percurso de investigagdo iniciado em 1992,
ndo permitem concluir pela existéncia de um padrao mais ou menos tolerante relativamente as
formas de actuagdo dos agentes da autoridade em fung@o da época historica. Se alguns ciganos
alentejanos, nascidos nos anos 20, referenciavam vivéncias do passado também marcadas pela
pressdao policial sempre que procuravam parar em determinada localidade (Castro, 1994),
outros que circulavam pela regido Norte e Centro de Portugal evidenciam como as relagdes de
interconhecimento que conseguiam estabelecer localmente, aliadas ao perfil da familia lhes

permitia garantir paragens relativamente pacificas:

“Naquele tempo quem mandava dentro de uma localidade era o senhor doutor, ndo o comandante do
posto... as vezes o terreno era do senhor doutor, ou engenheiro... e se dizia que ndo nos queria no terreno
deles a GNR chegava 14 e dizia que ndo nos queria ali e iamos para terrenos publicos, mas ndo nos
punham fora, a GNR néo actuava. Tinhamos um pai que era muito severo na disciplina e tinhamos regras,
ele sabia na nossa cara quando faziamos coisas de mal. Dizia para ndo tirarmos as coisas, para pedirmos
as pessoas com educagdo. Ele ensinava mesmo. [E nesses sitios tinham agua e luz?] Geralmente tinhamos
quase tudo. O meu pai tinha uma educag@o que hoje os ciganos daquela idade ndo tinham, era um homem
que chegava e cativava as pessoas, sabia falar com elas, nunca lhe era recusado ficar nos palheiros.”
(Entrevista homem cigano, 53 anos, informador privilegiado, 09.02.2007)

No discurso das pessoas auscultadas, um trago comum emerge sobre o passado, mas no caso de
Conceigdo também no presente — a intervengdo dos agentes de autoridade para levantarem o

acampamento no momento das refeigdes:

“No6s noutro tempo éramos uns escravos, escravos da autoridade, escravos dentro duma policia, dentro
duma cidade, escravos por um monte, nés ficavamos assim a uma estrema, ndo paravamos, chegava um
qualquer duma propriedade, até com as panelas do comer ao lume tinhamos que abalar, ndo nos
consentiam, onde ¢ que a gente dormia? Viviamos no ar? Hoje podemos em todas as terras tar 24 horas...,
noutro tempo nao era assim, noutro tempo éramos uns escravos, ndo sei se compreende? Mas era no
tempo do Salazar, no tempo do Salazar, mas desde que entrou outro governo ca a coisa modificou logo, a
maneira ja foi outra...” (Entrevista homem cigano, 65 anos, 08.03.1993)
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“Eu alembro-me da minha mae estar a fazer uma panela de comida no acampamento onde nds estavamos
e veio a GNR nos cavalos e entornaram a comida no chdo, mesmo entornaram mesmo, deitaram a panela
abaixo e fizeram-nos levantar o acampamento debaixo de chuva, ja quase a cair a noite e fizeram-nos ir
embora.” (Entrevista homem cigano, 40 anos, informador privilegiado, 26.01.2007)

“Nos se estivéssemos a fazer a comida (...) que estivéssemos a comer, pois se viesse as autoridades, a
GNR, vinham e n6s tinhamos que agarrar as panelas, com a comida feita ainda a metade feita, outra no
feita, agarrar as panelas e termos que mudar para outro local. Outros davam pontapés nas panelas,
aventavam a comida, eh... gozavam com nés.” (Entrevista homem cigano, 65 anos, informador
privilegiado, 18.10.2006)

O referencial discursivo constante nestas narrativas, associando expulsdo com o momento da
confec¢do das refeigdes, se, por um lado, pode revelar como estes momentos sdo de
importancia vital e tém uma duragdo relativamente longa pelas condi¢cdes em que se realizam
(cozinhar a lenha), por outro lado, pode traduzir uma certa enfabulagdo dos acontecimentos

vivenciados.

Actualmente, e no caso da familia de Conceicdo, fica, no entanto, patente que quando se da o
estacionamento com o conhecimento das autoridades, em lugares onde se costuma parar, existe

um controlo apos a paragem e a montagem dos oleados.

As estratégias de persegui¢do e de rejeicdo local de que s@o alvo tem como contrapartida, pelo
lado dos ciganos, a dissimulag@o na paisagem. Por seu turno, numa logica de “jogo do gato ¢
do rato”, o movimento destas familias traz, como resposta das autoridades autarquicas, por
exemplo, a terraplanagem dos espagos que ocupam nas suas paragens, com vista a sua melhor

vigilancia e resulta ainda na abertura de valas, com o fim de impedir a presenga dos mesmos.

Refira-se o caso de um terreno que foi terraplanado num dos lados e que servia de barreira
visual impedindo que fossem avistados a partir da estrada. Numa das primeiras visitas a esta
familia confirmou-se que a geografia deste “escondia” os oleados onde as familias viviam,
situagdo que se mantinha na visita realizada passado um més. No entanto, pouco mais de dois
meses depois da ultima visita, a terraplanagem transforma o espago destruindo os montes que
serviam de escudo natural e deixando as familias mais vulneraveis nas paragens que

realizavam neste local.

A arbitrariedade com que sdo mais ou menos tolerados, respondem, assim, com a astlcia de
quem ¢ obrigado a esconder-se na paisagem, mantendo-os, no entanto, espacialmente
periféricos face as centralidades de alguns concelhos, ou seja, onde se encontram os principais

equipamentos € servicos.
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“(...) Andam por aqui. Vao para Castro Verde, para Ferreira, depois chegam e 14 mandam-nos para outro
lado. (...) se eles vém para aqui a gente enxota-0s.” (Entrevista Tenente da GNR, concelho do distrito
Beja, na presenga de uma técnica da Seguranga Social, 31.08.2006)

Apesar desta estratégia, o tempo de permanéncia numa dada localidade acaba, sobretudo, por
ficar dependente da tolerancia de alguns agentes de autoridade e do tipo de espago que ocupam

tanto em Espanha, como em Portugal.

“O percurso que fazem para Elvas, que demora entre 3 e 4 dias, inclui paragens em Terrugem, Vila
Aboim, Azaruja, Estremoz. Diz que nestas terras podem ficar mais tempo, para dizer em seguida que

CERNNT3

“depende sempre dos policias que sdo”, “umas vezes deixam mais tempo, outras ndo. Também depende
se dao logo com a gentes ou ndo.” (Diario de campo, 29.03.2007)

“A GNR passa de jipe e relembra-os que tém que sair no dia seguinte. Eu digo ao Z¢ que estes guardas
lhes falam bem. Z¢ diz: “Temos um prazo de 4 dias aqui (Alcagovas). No Escoural também, a Guarda da
4 dias. Mas ndo ¢ em todo o lado! Um cigano faz mal numa terra, todos os ciganos que passam, o que la
passarem nessa terra pagam porque sdo ciganos.” (Didrio de campo, 18.03.2007)

Outra estratégia prende-se com a forma como planeiam a chegada as localidades. Sabendo de
antemao que sdo vistos pelos ndo ciganos como um todo e que sdo prejudicados por essa
mesma visdo, os varios nucleos familiares dos Sousa Torrdo véem-se forcados a deslocarem-se
de forma dispersa, a entrar e a estacionar de forma separada nas cidades. Uma prevengao que

pdem em pratica tanto em Portugal, como em Espanha.

“Nessa noite, de 17.05.2007, em Alcéagovas, estdo a discutir se haviam de sair e ir juntos, ou separados,
em direc¢do a Evora, quando Conceigao diz: “As pessoas ja t€ém mais medo dos ciganos por eles andarem
sempre em campanha.” (Didrio de campo, 18.05.2007)

Constata-se, assim, que independentemente do tipo de lugares eleitos para permanecerem —
legitimos, tolerados, ocultos — a sua dificuldade em encontrar um lugar no territorio decorre da
impossibilidade de verem garantido o direito a sua invisibilidade social e de poderem
contrariar o efeito de contagio de representagdes tendencialmente negativas e homogeneizantes
a seu respeito. Colocados num patamar da alteridade radical, dificilmente conseguem por si

proprios que a sua presenca seja considerada socialmente legitima.

4.2. Agressdes, medos e inseguranca

Como se constatou, o elemento sempre presente nas razdes para as deslocagdes forcadas das
familias € a ac¢do das forgas policiais. O ambiente que se vive no acampamento, seja em que
terra for, e mesmo que se esteja num lugar onde mostram ter uma certa seguranca de que as

autoridades ali os deixam pernoitar por alguns dias, ¢ de medo constante.

“J4 tarde, passam das 22:00h, uma carrinha aproxima-se do terreiro onde estamos; comecam a dizer que é
a PJ. Pedem-me para ir confirmar, “porque vocé ndo € cigano, eles ndo fazem nada”. Vou, o Z¢é
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acompanha-me, e vemos que ¢ uma carrinha de uma empresa de construgdo civil.” (Didrio de campo,
Alcacovas, 18.05.2007)

“E de dia, Conceicado avista a GNR ao longe e grita a avisar (no modo como identificam a GNR naquilo
que designam de “lingua cigana” ou calon). Eles chegam ao acampamento, Concei¢do e Marcio
aproximam-se do jipe e falam com os guardas, enquanto eu e o Z¢ nos montamos na carro¢a puxada pelo
“Francisco”, o burro, para irmos apanhar erva para alimentar os animais.” (Diario de campo, Alcagovas,
19.05.2007)

As pressdes que experimentam as maos das autoridades, nas formas de intimidagdes, agressoes
ou persegui¢des, que contribuem particularmente para a depauperizagdo destas e doutras
familias que se encontram em situagdo de mobilidade forcada, configuram, por ultimo, o
afastamento real destas familias das cidades. Conforme nos dizem, a carga policial de que s@o

frequentemente alvo ocorre com conhecimento de algumas autarquias e da Seguranga Social:

“Agora eles chegam, ndo avisam ninguém, nada e dizem logo “Tém 5 minutos para sair daqui”, “Va toca
a andar” e se falamos levamos. Isso ai ndo. Acha que isso tem algum jeito? Nos ndo somos nenhuns
animais, Somos pessoas, como vocé e como eles.” (Diario de campo, 29.03.2007)

“As doutoras da assisténcia social, elas véem o que a guarda faz e ndo faz. Elas ndo mandam os gaiatos a
escola sabes porqué? Uma doutora ja foi ter aos guardas e os guardas mandam-nas ter com o presidente...
dizem as guardas “é pa, eles ndo tém ¢ sitio para ficarem aqui”’, compreendes? E eles, como diz a guarda,
“ndo os vou por aqui, aqui deste lado, dentro da minha casa.” (Entrevista Z¢, Porto Alto, 04.04.2008)

Numa localidade referem que sdo agredidos, em particular pela PSP, que lhes tira e lhes destroi
os seus bens, nomeadamente os panos com que constroem as tendas, mas também os seus
“carros” e motociclos. Falam-nos das agressdes aos seus animais, meio de locomog¢ao mas

também modo de subsisténcia quando sdo mantidos para vender.

“Na noite anterior a PSP tinha destruido a mota do Sr. Julio, que na altura em que chegadmos se
encontrava a arranja-la.” (Diario de campo, 14.12.2006)

“Enquanto falavamos ao telefone apareceu a GNR a manda-los sair daquele lugar. Conseguem acordar e
sair na manha do dia seguinte.” (Diario de campo, 21.06.2007)

Em Espanha, no contexto do trabalho da vindima onde estdo juntos com alguns grupos
magrebinos, mostraram-se preocupados ao ouvirem as ameacgas de que estes eram alvo por
parte da autoridade policial. Nao tendo sido possivel averiguar a veracidade destas afirmacdes,
contudo, ficam registadas algumas frases que nos dirdo mais dos medos por parte dos nossos
interlocutores ciganos, perpetuando-se, assim, praticas que tanto em Portugal como em

Espanha terdo sido no passado praticadas'®.

“A entrada da localidade de Al Almendrejelo foram obrigados a sair de um descampado, situado a uns
100 metros de uma bomba de gasolina; a guarda civil, contam, disse-lhes que se ndo saissem desse local
lhes levava as criangas, “tém levado os filhos dos marroquinos, muitos!” (Diario de campo, 25.09.2007)

“Queixam-se [as familias que chegam] que a guarda ndo os deixou parar num dado lugar, que ndo
consegui perceber qual, mas que era mais central, ou pelo menos mais perto da vinha para onde iam

136 A este respeito conferir a lista das leis dirigidas aos ciganos desde o século XVI (Mendes, 2005; Bastos, 2007; Nunes, 1996;
Vasconcellos, 1982; Coelho, 1995).
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trabalhar. Sdo empurrados para o mesmo acampamento onde estd a familia do Z¢ e dos seus cunhados”
(Diario de campo, 26.09.2007)

A vida vivida na rua associada a condicdes de mobilidade precaria, como a que ¢
proporcionada pelas carrogas, deixa-os também numa situagdo de grande vulnerabilidade
quotidiana pela exposicdo elevada aos acidentes de viagdo. O medo demonstrado de que
alguém na familia viesse a sofrer um acidente, viria a confirmar-se varias vezes ao longo do
trabalho de terreno, através da hospitalizagdo de elementos da familia. Se em determinadas
situacdes foi possivel evitar uma saida nocturna, noutros casos um familiar que circulava de
carroca foi abalroado por um camido e um outro sofreu um acidente por os animais se terem

assustado com a passagem de um veiculo.

Esta exposi¢do excessiva e involuntaria ao risco dificilmente terminard enquanto prevalecer
uma logica de acgdo publica fragmentada no combate a situagdes de vulnerabilidade social. E,
assim, que se torna possivel constatar observacdes inconsequentes, como a que foi realizada

por um agente de autoridade:

“(...) o agente responde [quando se mostraram preocupados por terem de levantar o acampamento e partir
ja de noite]: “Nao tenho nada que ver se vocé€s tém um acidente ou ndo.” (Didrio de campo, Evora,
24.04.2007)

As dificuldades extremas com que se defrontam diariamente, comprometem directamente
todas as dimensdes da vida destas familias. A mobilidade constante e a consequente falta de
condigdes das carrocas para guardarem os seus pertences, traduz-se na falta de roupa e de
calgcado durante todo o ano. Com uma alimentagdo escassa e com vestuario insuficiente que os
deixa mal protegidos do clima, estas familias mostram, igualmente, forte vulnerabilidade a
doencgas. Problemas de satde sdo constantes ao longo do ano: no Inverno, as constipagoes,
gripes, pneumonias e outros problemas pulmonares marcam os seus quotidianos, ao passo que
no Verdo sao sobretudo afectados por problemas gastricos e desidratacdes, passando pela

degradacdo rapida da saude em geral, visivel no estado dos dentes e da pele'”’.

A acrescentar a vigilancia intensa que as autoridades policiais exercem sobre estas familias, no
sentido de impedir que acampem, estd também a fiscalizagdo que, muitas vezes, resulta em
apreensdes de carta de condugdo e na aplicagdo de coimas. O facto de ndo terem uma
residéncia fixa leva a que alguns dos problemas com multas, que podiam ser resolvidos com o

seu pagamento, se arrastem para situagdes mais complexas e mais graves, como o caso de um

157 : PR , . . O ‘A . ~
Os dados disponiveis sobre a saide evidenciam como os problemas de doengas cronicas e deficiéncias sdo

substancialmente maiores entre a populacdo cigana que reside em habitacdes precarias por comparagdo com
populagio a residir com melhores condi¢des habitacionais (Vicente, 2009).
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elemento desta familia ter sido dado contumaz, facto que podia ser facilmente evitado se o

aviso de comparéncia em tribunal tivesse sido lido e cumprido atempadamente.

Sintese

Este Estudo de Caso assume a sua especificidade por permitir interrogar a questao do habitar
na sua dimensdo mais dindmica e relacional com o espago. Sem poder permanecer de uma
forma relativamente duradoura num espago e sem ter um lugar seguro ao qual regressar apds
deslocagdes de intensidade e duragdo variavel sdo dois tragos que abalam modos mais
convencionais ¢ estaticos de olhar para o habitar e para o habitante. “Habitar o movimento”
(Tarrius, 2000), desencadear estratégias de mobilidade descentradas e criar “habitats
politdépicos” (Stock, 2006) sdo, pois, as principais categorias que sobressaem para repensar o
sentido de habitar, o estatuto daquele que habita um lugar transitério e sempre incerto e a

producdo do quadro das identificacdes locais por parte de habitantes instalados na

provisoriedade.

Admite-se que, independentemente das condi¢des existentes para se habitar, estas familias
habitam um territorio porque “praticam um conjunto de lugares geograficos”, ainda que a
representacdo sobre este espaco ultrapasse a sua dimensao material. A nogdo de espaco surge
como uma “condi¢do e recurso de ac¢ao”, mas também como um “problema a resolver”, algo
que tem de ser posto a prova (Lussault, 2007; Stock, 2007). Mas €, sobretudo, a nocao de
tempo que organiza o espaco, ou seja, sao as temporalidades que se assumem como elementos
fundadores da mobilidade espacial (Tarrius, 2000), seja pelo periodo que lhes ¢ permitido
permanecer, seja porque a ordem da interac¢do decorre mais dos momentos e das
circunstancias que proporcionam os intercambios entre a rede de parentes do que de lugares
especificos. “Habitar o movimento” (Tarrius, 2000) pressupoe, assim, proximidade fisica com
certas pessoas, lugares ou acontecimentos. Nestes momentos de co-presenga ‘“‘criam-se”
lugares (Urry, 2004), onde cada pessoa afirma a necessidade de estar fisicamente presente e ¢
esta conjugagdo de tempo e espaco que permite a emergéncia de uma vida social para estas

familias.
A expansdo em numero destes lugares tende a ser directamente proporcional ao aumento da

vigilancia e puni¢do sobre os locais de permanéncia destas familias e ao alargamento das

aliangas matrimoniais endogamicas no grupo amplo de parentes. S3o, precisamente, estas
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aliangas que vém reforcar a coesdo interna e ampliar a rede de conhecimentos e as

possibilidades de aceder a novos lugares e a hipdteses de negdcios.

Ficou patente como o pouco tempo que lhes é permitido permanecer num lugar ¢ impeditivo de
concentrar os esforcos na edificacdo do espago. Ter sempre os bens que mais se valoriza
devidamente acondicionados nos meios de transporte e nunca deixar de ter a tenda como Uinico
abrigo sao apenas dois dos elementos reveladores do estado de alerta permanente, impedindo
uma atencdo mais focalizada para a edificacdo destes espagos como lugares de habitar
relativamente estaveis € como componentes integrantes da estrutura urbana legitimadas pelos

poderes publicos ¢ pela sociedade civil.

A existéncia de diferentes polos de ancoragem no territorio circulatorio destas familias, mas
onde em nenhum se tem direito a permanecer, ndo significa, no entanto, a inexisténcia de
lugares preferenciais para se estar e circular. Ou seja, 0 movimento ndo nega a ligagdo em
termos emocionais. A eleicdo de determinados polos em detrimento de outros e a existéncia de
um “caminho” que € proprio a esta familia revela: 1) a centralidade da historia intergeracional e
das memorias positivas associadas a esses polos; ii) a necessidade de serem estes € ndao outros
lugares a serem eleitos para garantir modos de sobrevivéncia e iii) a existéncia de areas
geograficas de circulagdo circunscrita investidas de afecto e de capital relacional que as fazem
distanciar da nocdo de “ndo lugares”, enquanto espacos marcados por relagdes transitorias e

anonimas, promovidos a individualidade solitaria (Augé, 1994 [1992]).

Se a evocacdo de historias relacionadas com ascendentes em Evora remete para uma “metafora
de continuidade” (Theodosiou, 2004: 43) nao fica evidente que estes lugares sejam
biologicamente determinados pela linhagem. Esta naturalizagdo das relagdes entre pessoas e
lugares emerge nos discursos de ciganos e de algumas instituigdes como que revelando
processos de negociacao identitaria: os primeiros para justificarem a sua presenca duradoura e
continuada sobre um mesmo espaco, as segundas para enfatizarem que a sua intermiténcia com
0 espaco os torna nao autdctones. Se o discurso institucional torna as expressoes “ciganos” e
“autoctonia” um paradoxo, ou seja, duas palavras que se excluem mutuamente, ¢ também certo
que o sentido de pertenca e a nocdo de habitar, para estes ciganos, ndo remetem
necessariamente para “metaforas botanicas” (Malkki, 1992: 27), como se a autoctonia como
identidade surgisse naturalmente “saida da terra” (Agier, 2007: 99). A criacdo de lagos a um

dado lugar ndo pressupde, portanto, a existéncia de raizes, mas faz parte de um processo mais
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amplo de um territorio constantemente em formagao, onde em cada um dos polos se gera um

“raizamento” por via de rituais de inscricdo material num espaco (Agier, 2008: 24-25).

Os diversos polos que constituem o territorio circulatorio assemelham-se a imagem de uma
constelagdo composta de varios ndés que asseguram um minimo de estabilidade. Mas este
territorio decorre de uma estratégia de mobilidade descentrada, dada a impossibilidade de se
ter um ponto fixo seguro ao qual se possa regressar com o sentimento de ai se poder
permanecer o tempo que se deseja. Esta estratégia de mobilidade configura aquilo que Stock
(2006) designou de “habitat politopico”: praticar uma multiplicidade de lugares, de escalas ¢
métricas variadas, em situagdes diversas e com intencionalidades diferentes permite sublinhar
que a figura organizadora deste habitat ndo ¢ a rede, na medida em que esta da uma imagem
demasiado homogénea de uma coisa que ¢ fundamentalmente hibrida e mutavel (Lussault,

2007a).

Regressar a um dado lugar ¢, no entanto, sempre imperativo para a satisfagdo de caréncias
familiarmente reconhecidas mas ndo ratificadas institucionalmente: refor¢o dos lagos
familiares, garantia de meios de subsisténcia e angariacdo de recursos para a mobilidade sao
pois os elementos centrais que configuram o resultado desta estratégia, mas que ficam muito
aquém de colocar estas pessoas acima do limiar de pobreza e de contrariar os processos de

vulnerabilizagao.

Ser um deslocado no interior do seu proprio pais acarreta consigo a experiéncia de se ser um
indesejado, um sem lugar, entrando-se numa “fluidez liminar” sem se saber se ¢ provisoria ou
duravel (Agier, 2002): a privagdo do direito a cidade, de acesso ao sistema de ensino, ao
mercado de trabalho e as prestacdes sociais € reveladora de como o sistema de oportunidades
ndo esta aberto a estas familias. A instalacdo no provisorio como regime de existéncia (Castel,
1998 [1995]) e a gestdo da vida na urgéncia sdo, pois, as marcas do quotidiano destas familias,
impedindo-as de realizar calculos e projec¢des em relacdo ao futuro a partir de uma base de

confianca em si € nos outros.

Importa, pois, interrogar as dinamicas urbanas em curso desde os anos 80 do século passado,
as politicas sociais de regulacdo da pobreza e as condi¢des de existéncia de pessoas que nunca
tiveram ou deixaram de ter direito a cidade. Os processos de crescimento urbano que estiveram

em curso na década de 90 na cidade de Evora e a forma como a populacdo cigana ¢ colocada
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na arena politica e mediatica revelam modalidades de ac¢do publica local, onde nem todas as

categorias de municipes tém lugar.

Como se constatou, o enfoque das retoricas de justificacdo da acg@o publica e colectiva nunca
assenta nos processos de produgdo das desigualdades sociais. A medida que aumentam os
debates e as controvérsias em torno de espagos ocupados com habitagdes precarias
estabelecem-se e rigidificam-se categorias identitarias, de base culturalista, mas com sentidos
diferenciados. Por um lado, o nomadismo surge como uma destas categorias, servindo para
evidenciar uma diferenga étnica que sustenta uma opgdo especifica em termos de habitat —
Parque de Acolhimento Noémada — e que visa garantir um modo de vida “ancestral”, mas
também como um traco que visa rejeitar qualquer possibilidade de autoctonia e de aquisicao do
estatuto de residente para beneficio das politicas publicas. Por outro lado, o “ser cigano”
remete para uma espécie de bloqueio cultural que etniciza a exclusdo social pelo simples facto
de se viver “por op¢ao” em barracas. Em qualquer dos casos, produzem-se identidades ndo
negociadas, onde ¢ inexistente um diagnostico participado das situagdes e onde emerge a falta
de transparéncia nos processos de acesso aos recursos das politicas publicas de habitagao.
Gera-se, pois, uma espécie de seleccdo natural no acesso a um lugar na cidade e as
oportunidades das politicas publicas, uma vez que surgem nos referenciais discursivos dos
orgaos do poder local outros destinatarios que aparentam ser socialmente mais legitimos nesta

competi¢ao por recursos que pela sua natureza sdo escassos: o solo urbano ¢ a habitagdo social.

Os processos de categorizagdo desencadeados se, por um lado, revelam as dificuldades, as
incapacidades e/ou a falta de vontade da administragdo local em estabelecer compromissos e
ajustamentos entre as diferentes partes envolvidas, por outro lado, tendem a servir
indirectamente um objectivo: colocar na arena publica uma situagdo social para se atingir uma
determinada dinamica de ac¢@o social. De facto, a dificuldade de cooperagdo institucional
acaba por contrastar com a aparente facilidade com que as varias instituicdes conseguem

estabelecer articulagdes para sinalizar e expulsar os seus “indesejados”.

Podera levantar-se como hipodtese que as solugdes especificas, nunca concretizadas em matéria
de habitat, que foram sendo preconizadas ndo revelam apenas o cardcter instavel nas
possibilidades de cooperagdo inter-institucional e a indefinicdo de competéncias nos processos
de luta contra a pobreza e a exclusdo social. Nao dar seguimento as referidas solugdes parece
também revelar o receio de fundar lugares a partir dos “némadas”, ou melhor de “némadas”

que se revelariam falsos.
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B. Itinerarios de exilio e territorios de referéncia

Este Estudo de Caso reporta-se a duas familias alargadas, com lagos bioldgicos entre si,
residentes num concelho da Regido Centro, do Distrito de Leiria. A data da ultima fixagdo no
concelho remonta a 2005, para a familia Matias da Silva, e a 2006 para a Ramalho Matias. No
caso da primeira era frequente estarem juntas cerca de 40 pessoas referentes a seis nucleos
familiares'>®. No caso da segunda familia, raramente estavam menos de trés nucleos familiares
juntos, rondando cerca de 20 pessoas'™. Esta fixac¢do relativamente recente no concelho traduz,
no entanto, como este polo se manteve activo entre todos os nucleos familiares, uma vez que
no passado este lugar ja tinha sido eleito como local de residéncia. Apesar de conseguirem
garantir que o concelho seja o seu espaco de habitat, a mobilidade espacial realiza-se a
diferentes escalas geograficas e apresenta uma intensidade e duracdo variaveis em fungao

dos seus protagonistas.

1. Percursos biografico, residencial e geografico

A analise diacronica dos periodos de mobilidade e sedentarizagdo revela que o territorio das
duas familias alargadas que constituem este Estudo de Caso tende a ser progressivamente mais
complexo e diversificado em fung¢do do crescimento demografico das familias e da sua
dispersdo espacial, das fronteiras invisiveis que se vao criando ao longo de uma trajectoria de

vida e das varias ligacdes que se vao gerando em determinados lugares.

As trajectorias de vida destas duas familias permitem detectar trés dindmicas de mobilidade, de
natureza distinta, mas que sdo indissociaveis da forma como os actores sociais, dotados de um
conjunto de recursos e competéncias, desenvolvem a sua ac¢do em diferentes contextos
territoriais, em fun¢@o da sua atractibilidade, inevitabilidade ou hostilidade. Esquematicamente

estas dinamicas traduzem:

¥ 0 nucleo de Leila, composto pelo marido e por uma neta de um dos filhos que “adoptou” a nascenca, quatro

nucleos familiares referentes a quatro filhos (2 homens e 2 mulheres), e um ntcleo composto pelo sobrinho do
marido.

1% 0 nucleo de Ivo, mulher e filhos; o nuicleo de um seu irmédo, com mulher e filhos € um niicleo de uma irma da
mulher de Ivo com o marido e filhos.
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1) mobilidades associadas a modos de sobrevivéncia (venda de cestos, reparagdo da
verga em garrafdes, venda e troca de animais), de aproximagdo a familiares e
administrativas (recurso a determinados servicos e equipamentos);

2) mobilidades desencadeadas por situagdes de conflitos intra-étnicos;

3) mobilidades relacionadas com situagdes de conflito inter-étnico e de expulsdo por

parte de autoridades locais.

O cruzamento destas dindmicas de mobilidade com os ritmos ¢ fluxos e a sua articulagdao entre
diferentes territorios revelam ser elementos indispensaveis da constituicdo dos processos
identitarios de familias cuja trajéctoria de vida foi marcada por intensas mobilidades espaciais.
Com a reconstitui¢do dos percursos biograficos procurar-se-4, de seguida, compreender de que
forma a Aistoria intergeracional contribuiu para a constituicdo da identidade de grupo, as fases
do ciclo de vida permitiram a conquista de territorios de referéncia e o confacto continuado

com determinados territorios reactivaram os vinculos identitarios com lugares especificos.

1.1. Histéria intergeracional e constituicdo da identidade de grupo

A histéria da familia Matias da Silva, nomeadamente através do percurso biografico e
geografico de Leila, elemento mais velho da familia presente no territorio em analise, ¢ a mais

ilustrativa da forma como se constituiu a identidade deste grupo familiar.

A ligagdo a Espanha remonta a infancia e juventude (anos 40 ¢ 50) de Leila por os seus
ascendentes serem “galegos”, como ela diz. A historia intergeracional desta familia, bem como
as migragdes entre Portugal e Espanha reflectem-se na forma como se auto-identificam e
estabelecem diferenciacdes face a outros ciganos. A referéncia a um territorio especifico
associado a familia Matias — a Galiza — por oposicdo a inexisténcia de um lugar a que os
ciganos designados de “chabotos” estariam ligados'®, revelou-se um elemento crucial da auto-
definicdo da identidade dos diferentes nucleos familiares que constituem a familia Matias da

Silva.

"No6s somos galegos, viemos da provincia de Lugo, os chabotos andam por ai." (Diario de campo, Leila,
12.12.2006)"""

' Contrariamente ao apresentado no Estudo de Caso anterior, a familia Matias da Silva ndo associa os chabotos a
um territorio especifico. Outros ciganos contactados ao longo do percurso de investigacdo referem que sdo da
regido de Tras-os-Montes, havendo também ciganos que afirmam que estes nao sdo ciganos.

1" Os interlocutores que constituem este Estudo de Caso ndo utilizam a designacio de “raga”, ao contrario do que
se passa nos outros Estudos de Caso aqui apresentados em que esta expressdo designa o conjunto alargado de
familias, que ¢ formado por varios nticleos familiares e seus descendentes.
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A presenga de elementos da familia Matias da Silva em Espanha atesta esta ligacdo: dos
catorze filhos de Leila, pelo menos sete residem em Espanha (quatro em Lugo, uma filha em
Pamplona, duas em Madrid) e dois irmdos estdo em Badajoz. De cinco, Leila diz desconhecer
onde se encontram. Optar pela nacionalidade portuguesa ou espanhola parece ser relativamente
indiferente, como se a qualquer momento fosse possivel adoptar a nacionalidade do pais que,
em determinado momento do ciclo de vida, se adoptou ou imp6os como lugar de residéncia. A
situacdo de uma das filhas, América, ¢ a este titulo ilustrativa: na sequéncia do seu marido,
com nacionalidade espanhola, ter sido preso em Portugal, acabou por ir cumprir a pena numa
prisdo do pais vizinho. A mulher, com os filhos, passa a acampar junto do estabelecimento
prisional até comecar a ser acompanhada pela assisténcia social. Na sequéncia deste
acompanhamento passa a ter identificacdo espanhola e acede a um alojamento social. Apos trés
meses de ter saido da prisdo, o marido envolve-se numa briga com outros ciganos e acaba por
falecer. América encontrava-se junto da mae em Dezembro de 2007, poucos dias depois de se
ter dado o incidente em Pamplona, referindo que gostaria que Leila regressasse com ela.
Apesar da viagem a Portugal ter servido para tratar dos documentos de identificacdo de dois
dos trés filhos, nascidos no concelho de Cascais, viriamos a perceber mais tarde que o amparo
emocional ¢ a busca de protec¢ao junto da mae acabou também por resultar numa alianca

matrimonial de um dos seus filhos com uma das netas de Leila, na altura com 14 anos.

Esta ligacdo a Espanha, e nalguns casos a naturalidade espanhola de alguns dos elementos das
familias, acabou também por marcar a hetero-identificagdo das familias Matias'®* por parte de
outros grupos ciganos € nao ciganos, designando os elementos das diferentes familias
alargadas Matias de “Espanhoéis”, designagdo com um cunho pejorativo que remete para

atributos que indiciam violéncia e marginalidade.

Apesar de ndo ser consensual a diferenciagdo existente entre grupos ciganos'®, a origem
espanhola aparece como um demarcador de fronteiras identitdrias intra-étnicas que permite
distinguir estas familias de outras e de um outro grupo a que chamam “chabotos” que, embora
portugueses, parecem ter aos olhos do grupo maioritario cigano um conjunto de tragos

diferenciadores (maneira de vestir e falar, area geografica de residéncia, actividade

162 . Lo s e . . .
%2 Referimo-nos aqui nio so as duas familias presentes no concelho, mas também a outras familias de apelido

Matias que tivémos conhecimento, por via directa ou indirecta.

163 ~ . . . .

” Informag@o obtida em conversas com elementos ciganos de estruturas representativas da populagéo cigana que
no ambito da pesquisa tiveram o estatuto de informantes privilegiados.
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profissional, formas conjugais,...) que faz com que eles sejam quase ndo ciganos aos olhos da

maioria dos ciganos'®*.

O marco identitario geo referenciado ao norte de Espanha das familias Matias, traduz-se em
termos espaciais num territorio que parece ter fronteiras bem definidas, ndo conceptualizadas
pelos proprios enquanto tal, mas que pela descrigdo dos seus trajectos e a percep¢ao que t€m
do territério continental se percebe que seria impensavel viver, por exemplo, a sul do Tejo:
territério desconhecido e onde estdo outras familias ciganas. De facto, ao longo da pesquisa
tivemos oportunidade de conhecer diferentes ramos da familia Matias e ndo se apurou
nenhuma deslocagdo destas familias para sul de Lisboa, concentrando-se especialmente nas

regides Norte e Centro de Portugal (cf. Mapas 4 ¢ 5).

1.2. Conquista dos territorios de referéncia e reactivagdo dos vinculos identitarios
A Familia Matias da Silva

Retomando o percurso biografico de Leila apercebemo-nos de como a referenciagao territorial
a Espanha desta familia se reflecte e reconstroi ao longo de um percurso de vida, marcado pela

instabilidade do quotidiano e pela imprevisibilidade face ao futuro.

Leila, nascida a 15 de Agosto de 1940, na freguesia da Ajuda, em Lisboa, com um ano de
idade parte para Espanha. Passado um ano regressa com a mae a Portugal, concretamente ao
Bairro Pinhal do Fim do Mundo, no Estoril (concelho de Cascais) para junto de uma irma

desta. Este regresso surge na sequéncia da morte do pai, fruto de um conflito intra-étnico.

“A morte do pai aconteceu na sequéncia da mae de Leila se ter queixado de que um cigano se andava a
meter com ela. O pai bateu no cigano e deixou-o numa cadeira de rodas. Numa noite um cigano vem
vingar-se ¢ da-lhe um tiro na boca quando este estava a dormir ao lado da mae de Leila. Um dos ciganos
ainda disse que matava a mae, mas o outro (aquele que gostava dela) disse para ndo a matar. Os sogros da
mae de Leila acusavam-na da morte do filho e esta veio para S. Jodo do Estoril para junto de uma irma.
Tinha 20 anos e quatro filhos, fez cinco anos de Iuto e voltou a casar-se com um cigano feirante de quem
teve 3 filhos. Aos 30 anos morre envenenada por uma criada de uma casa onde costumava ir pedir. A mée
de Leila tera comido uma ‘sande’, sentiu-se mal e disse a Leila que tinha sido da ‘sande’ que a criada lhe
tinha dado. A criada queria vé-la morta, pois gostava do seu marido. Antes de morrer disse que a
protegeria para sempre. Leila, entdo com 15 anos e um filho resolve vingar-se e com a parte de uma
balanga vai a casa dela e mata-a. Diz que os guardas apareceram e compreenderam a razdo da sua atitude.
Levaram-na a casa, tiveram pena dela, de ter 1 filho e 3 irméos pequenos, e deram-lhe 40 contos.” (Diario
de campo, 21.11.2006)

Leila permanece neste concelho até ao inicio dos anos 50. A presen¢a de familiares vivos ou

mortos nesta localidade e nas suas imediacdes vai justificando as deslocacdes a este territorio,

164 7 : . \ ~
" Também Lurdes Nicolau na sua tese de doutoramento recentemente defendida chega as mesmas conclusdes

(Nicolau, 2010: 189-200).
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instaurando-se e reactivando-se os lagos familiares e identitarios, mas ndo o desejo de ai fixar
residéncia, dada a presenca de muitos ciganos e dos conflitos que se vao gerando. Alguns
episodios deste tipo de conflitos sdo relatados por Leila neste bairro, tornando imperativa a sua

saida:

“Como nao conseguia estar longe do cemitério onde esta enterrada a sua mae constroi uma barraca junto
deste em S. Domingos de Rana. Diz que era uma barraca grande e tinha uma horta. Teve vérias ameagas e
com medo que de noite lhe incendiassem a barraca vai com as carrocas para Rio Maior, Santarém:
“anddvamos pelo mundo” (ri-se). Apanhavam vime, faziam cestos, reparavam garrafoes, iam a sucata,
roubavam galinhas.” (Diario de campo, 21.11.2006)

“Fui ter com uma tia minha, para Tomar, sabe onde ¢ Tomar? Para 14, para 14 de Vila Franca de Xira,
havia 14 muita verga, andavamos por ai, a correr o mundo (...) estava ali para governar a minha vida, era
bom para vender cestos, o meu irmio fazia cestos, vendia ¢ dava-me dinheiro.” (Entrevista Leila,
08.02.2007)

Para além do concelho de Cascais, as localidades de Lugo, Pamplona, Madrid e Coimbra
constituiam-se, nesta fase da sua vida, como poélos familiares activos, mais ou menos visitados
tanto em fun¢do da proximidade geografica, como em termos dos referenciais simbolicos a
eles associados. Mas na sequéncia de certos acontecimentos alguns destes territorios tornaram-

se interditos.

Se Lugo, nos anos 40, 50, 60 aparecia como um destes poligonos familiares, a saida para
Pamplona, no inicio dos anos 70, prende-se com o ndo desejo de realojamento num bairro com
outras familias ciganas. Leila, junta-se a dois irmdos em Pamplona onde acede a uma habitagao
social e ai permanece oito anos trabalhando no municipio, tal como os irmaos. A saida desta
localidade espanhola surge na sequéncia de um cigano ter acusado um irmao seu de roubo. Da-
se o regresso a Cascais e o nao retorno a Pamplona. No entanto, mais tarde, trés dos seus filhos

mais velhos acabam por regressar e ai fixar residéncia.

As décadas de 50, 60 e 70, ou seja, quando Leila tinha entre 15 e 30 anos, sdo marcadas por
fortes mobilidades associadas a trajectos de curta e longa distdncia. Se nos anos 50 e 60, as
deslocagdes se encontram associadas a procura de formas de subsisténcia e a conflitos intra-
étnicos, nos anos 70, abandonada pelo marido, procura-o, em vao, por varias localidades até
regressar novamente para perto de familiares, que ainda hoje residem em Cascais. A presenca
de muitas familias ciganas, a existéncia de alguns conflitos latentes e a eminéncia de estes
poderem tomar propor¢des mais sérias, levam-na a partir sozinha com os seus filhos mais
novos até Coimbra para perto de um irmao da mae, mas conflitos familiares impedem-na de

permanecer mais de dois meses e de até hoje regressar a esta cidade.

“Naquela altura eu estava sozinha com os meus filhos, a criar os 8 filhos. A mulher dele era muito
ciumenta, eu ndo podia falar com o meu tio, a minha familia toda veio responder por mim. Eu dei muita
porrada a ela. O filho dela por tras partiu-me a boca, chamou-me puta e eu disse-lhe “puta é a tua mae,
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quando a tua mae se casou com o teu pai ja andava toda furada e eu ndo sou puta”, a mae dele veio com
uma faca aberta para me cortar a cara ¢ eu com a moca abri-lhe a cabega ao meio.” (Entrevista Leila,
Janeiro 2007)

“Naquela altura nao tinha os mitdos na escola, ndo tinha ninguém, por isso andava por aqui, por ali.”
(Entrevista Leila, Janeiro 2007)

Mapa 4: Cartografia dos poligonos de vida de Leila
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No inicio dos anos 80, acompanhada pelo seu segundo marido ¢ com os seus trés filhos mais
novos, Leila instala-se no actual concelho de residéncia, onde permanece doze anos. E aqui
que acabam por ter um contacto mais proximo com uma outra familia cigana, com ligacdes
familiares ao Algarve e a Pombal, e que dois dos seus filhos — Pablo e Julia — se unem

matrimonialmente a esta familia, através do “fugimento” com Carmen e Francisco'®.

A cedéncia de um terreno por parte do empregador do marido para construir uma barraca

permite-lhes ai permanecer cerca de cinco anos. No entanto, as visitas regulares dos filhos e as

19 Encontravam-se a trabalhar nas vindimas no Cadaval e resolvem fugir para a Batalha e depois para a Nazaré,
ndo porque os pais ndo aceitassem a unido mas, como dizem, porque lhes apeteceu. Durante duas semanas
“andaram a correr mundo”, passando por Fatima, Ourém, Caldas da Rainha, Ponte de Sor ¢ Condeixa. Julia tinha
receio da reac¢do da mae quando regressasse, mas uma cigana sua conhecida disse que a acompanharia e ndo
haveria problema. Carmen e Francisco vieram de Lagoa, no Algarve, para Leiria nos anos 80, mas foi no actual
concelho de residéncia que passaram a maior parte da sua vida numa barraca, depois de terem passado pela
experiéncia de residir junto de um dos irmdos do pai, em Pombal. Os pais de Carmen e Francisco mantiveram-se
sempre proximos dos filhos, mesmo apds a sua unido conjugal. Apés o falecimento da mae, o pai ainda
permaneceu algum tempo deixando-os “quando arranjou uma amiga”. Se Okely (1983) e Stewart (1997) revelam
que entre os ciganos que estudaram o casamento de grupos de irmaos com outro conjunto de irmaos era a situagao
mais recorrente, sendo mesmo evitado o casamento entre primos, nos trés Estudos de Caso encontra-se a
combinagdo das duas situagdes.
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festas realizadas por estes no seu local de residéncia levam o proprietario a impedir a estadia.
Nos anos seguintes, a familia ocupa diferentes espagos do concelho, acabando, em 1996, por

ser expulsa pelas autoridades locais.

Dirigem-se para o Cadaval, para um terreno de um conhecido nio cigano que ja lhes tinha
dado autorizagdo de permanéncia quando se deslocavam ao concelho para trabalhos sazonais
na agricultura. Ai residem nove anos até se ter desencadeado um conflito com a Seguranca
Social no ambito de um processo do Rendimento Social de Insercao que durou quase dois anos
a ser deferido e onde foram beneficiarios apenas dois meses (cf. Sec¢ao 2.6). O cancelamento
da prestacdo, sem aviso prévio, € justificado, por Leila, pelo facto de uma das filhas ndo ter
frequentado a escola. Inconformada com a situacdo e perante o receio da filha lhe poder ser
retirada desencadeia-se um conflito com a técnica responsavel pelo processo ¢ Leila acaba por

partir para as Caldas da Rainha, em Setembro de 2005.

Nas Caldas da Rainha, a estadia ndo dura mais de dois meses. Acabam por ser expulsos pelas
autoridades locais, na sequéncia de queixas feitas pela vizinhangca a comportamentos
indesejados das criancas. Este concelho ja era um local de referéncia para Leila, desde os

tempos em que acampanhava o padrasto nas suas desloca¢des por motivos comerciais:

Diz que o padrasto era bom, “vendia fazenda, tinha uma vida boa e agora ¢ esta miséria”, faziam feiras na
Nazaré, Cascais, Caldas da Rainha. (Diario de campo, 21.11.2006)

J& no concelho vizinho, concretamente na chegada a S. Martinho do Porto, sdo abordados pela
Guarda Nacional Republicana que sé autorizou a sua permanéncia durante uma noite. Tentam
permanecer na Nazaré e dirigem-se a Seguranca Social para requerer o Rendimento Social de

Inser¢do, mas quem os atende diz-lhe para irem para a Marinha Grande pedir o RSI:

“Ela ndo nos queria 1a.” (Diario de Campo, Julia, Julho 2006).

Chegados ao actual concelho de residéncia, em Setembro de 2005, pedem autorizagdo na
Camara Municipal para permanecerem numa fabrica que ja estava a ser ocupada por
toxicodependentes. Segundo Leila ter-lhes-ao0 passado uma autorizacdo, no entanto, nem o
presidente do municipio nem o da Junta de Freguesia confirmam esta informacdo. Em Janeiro
iniciam-se as pressdes dos proprietarios da fabrica e dos vizinhos para se fechar o edificio.
Aqui permanecem entre Setembro de 2005 e Maio de 2006, donde sdo expulsos, ficando
vedado o acesso a fabrica. Questionando-se as razdes da expulsdo, Leila responde que os
“guardas sao muito malandros, ndo tém pena da pobreza.” (Didrio de campo, Leila, Agosto

2006).
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E no periodo em que se encontram na fabrica que uma das filhas de Leila — Isabela — conhece o
jovem Luis, filho de pai ndo cigano e de mae meia cigana, e neste espaco realiza o seu
casamento. Quando sdo expulsos, todos os nucleos familiares se dirigem para um terreno do

pai deste jovem, a 3 km do centro da cidade.

No periodo em que a familia Matias da Silva reside no concelho do Cadaval, as deslocag¢des ao
actual concelho de residéncia ocorrem por parte de Leila para tratar de assuntos
administrativos, nomeadamente pelo facto de ter ai o seu domicilio fiscal e de necessitar da
declaragcdo de IRS para efeitos de requerimento do RSI (cf. Secc¢dao 5.2.), aproveitando a

deslocagdo também para tratar dos documentos de identificagao do filho Pablo.

No caso do nucleo familiar de Pablo, filho de Leila, assiste-se a sua permanéncia neste
concelho entre 2002 e 2004, onde através do apoio de uma assistente social foi possivel
encontrar um terreno para poderem fixar residéncia. Para além do municipio ter
disponibilizado um contentor e materiais para construirem uma barraca, tiveram ainda o apoio
da assistente social para requerer o entdo Rendimento Minimo Garantido e para tratarem do
Bilhete de Identidade de Pablo. A mulher deste afirma que este foi o periodo da sua vida em
que viveram melhor — “tinhamos muito dinheiro” -, parecendo valorizar a inser¢ao escolar do

marido e dos filhos durante estes anos.

A saida desta localidade surge na sequéncia da chegada de uma familia cigana, aparentemente
ndo conhecida de Pablo nem da sua mulher, que se instalou nas imedia¢cdes do seu local de
residéncia. Tera havido um conflito no interior desta familia e uma crianga foi atingida com
um tiro. Uma vizinha chamou a policia e acusou a familia de Pablo de ter participado na
confusdo. Foram expulsos daquele local, destruiram a barraca e foram ter com a mae, Leila, ao
Cadaval, regressando em Setembro de 2005, ao actual concelho de residéncia com a mae e dois

irmaos.

Ap6s a instalacdo neste concelho, os varios elementos da familia Matias da Silva deslocam-se

entre concelhos, embora um deles represente o ponto de ancoragem (cf. adiante Secgao 4.3).
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A Familia Ramalho Matias

O percurso biografico de um elemento da familia Ramalho Matias, Ivo, centrado nas suas
deslocagdes espaciais e na relagdo que foi estabelecendo nos diferentes territorios de fixagao,
fornece elementos complementares para a compreensao da forma como as diferentes fases do
ciclo de vida marcam a relagdo com o territorio e implicam dindmicas de mobilidade de
intensidade variavel. Também aqui, tal como na cartografia dos espagos percorridos por Leila,
se verifica uma circunscri¢do territorial a uma area do pais que se restringe as regides de

Lisboa e Vale do Tejo e Centro, tal como se pode observar através do Mapa seguinte'*.

Mapa 5: Cartografia dos poligonos de vida de Ivo
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Ivo nasceu em 1974, nas Caldas da Rainha, sendo o quinto de dez irmaos. Nesta cidade ficou
cerca de cinco anos a viver numas barracas num espago que viria a ser um bairro de habitagdo
social. Foi para Leiria com os pais € os irmaos, onde tiveram o apoio de um padre que lhes
forneceu madeiras para construirem barracas. Permaneceu nesta cidade até aos 12 anos, altura
em que o pai morre na prisdo em Vale de Judeus. O pai ¢ enterrado em Montemor-o-Velho e a
familia mudou-se de Leiria para Montemor e, posteriormente, para a Figueira da Foz. A mae,
com 10 filhos para sustentar, envolve-se num negoécio ilicito e tera sido presa quando Ivo tinha

cerca de 13 anos.

166 = A . L
" A opgao pela referéncia a Ivo como o Ego que protagoniza este percurso biografico, prende-se com o facto de

estarem centradas nele as razdes da presenca da sua familia no actual concelho.
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Questionados sobre as razdes dos pais ndo terem um sitio fixo para residirem, o irmao de Ivo
responde espontaneamente, justificando a situagdo pela condicdo de “ndmadas” dos
progenitores. No entanto, torna-se evidente como o momento da entrevista potenciou uma

reflexdo em torno do sentido da itinerancia:

“Entdo, porque eram némadas. Também ¢ derivado ao trabalho. Era cesteiro, negociante de gado, essas
coisas... Também agora ¢ que eu conheco bem porque ¢ que um cigano anda de tras para a frente, &
também devido ao seu negdcio, ao seu trabalho. Por exemplo, o meu irmdo: se ele tem intengdo de morar
aqui para arranjar uma casa, s arranjar aqui um trabalho, a vida vai ser praticamente aqui.” (Entrevista
colectiva, irmdo de Ivo, 13.10.06)

Sem se ter conseguido apurar as datas e os motivos que levam a saida de Montemor-o-Velho e
da Figueira, sabe-se que parte da familia de Ivo tera chegado a Buraca em 1991, onde residiam
alguns familiares. E aqui que Ivo, entdo com 16 anos, conhece Maria Leonor e se casa. Maria
Leonor nascida em 1977, na freguesia de Margens, do concelho de Gavido, distrito de
Portalegre, ¢ filha de um segundo casamento da mae, tendo aproximadamente onze irmaos. Os
pais, comerciantes de “bestas”, nos anos 80 resolvem ir para Torres Novas para fazer o seu
negocio, parecendo esta movimentacdo estar associada a procura de melhores oportunidades de
vida que também outras populac¢des residentes no concelho parecem ter iniciado no mesmo
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periodo”’. Mas esta deslocagdo encontra-se também ligada a uma tentativa de se aproximarem

de familiares que entretanto se iam dispersando pelo pais:

“Os meus pais ja ndo quiseram viver la porque os mais velhos ja tinham casado, o mais velho era homem
mas veio viver para ao pé dos sogros e depois viemos para 14 viver todos juntos Ficamos 14 no largo da
feira, onde faziam a feira, vendiam gado, ficava numa ponta da cidade.” (Entrevista colectiva, Maria
Leonor, 17.01.2007)

A ligagdo a esta actividade profissional pos a familia de Maria Leonor em contacto com outras
familias ciganas comerciantes, nomeadamente uma residente no concelho de Torres Novas
com quem se daria uma alianga matrimonial com uma das irmas de Maria Leonor e com quem
esta passaria alguns periodos da sua vida. Residem nesta localidade sete anos até partirem, em
1990, para S. Domingos de Rana e posteriormente para a Buraca. A vida nestas localidades
peri-urbanas parecia contrastar com aquilo a que estavam habituados em Torres Novas:
“roubos, droga e confusdo” marcavam negativamente estes contextos, por oposi¢cao ao
“sossego” que caracterizava Torres Novas. Em S. Domingos de Rana, alguns familiares, ha
mais tempo ai residentes em barracas, acedem a uma habitagdo social, mas o descontentamento
com a zona leva-os a procurar a sua sorte na Buraca. E nesta incursio que Maria Leonor

conhece Ivo. Casam-se e vivem 15 dias numa barraca, que viria a ser demolida devido a

'7 0s dados sobre a populagdo residente neste concelho revelam, a partir da década de 80, um decréscimo

acentuado da populagéo: de 10.049 residentes em 1960, o concelho passa para 6.850 efectivos em 1981. Ao longo
dos decénios seguintes mantém esta tendéncia, registando, em 2001, 4.146 residentes (INE, Recenseamento Geral
da Populagio).
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constru¢do de uma estrada. Este episodio, segundo contam, levou a receberem uma

indemnizagdo de 4500 euros.

Vio para Odivelas, onde compram uma barraca a uns familiares espanh6is'®® por 4.000 euros,
na esperanc¢a de lhes ser atribuida uma casa. No entanto, a Camara identificou que tinham
recebido a indemnizacdo na Buraca e ndo os considerou elegiveis no processo de realojamento.
Passados cerca de oito meses vendem a barraca por 500 euros e juntam-se a mae de Ivo, que
até 2008 residia nesta localidade em condigdes precarias de habitagdo. Durante os cinco anos
que permanecem em Odivelas, a mae de Ivo ainda era viuva, mas esta acaba por se casar, indo
viver com uma irma e dois irmaos numa fabrica abandonada deste concelho. Na altura em que
o trabalho de terreno decorria, Ivo afirmava ndo aceitar o segundo casamento da mae: “o luto ¢
para a vida e estas coisas ndo sdo para se ver.” (Diario de campo, 17.01.2007). No entanto,
numa visita efectuada em Margo de 2009 ficAmos a saber que a mae, juntamente com dois
irmaos, tinha vindo para junto do nucleo familiar de Ivo. Contam-nos que as familias presentes
naquela fabrica tiveram a possibilidade de escolher entre uma casa e 1500€ para cada um dos
nucleos familiares. Embora a mae de Ivo preferisse uma casa, a maioria dos familiares

presentes optou pelo dinheiro e ao que parece ndo deixando alternativas aos outros.

A insatisfacdo com o local de residéncia em Odivelas e a incerteza de encontrarem um lugar
onde pudessem ser bem recebidos, levam a familia de Ivo a percorrer varias localidades, sem,
no entanto, recordarem com tristeza os cerca de oito meses que viveram nesta situacdo de mais

intensa mobilidade:

“A gente quando saiu 14 de Odivelas j4 ndo tinha sitio certo, a gente estava 1 dia ali, 2 dias ali.”
(Entrevista colectiva, Ivo, 17.01.2007)

“A gente através dos ciganos andava assim, andava para aqui, andava para ali, estava 2/3 dias aqui, ia
para outro lado. Eu gostava naquela altura, agora ndo, agora quero é um sitio certo.” (Entrevista colectiva,
Ivo, 17.01.2007)

“Dantes era, vimos que estavamos abandonados que ndo tinhamos mais sitio para estar bem e que a tinica
hipétese era estar na Figueira, porque era uma zona onde a policia ndo nos mandava embora e era onde
ele tinha mais familia, a gente sentiamos mais apoiados.” (Entrevista colectiva, Maria Leonor,
17.01.2007)

A percepcao positiva das vivéncias de mobilidade neste periodo ndo pode ser dissociada do
periodo do ciclo de vida em que se encontravam. Na altura, ambos os elementos do casal
tinham cerca de 20 anos e apenas dois filhos com menos de cinco anos, contrastando com a

situacdo actual em que passados onze anos tém seis filhos com idades compreendidas entre os

'% Também a familia Ramalho Matias apresenta ligagdes a Espanha: pelo menos uma das avés de Ivo reside em

Sevilha e registam-se alguns nascimentos de jovens ocorridos em territorio espanhol.
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2 e os 16 de idade. Saem, entdo, de Odivelas acompanhados de familiares, seguem para a
Nazaré, passam pelo actual concelho de residéncia, acabando por se fixarem na Figueira da

Foz, onde constroem uma barraca perto da avé de Ivo e de alguns dos irmaos.

Na sequéncia de conflitos entre familiares, a familia de Ivo e de um irmdo vao para a Tocha em
1997. Os familiares que ali permaneceram tém hoje uma casa, apesar de Ivo ter estado

recenseado a casa ndo lhe foi atribuida (cf. Capitulo 3).

Em 2002, com o apoio de trés irmaos de Ivo, o casal compra um terreno na Tocha com cerca
de 1000 m2, por 3.482€, mas por falta de dinheiro ndo o registam. Fizeram um furo, pois a 5
metros de profundidade havia agua, tinham electricidade e construiram uma barraca por 600€.
Através de uma fotografia do interior da barraca ¢ possivel perceber a existéncia dos principais

equipamentos domésticos: esquentador, fogao, frigorifico e televisao.

A saida da Tocha para Santarém deveu-se ao facto do filho mais velho, ja prometido a filha de

uma irma de Maria Leonor, ter-se envolvido com outra rapariga cigana.

Foi por causa do meu filho. Ele antes de estar com esta que tem agora ele ja namorava com a outra, ela
era pequenita, tinha 12 anos, s6 que ele era malandro, eles namoravam, depois a gente fomos pedir essa
menina para ver se ficava comprometida para o Belmiro, quando fossem maiores e quisessem casar, mas
a mde ndo quis e depois eu para o menino perder a ideia da outra, casimo-lo com esta ¢ depois a outra
tentou fugir com este, depois os pais da menina ndo admitiram de fazer isso. Estiveram para ai fugidos
um dia e meio. A menina foi percurada pelas familias dela e encontraram-na com ele, a ele mandaram-no
embora e ela levaram-na para casa dos irmaos, depois ela agora casou. (Entrevista colectiva, Maria
Leonor, 17.01.2007)

Perante a nossa insisténcia em tentar perceber a forma como determinados territorios podem

passar a interditos por motivos assentes em questdes de honra, Maria Leonor afirma:

“Entdo, achas bem o Belmiro estar casado e a desgracar uma outra miudita?”

“As vezes ¢ os filhos que trazem problemas com os pais. E, agora ndo posso pisar 1a na Tocha por via do
meu filho. Queria estar a namorar com outra garota, ele ja era casado, entdo ganhamos problemas com
outros por causa disso.” (Entrevista colectiva, Maria Leonor, 13.10.2006)

Em Marco de 2006, juntam-se entdo em Santarém a familia da irma de Maria Leonor cuja filha
estava prometida a Belmiro. Aqui, apenas permanecem quatro meses, devido a um conflito
ocorrido entre Ivo e um jovem casado com uma filha da irma de Maria Leonor. Dirigem-se

para o actual concelho de residéncia em Julho de 2006, onde até hoje permanecem.

“Ivo falou sobre o conflito que tivera em Santarém. Estavam todos num bar e um jovem casado com uma
filha da irma de Maria Leonor, de cerca de 20 anos, no se estava a portar muito bem e Ivo deu-lhe duas
chapadas na brincadeira. Ele ndo gostou e comecou a bater em Ivo, este respondeu com uma cabegada.
Ivo diz que ndo tem medo de 14 voltar mas tem um “entendimento”, prefere ndo ir para ndo arranjar
confusdes, pois a familia dele pode querer vingar-se.” (Didrio de campo, 1.11.2006)
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Os territorios percorridos por estas familias, longe de representarem um espago continuo e
solidério, contém fronteiras invisiveis, resultantes de acontecimentos marcantes dos percursos
de vida e da fraca hospitalidade sentida em algumas localidades. Determinados territorios
passam assim a ter o acesso vedado e tornam a mobilidade, em certas ocasides, imperativa.
Pode levantar-se a hipotese de que estes protagonistas da mobilidade desenvolvem
competéncias de flexibilidade e adaptabilidade a novos territérios, sem que, no entanto, esta
mobilidade espacial se traduza no reforco ou consolidagdo dos lagos sociais inter-étnicos e

numa alteragdo de estatuto social.

2. Reconstrugdo de fronteiras e criagdo de novas territorialidades

Constata-se pela exposicao realizada que a escolha de uma dada localidade ndo ¢ aleatoria.
Pode escolher-se um sitio onde anteriormente ja se esteve e que ndo esteja marcado por
conflitos, nem por ser exclusivo a determinadas familias e onde a pressdo das autoridades
locais para a sua retirada ndo seja eminente. A presenca de outros familiares (vivos ou mortos)
tende também a assumir alguma relevancia em certos momentos do ciclo de vida, bem como o
conhecimento de alguns actores locais (vereadores, presidentes de junta, enfermeiras...) e a

possibilidade de aceder a servigos sociais.

Um outro aspecto ndo menos central prende-se com o conhecimento da existéncia de espagos
devolutos com possibilidade de ocupacdo, mesmo que sujeita a negociagdo com os respectivos
proprietarios. Estes espacos podem ser de varios tipos e com localizagdes diferenciadas nos
contextos territoriais em que se inserem: terrenos ndo construidos nem cultivados, parcelas
anteriormente construidas mas onde o edificado foi demolido, areas ocupadas por edificios que
perderam a sua fungdo inicial e permanecem sem qualquer actividade ou uso. Trata-se, no
fundo, de “espagos marginais”, no sentido dado por Sally Kendall (1997), onde os poderes
politicos e econdmicos ndo sdo capazes de definir e/ou controlar o uso fisico e cultural do

espaco, em determinados tempos e/ou em determinados lugares.
Nas duas familias em analise neste Estudo de Caso, as dindmicas de mobilidade associadas a

conflitos intra-étnicos destacam-se pela sua centralidade na configuragdo dos seus percursos

biograficos, merecendo uma analise mais detalhada.
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2.1. Conflitos e sua gestao

Dos relatos dos percursos biograficos das duas familias constata-se como os seus quotidianos
foram marcados por conflitos, fruto de intrigas, insultos e provocagdes, que puseram em causa
a honra de umas familias face a outras. Nas situacoes relatadas constata-se a existéncia de um
codigo moral que opera entre categorias de honra e vergonha e que pode determinar o poder de

um homem ou mulher associado ao seu comportamento, mas também ao dos seus filhos.

O territério vai fragmentando-se independentemente do tipo de conflito que € perpetrado, mas
a duragdo das fronteiras e o espaco que estas envolvem encontram-se estreitamente
relacionados com o seguinte conjunto de factores: 1) tipo de conflito desencadeado; 2)
caracteristicas do territorio onde ocorre (dimensao e recursos disponiveis); 3) representacdes
sobre o espaco de habitat e ligacdo ao lugar; 4) ponderacdo entre o regresso a terra onde

ocorreu um conflito € o possivel agravamento de uma relagdo com um familiar directo.

Consoante as propor¢des tomadas pelos conflitos gerados podem formar-se “contrarios” ou
“desordens”, ou seja, o impedimento de um elemento da familia ou de toda a familia alargada
que iniciou o conflito de permanecer no territdrio onde até ai mantinha a sua residéncia. Um
conflito que implique a morte de um dos envolvidos leva a criacdo de “contrarios”, ou seja, a
um afastamento territorial geralmente daqueles que provocaram o conflito, estendendo-se a
toda a familia alargada o imperativo de partir. A anulacdo desta situacdo apenas parece
possivel quando desaparece da memoria familiar e € neste sentido que alguns ciganos indicam
o periodo de “cinco geragdes” e outros referem ser “para toda a vida”. As “desordens”, por ndo
implicarem a perda de nenhum elemento da familia, parecem ndo ter consequéncias sobre os
restantes familiares ndo envolvidos no conflito, sendo a duracdo e a distancia fisica da

separagao territorial negociavel.

As caracteristicas do territorio onde ocorrem as desavencas, em termos da sua dimensao e dos
recursos ai disponiveis, e a percep¢do e a ligagdo que os envolvidos nos conflitos tém e
mantém com o territorio sdo também varidveis explicativas importante para se compreender a
intensividade e extensividade que assume a mobilidade espacial. As familias em andlise
parecem, no entanto, revelar algumas especificidades nas estratégias de mobilidade que
desencadeiam na sequéncia de conflitos por comparacdo. Por exemplo, com algumas familias

ciganas residentes no concelho de Lisboa, independentemente do tipo de conflito, geralmente,
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ndo se assiste ao abandono do concelho mas a um afastamento face a determinadas areas da
cidade. Poderéa questionar-se se este tipo de situacdes revela uma maior ligagdo ao lugar e/ou a
uma adaptabilidade/flexibilidade de alguns principios da “lei cigana” face a recursos escassos

como a habitagao.

Esta informacgdo sobre o contexto residencial das familias ciganas em Lisboa foi recolhida
junto de uma técnica da Gebalis'®. De facto, como salienta Mirna Montenegro, a concentragio
no mesmo espago de diferentes familias ciganas a competir pelos mesmos recursos e pelo
acesso a uma habitacdo levou a uma transformagao dos mecanismos de regulagdo dos conflitos
(Montenegro, 2007: 26), a que ndo sera também alheio o papel da Igreja Evangélica Filadélfia
na sensibilizacdo dos seus fiéis para as implicagcdes negativas deste tipo de conflitos nas suas

condigdes de vida'”’. Como diria um pastor desta Igreja:

“Em Lisboa, a maioria dos ciganos ndo quer nem ouvir falar em voltar para uma barraca, ndo querem
conflitos, ndo querem sair das suas casas. A prova disso ¢ que antigamente, em caso de conflito em que
houvesse morte, o grupo que tinha feito o mal tinha de desaparecer. Hoje evita-se muito mais terem
conflitos para ndo perderam as suas casas e a boa vida que conseguiram almejar. Lisboa é o centro, a
América dos ciganos. Todos vém aqui a procura de melhoria de vida.” (Grupo de discussdo sobre
habitacdo, Pastor Joaquim de Sa, 09.07.2003)"""

Relativamente ao tipo de conflitos registados nas duas familias em anélise e a drea geografica
da sua incidéncia foi possivel apurar trés situagdes distintas:

— Independentemente do tipo de conflito e das condi¢cdes habitacionais relativamente
favoraveis assiste-se a um abandono definitivo do concelho de residéncia (Tocha,
Santarém, Pamplona...);

— Em situacdes de conflito que originaram contrarios em territorios onde a presenca de
familiares vivos ou mortos assume especial relevancia para os directamente envolvidos
nas desavengas, assiste-se ao seu regresso ainda que temporario (ex.: Cascais);

— Perante a eminéncia de se virem a gerar conflitos com familiares directos,
nomeadamente irmaos, opta-se pelo regresso ao anterior concelho de residéncia onde

ocorreram “desordens”, mas para um local diferente.

As dindmicas de mobilidade associadas aos conflitos intra-étnicos parecem assim encontrar
uma diversidade de situagdes que reflectem a multiplicidade de combinagdes possiveis quando

estdo em jogo as variaveis referenciadas. Como se constatou, as formas de controlo social

' A Gebalis, IP ¢ uma empresa municipal criada em 1995, e tutelada pela Cimara Municipal de Lisboa para
assegurar a gestdo dos bairros municipais da cidade. Administrando em 2008 cerca de 23.000 fogos municipais,
distribuidos por 67 bairros e com uma populagdo estimada em cerca de 80.000 pessoas, foram identificadas, em 30
destes bairros, 760 familias ciganas residentes, constituidas por 3.296 individuos (Santos ef al., 2009).

10 Ver sobre esta questao, entre outros, Blanes, 2008; Bastos, 2006; Williams, 1989.

'"! Este Grupo de Discussdo ocorreu no &mbito de uma pesquisa do CET finalizada em 2005 (Duarte ef a/, 2005b).
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associadas aos conflitos, com repercussoes a nivel individual e familiar, intervém directamente
na estruturacdo das trajectorias residenciais e geograficas, ao ponto de se tornar imperativo o
abandono de um local de residéncia que muitas vezes assegura melhores condi¢des de vida

face a imprevisibilidade daquilo que se podera encontrar no proximo territorio.

Esta conflitualidade interna pode, em parte, ser explicada pela ambivaléncia subjacente ao tipo
de sociabilidades desenvolvidas por muitas populagdes em situagdo de vulnerabilidade socio-
econémica. Ao mesmo tempo que se vive intensamente a festa e se reforcam os lagos
comunitarios e os sentimentos de pertenca ao grupo, também ¢ intensa a crueldade quotidiana
dos relacionamentos. Como nos diria um homem cigano, os conflitos tendem a ser empolados
sem se aprofundar de quem ¢ a culpa: “as falas ¢ uma maldade que criamos” (Diario de
campo, Raul, 9.01.2007). Mas uma especificidade emerge no caso dos ciganos face a outros
grupos sociais com semelhante estatuto socioecondmico: a forma como os conflitos sdo
geridos internamente tende a traduzir uma estratégia de reproducao do grupo. Ha uns anos
atras, uma mulher cigana contava que os ciganos embora falassem muito da vida uns dos
outros, nunca contariam entre eles para onde tinha ido determinado individuo apdés um
conflito, pois de outra forma ‘“as mortes ndo acabariam, pois a morte teria de ser sempre
vingada”'"*.

“... a gente quando temos um briga, ha um cigano que evita para ndo haver brigas mais, pronto, eu se
brigar com uma pessoa, uma briga assim que dé facada ou tiros, eles vivem para uma zona e eu vivo
para outra, nunca mais nos podemos ver, se a gente se encontrar logo briga outra vez, nunca cai no
esquecimento, ¢ uma tradicdo que noés temos... se houvesse tiro ou facada um tinha que abalar, o que
dava o tiro ou facada tinha que abalar, pronto, ¢ por isso que ndo ha mais mortos nem isso...”
(Entrevista mulher cigana, 29 anos, 1993)

Parece, no entanto, que algumas familias ciganas, apercebendo-se do caracter penalizador que
assume esta conflitualidade intra-étnica nas suas vidas, evitam a presenca junto de muitas
familias ciganas, mesmo quando estd em causa a atribuicdo de uma casa por via de processos
de realojamento. A percepcdo da eminéncia de conflitos por via da criagdo de espagos de
realojamento assentes numa composi¢do social muito homogénea parece ter sido uma das
causas que esteve na origem, ao longo do percurso biografico das familias em analise, da perda

de oportunidades de verem a sua situagao residencial melhorada (cf. Capitulo 3).

A existéncia de conflitos latentes ou manifestos entre familias, independentemente dos
contornos que estes assumem, levam a que o territdrio se fragmente através da criagdo de

fronteiras invisiveis, mas intransponiveis para aqueles que prezam o respeito pelos codigos ha

' Esta informagdo foi recolhida no ambito da pesquisa realizada em Evora para a tese de licenciatura (Castro,

1994),
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muito instituidos entre as familias ciganas. E assim que ao longo dos trajectos que percorremos
com estas familias, mas também pela descricdo de situagdes conflituosas vivenciadas por
outros ciganos, nos apercebemos de uma complexa gestdo territorial que se traduz pelo
planeamento de rotas e por uma vigilancia cerrada face aos acordos tacitos ja estabelecidos

noutros territorios.

A titulo de exemplo refira-se uma deslocagdo que efectuavamos com Ivo para a Figueira da
Foz e a necessidade de pararmos em Coimbra para levarmos outro investigador. Ivo recusou-se
a fazer esta paragem dizendo ndo poder “pisar Coimbra”, fruto de ter sido em tempos acusado
por familiares de trafico de droga e embora tenha saido ilibado deste processo as relagdes
ficaram tensas. Também quando relatam o conflito tido em Santarém referem-se ao jovem de
20 anos, envolvido na disputa com Ivo como tendo “mau beber ¢ perder” e de “ja ndo poder

pisar Evora e Reguengos”.

A importancia do cumprimento dos acordos assume particular relevancia nos quotidianos
destas familias. Se, por um lado, partir € ndo mais regressar a uma localidade a qual se tinham
estabelecido ligacdes afectivas e onde ja se tinha conseguido um progressivo melhoramento
das condigdes de vida se impde na sequéncia de um conflito, por outro lado, a aproximagao ao
novo territorio daqueles que se evitou no anterior local revela uma quebra do compromisso
estabelecido que pode trazer consequéncias nefastas em fungdo das proporgdes que o conflito

assumiu.

“Ivo esta de saida para o acampamento dos Matias da Silva, diz que soube que Pedro, familiar daquele
com quem tém contrarios iniciados em Santarém foi visto naquele acampamento. Maria Leonor estd
muito zangada e diz: “nods estdvamos para c4, e eles para 14, nenhum devia passar para o lado do outro.
Tive de mudar os filhos de escola e pedir o rendimento aqui e agora eles vém para aqui? E uma falta de
respeito!” (Diario de campo, 23.12.2006)

2.2. Exclusividade e controlo territorial

Para além das fronteiras territoriais erguidas por meio dos conflitos intra-étnicos, existem
também fronteiras de outro tipo que assentam nas exclusividades que sdo definidas na
ocupacao dos territorios como meio de controlar os recursos e de evitar conflitos com ciganos
e nao ciganos. A entrevista realizada a um dos informadores privilegiados revela como o
exercicio do poder na demarcagdo destas fronteiras tende também a sofrer alteracoes

decorrentes da expansao urbana:

“O meu avo foi o primeiro a chegar a Leiria, ele ¢ que mandava em Leiria, se alguém chegasse a Leiria da
comunidade cigana sem lhe pedir autorizagdo, havia guerra, havia mortes, agora ja ndo ¢ assim, nas
cidades grandes ja nao, tudo o que for cidades acabou, mas aldeias, como na Batalha, Cortes, se eu for o
primeiro cigano a 14 chegar ndo quero 14 ninguém. S6 deixo entrar se eu vir que realmente tem viabilidade
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para isso. Recusa-se a entrada quando nao se conhece a familia, quando se vé que ¢ uma pessoa que anda
aqui a tramar, para criar confusdo (...) Como eu estou bem visto naquela aldeia ndo vou deixar que
estraguem a minha reputagdo. Numa cidade nds sabemos quem é que chega e quem € que parte, mas ja
ndo ha lei. (...) 1 na Batalha s6 vive uma familia, em Tavira também ¢ assim" [se a pessoa ndo sair?] ha
pancada, até pode haver mortes" (...) a gente pensa assim: eu estou aqui no meu canto de Deus, estou na
paz, no sossego ¢ se eu for acolher uma pessoa destas, porque pode vir uma pessoa a fugir, pode ser uma
rixa, quando eles se deslocam ¢ porque hd um rixa qualquer, se eu os vou acolher ali, vou ter problemas
com os outros.”

(Entrevista, homem cigano, 40 anos, informador privilegiado, Junho 2006)

As transformagdes registadas nas formas de regulagdo associadas aos contextos socio-
urbanisticos acresce o tipo de familias em presenca e a legitimidade do seu poder para poder
exercer este tipo de controlo. As familias com graus de mobilidade espacial mais elevados
geralmente, nao controlam qualquer territério, procurando assim localidades mais urbanas, que
pela sua dimensao geografica e populacional restringem ou anulam o exercicio deste controlo
territorial ou entdo optam por concelhos onde ndo existam outras familias ciganas. Mas a
existéncia, ainda, de espagos exclusivos a determinadas familias ¢ mais uma barreira que se
ergue diante daqueles que circulam regularmente pelo territorio nacional, dada a
impossibilidade de permanecerem de forma duradoura nos locais onde mais gostariam de
residir. No caso da instalagdo da familia Matias da Silva no actual concelho nao se verificou
qualquer tipo de negociagdo com as duas familias ciganas aqui residentes. No entanto, Ivo

estabeleceu contactos prévios a sua vinda com um dos filhos de Leila.

2.3. Aliangas matrimoniais, escolha do local de residéncia e tensdes intra-étnicas

A relevancia que assumiram, ao longo do trabalho de terreno junto destas familias, as tensdes
geradas por casamentos combinados ou pela escolha do local de residéncia dos recém-casados,
introduz elementos de analise complementares para a compreensao dos conflitos intra-étnicos,
das dinamicas de mobilidade e das formas de organizagdo familiar. As questdes de honra
emergem entre duas familias quando se dd4 a combinagdo pelos pais, nalguns casos entre
irmios, de casamentos que prevéem a unifio dos respectivos filhos. E, assim, que surgem as
aliangas matrimoniais entre “primos-irmaos”, ou seja, entre os descendentes de dois irmaos.
Mas a combinag@o pode também envolver criangas pertencentes a familia mais alargada e com

lagos familiares mais distantes entre si.

Neste Estudo de Caso encontram-se trés situagdes distintas: i) em cada uma das familias
verificou-se uma unido consumada apds o prometimento entre “primos-irmaos’’; i1) uma unido
que partiu da decisdo comum dos jovens; iii) casamentos prometidos, mas ainda nao

concretizados entre criancgas das duas familias.
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Embora algumas pesquisas refiram que a preferéncia pela concretizagdo do prometimento entre
“ primos-irmaos” seja uma forma de minimizar a tensdo associada as escolhas de residéncia
apos o matrimonio (Ferrari, 2010: 225), emergem, nas duas primeiras situacdes identificadas,
questdes que se prendem com as orientacdes sobre o local de residéncia e com o papel da
mulher recém-casada no seio da nova familia. A falta de consenso em torno destas dimensodes
quer entre os membros do casal, quer entre estes e os progenitores traduz-se da seguinte forma:

— Por um lado, a restri¢do a liberdade das criangas e jovens, imposta por via de
casamentos que sio forjados pelos pais'”, tras consequéncias no plano afectivo e
emocional em termos das relacdes matrimoniais, manifestando-se, por exemplo,
através de situacdes de violéncia doméstica;

— Por outro lado, o facto de a nivel residencial existir uma tendéncia para a
virilocalidade, a saida da mulher da casa dos seus pais para junto da familia do
marido coloca-a numa situacdo de maior vulnerabilidade em termos da proteccao
que poderia ter da parte dos seus familiares directos;

— Por fim, ¢ esperado que a nova mulher que integra a familia do marido passe a
assumir um papel activo na organizagdo doméstica, sob orientacdo da mae do seu

conjuge.

Vejamos entdo nos casos concretos em analise, como se processaram as vivéncias dos jovens
casais ¢ a interferéncias dos progenitores na gestdo das “desordens” e na influéncia na decisao
do futuro dos filhos, nomeadamente através dos acontecimentos que conduziram, no periodo

de dois anos, a separacgao de trés casais.

A unido de um dos casais foi fruto de um prometimento estabelecido entre Maria Leonor e a
sua irma, mas onde o jovem rapaz Belmiro ndo parecia concordar por preferir uma outra
rapariga que residia na proximidade do seu local de residéncia e com quem “fugiu” numa
tentativa, em vao, de obter o consenso por parte dos progenitores. Esta situagdo, como ja foi
mencionado anteriormente, gerou tensdoes com a familia da jovem com quem o rapaz tinha
fugido e conduziu a deslocagdo da Tocha para Santarém da familia Ramalho Matias para junto
da irma de Maria Leonor, no sentido de se dar a alianga matrimonial prometida entre os jovens

de 16 anos. Passados poucos meses vém-se obrigados a partir na sequéncia de um conflito com

1 ’ s~ N s ) . \ .
7 A este nivel, a restri¢do a liberdade feminina ¢ menor face a dos elementos masculinos, uma vez que uma
jovem prometida pode romper com o compromisso (“dar cabagas”), ao passo que a honra masculina ndo permite
ao jovem rapaz libertar-se do acordo pré-estabelecido pelos pais.
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outros ciganos presentes. A familia da irma de Maria Leonor acompanha-os nesta deslocagao,
ndo ficando claro se com medo de represalias dos ciganos com quem houve os conflitos em
Santarém, se por solidariedade e garantia de protec¢do a irma ou ainda para acompanhar a
filha. Aqui permanecem trés meses, regressando em Outubro de 2006 a Santarém. Em
Dezembro, a jovem, entretanto gravida, foge do marido para junto dos pais, regressando com

eles em Janeiro para junto do marido e da sua familia.

“Maria Leonor conta que no dia em que Célia fugiu fartou-se de telefonar a irma para saber se ela ja tinha
chegado. A irma dizia-lhe que ndo, mas Maria Leonor achava que era mentira. A irma disse-lhe que Célia
lhe tinha contado que Belmiro lhe batia, mas Maria Leonor desmente e diz que ela é que lhe batia e dizia
que ele teria cancro e que ‘cagava em cima dos defuntos’. Maria Leonor diz que ela é que ficard mal:
Ninguém lhe pegara. Ela teve muita sorte porque nio foi virgem para o casamento e aceitei-a, porque a
minha irma dizia que eles ja tinham estado juntos. Mostrou-me o ‘pano, mas néo acreditei’” (Diario de
campo, 23.12.2006)

O regresso da jovem para junto do marido é concomitante com uma “desordem” que os pais
desta tiveram em Santarém, ficando mais uma vez por esclarecer o que pesou mais no retorno
ao concelho: promover a reconciliagdo do casal ou fugir a um conflito? Em Abril de 2007, a
jovem afasta-se definitivamente do seu marido, tendo esta recebido o apoio dos seus pais na
partida. Numa conversa, a que assistimos da sua mde com uma cigana de outra familia, esta

queixava-se da sua irma, dizendo:

“Ela é uma suja e esta constantemente a gritar ¢ a dar ordens a Célia, ndo da de comer ao bebé. Veste mal
e sO limpa a casa quando tem visitas, ndo a deixava usar calgas.” Diz que se vdo embora para Santarém e
que vai levar a filha e o neto (Diario de campo, 26.04.2007)

Também no caso da unido dos outros dois “primos-irmaos”, ambos com cerca de 15 anos, se
assistiu mais recentemente a sua separagdo, embora esta apresente contornos distintos na forma
como se desenrolou. Ao longo do trabalho de terreno, por varias vezes, Leila, a avé da jovem,
se referia a sua neta como sendo muito sacrificada, tendo em conta todo o trabalho doméstico
que lhe era exigido pela mae do marido, bem como a imposi¢ao de pedir esmola. Os oito filhos
que a mae do marido tinha na altura sdo o motivo do envolvimento da jovem no apoio a
organizagdo doméstica, havendo inclusive um destes filhos que chamava de pai e de mae aos

elementos do jovem casal.

Em Marg¢o de 2008, a jovem foge do acampamento ¢ a mae do marido ¢ informada por uma
cigana em Leiria que esta a tem acompanhado, e que se a quisessem de volta a levaria para a
estacdo de camionetas em Fatima e que a manteria neste local até aparecerem. Coincidindo
esta informag¢do com a nossa presen¢a no terreno, a investigadora desloca-se com a mae da
jovem e a mae do marido até Fatima e ai encontramo-la com a outra cigana a pedir esmola
junto ao Santuario, no entanto, ao nos avistar foge. Contara mais tarde que fugiu para Leiria de

Taxi e se deitou a porta do hospital desta cidade, onde foi acolhida e entregue a familia. Em
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Abril, encontramo-la junta da familia do marido e dos pais, num outro local do concelho. Estes
na sequéncia do sucedido, juntam-se a familia do marido, deixando Leila no Pinhal apenas
com as suas duas filhas. A jovem encontrava-se com o cabelo rapado, ao que parece como
tendo sido a concretizagdo de um castigo que lhe retiraria a vaidade e imporia vergonha nas
suas eventuais saidas. Mais tarde, ficamos a saber de uma nova fuga para Leiria, onde acabou
por ser acolhida por uma institui¢dao, a qual tera pedido protec¢do. Recusa-se a voltar para
junto do marido, afirmando que caso os seus pais estivessem noutra localidade se juntaria a
eles. Durante o periodo de observacdo a jovem ndo regressa para junto dos pais, revelando a
centralidade assumida pela unido da familia alargada, naquilo que ela representa de entre-ajuda
e protec¢do. Viémos a saber mais tarde que o seu marido acabou por ir para um outro

concelho, juntando-se a outros familiares.

No caso do casal que celebrou a sua unido sem a interferéncia dos progenitores a separagao
surge pela falta de entendimento relativamente ao local de residéncia apds o nascimento do
filho. Na sequéncia do nascimento do filho, Isabela e Luis saem do acampamento para ir
residir para uma casa cedida pelo pai do jovem. No entanto, Leila parecendo ndo aceitar a
saida da filha pressiona os pais do jovem e o casal acaba por regressar ao acampamento. Os
conflitos entre as duas familias agudizam-se, acabando o jovem por abandonar o acampamento
e Isabela e o seu filho, de poucos meses, por irem viver, num primeiro momento, para a tenda

da mae e posteriormente para uma tenda sua.

Mas mesmo antes do nascimento do filho, Leila ja parecia interferir nos assuntos conjugais do
jovem casal. Por um lado, insistia que o apelido devia ser o da mae, dando, assim, continuidade
a forma como também a sua outra filha procedeu e parecendo querer impor algum
protagonismo nas mulheres das geragdes mais novas, nomeadamente através da filiagdo
matrilinear. Por outro lado, parecia ndo aceitar uma eventual saida da filha para junto dos pais
do marido. E possivel avangar aqui algumas hipéteses explicativas: i) sera que esta recusa
poderd traduzir falhas na negociagdo do local de residéncia do casal, bem como os limites do
poder do homem sobre a mulher e dos sogros sobre a nora ou genro? ii) sera que a saida desta
filha, a unica que ¢ fruto do seu segundo casamento, ¢ uma resposta a um interesse emocional,
garante da sua actual conjugalidade? iii) serd que a saida de um elemento leva a perda de forca
da sua familia? iv) serd que a mudancga para um apartamento que contrasta com modos de vida
mais enraizados e inscritos noutras modalidades de habitat gera alguma tensionalidade em

Leila? Estas passagens traduzem algumas destas interrogacdes:

“Pergunto-lhe como se ira chamar o filho de Isabela, diz Matias da Silva, mas Isabela diz que tera o nome
de Luis e que este é que sabe, Leila insiste que também tera o nome da mae (...) Os pais do marido de
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Isabela gostavam de lhes dar uma casa, mas Leila diz que ndo deixa: ‘o meu genro ¢ um assassino, anda
sempre por ai e depois fechava a Isabela a chave em casa, ficava presa’”. (Didrio de campo, 21.11.2006)

“Anda a dizer a toda a gente que foi a Isabela que o deixou, mas foi o pai dele que entregou a minha
filha, ndo foi? “olha toma a tua filha ¢ o bebé, eu mando no meu filho”. Ndo ia mandar a minha filha
embora. (...) Olha, a lei cigana ¢é assim a obrigacdo da minha filha ¢ ir para ao pé do marido, mas eles
entregaram-me a minha filha e agora ja ndo tém direito a apanh4-la.“ (Entrevista Leila, 8 Fevereiro, 2007)

O receio de Leila a uma suposta maior facilidade de “aprisionamento” da sua filha a uma casa
podera de alguma forma indiciar aquilo que alguns estudos tém revelado em termos dos efeitos
produzidos com a mudanca dos espacos de acampamento para casas: a reducdo do espago de
habitat e a existéncia de um sentimento de opressdo fisica peculiar; a perda da liberdade,
autonomia e dominio do espaco; a privacdo sensorial (sentimento de se estar cercado, privado
de contacto social, deslocado do passado); a redefinicdo de papéis e hierarquias nas e entre
familias sdo alguns dos aspectos referenciados na alteragdo dos padroes residenciais (cf., entre

outros, Levinson e Sparkes, 2004; Lié¢geois, 1989).

Estas “disputas” de residéncia ou a dificuldade de um dos jovens se adaptar a co-residéncia
com outra familia originam, assim, conflitos e separagdes. Para além deste traco comum,
verifica-se entre aqueles que ficam que a interpretacdo do sucedido ultrapassa os interesses

individuais para se remeter para a ac¢ao de “bruxedos”.

Apesar destas familias ja terem passado pela experiéncia do fracasso de casamentos
prometidos, as combinagdes de futuros matrimonios com outros filhos continuam a suceder,
muitas vezes na sequéncia de festas, onde os homens, um pouco embriagados, acabam por
jurar, “pela alma dos defuntos”, os acordos estabelecidos. E aqui que emerge este codigo moral
que opera entre categorias de honra e vergonha, onde a quebra do compromisso abala a

reputacdo de um homem, nomeadamente a sua honestidade.

2.4. Distancia relativa entre os ciganos presentes no mesmo territorio

A presenga de duas familias ciganas no mesmo territéorio com condi¢des objectivas de vida
semelhantes e com um relacionamento estreito entre si, ou seja, assente em relacdes de troca
amigavel e de convivialidade, ndo impede que uma das familias desenvolva estratégias de
distingdo social face a outra. Estas estratégias de disting@o social mobilizam diferentes tipos de
critérios, nomeadamente assentes nas formas de civilidade, de expressdo comunicativa, na
relacdo com o trabalho e com a imagem que passam para as instituicdes. A hierarquia que

estabelecem para os colocar num patamar superior a custa de outros co-étnicos tem subjacente
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uma necessidade de afirmagdo social e de os posicionar numa posi¢do de maior mérito face

aos apoios institucionais.

Naturalizam-se as situacdes de pobreza para revelar como elementos da outra familia ndo
conseguiriam deixar determinados modos de sobrevivéncia (pedir esmola, retirar bens dos
contentores do lixo...), nem viver numa habitagdo, mesmo que lhes fossem dadas as

oportunidades necessarias:

“Ivo acha que deveriam ir ver [entidades locais] como eles vivem, para constatarem que sdo diferentes
dos outros.” (Diario de campo, 1.11.2006)

“Ivo diz que ndo ha problema [sobre o eventual acordo de insercdo do RSI na area do emprego], pois
ainda demorara algum tempo para isso acontecer ¢ se o chamarem ndo se importa de trabalhar “néo ¢é
como os outros” [Matias da Silva]. Maria Leonor diz que eles sabem fazer cestas, mas ndo fazem nada.
(Diéario de campo, 1.11.2006)

A expressdo “galinha do campo, ndo gosta de capoeira” era, também, uma expressao
recorrente por parte de uma das mulheres da familia Ramalho Matias para se referir ndo s6 aos
Matias da Silva, mas também a outros familiares seus que nunca tinham tido acesso a uma
casa. Disponibilizar este recurso a determinadas familias parecia assim, aos olhos de alguns
elementos desta familia, esbarrar com modos de vida incorporados e ndo adaptaveis a outro

tipo de condigdes habitacionais.

A referéncia a comportamentos indesejaveis no espaco privado e publico perpetrados por
elementos da familia Matias da Silva era também uma constante nas suas conversas. A
sujidade do acampamento, as carrocas a passear nos jardins publicos, a violéncia doméstica
surgiam como os temas mais recorrentes que impediam equacionar uma eventual proximidade

de residéncia.

Ao nivel da expressdao comunicativa reconhece-se o isolamento social da outra familia como a

causa das formas linguisticas utilizadas:

“Em Portugal, ha duas classes de ciganos. E na linguagem, na lingua. Estes ciganos aqui tém outra lingua
que eu ndo sabia. Vocé fala com eles e ¢ dificil compreender. Nao sabem entoar as palavras certas. (...)
As vezes eles falam para mim e eu ndo os entendo. Aquilo é falta de treinamento. Nio se sabem explicar.
Parece que ¢ espanhol mas ndo é. Aquilo é espanhol, ¢ portugués ¢ tudo. Aquilo ¢ uma salgalhada.”
(Entrevista colectiva, Raul, 13.10.2006)
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3. Expectativas residenciais e as oportunidades perdidas de acesso a uma casa

3.1. O espago como um recurso ilimitado?

A historia residencial destas familias revela como a imponderabilidade dos seus quotidianos
lhes permite revelar as suas competéncias de flexibilidade e adaptabilidade ancoradas na
capacidade de mobilidade. Ao longo da descricdo das trajectorias residenciais das duas
familias foi possivel constatar que partir de um lugar onde se conseguiu alguma estabilidade
territorial foi, como se constatou anteriormente, um imperativo em diferentes periodos e

momentos do ciclo de vida dos elementos que constituem os egos destas familias.

Aquela estabilidade territorial traduziu-se pela garantia de se estabelecer e aprofundar os lagos
sociais com a populacdo ndo cigana e as relagdes institucionais que possibilitavam o acesso a
recursos como a habitacdo ou a medidas de protec¢do social. Partir, deixando para tras a
possibilidade de vir a aceder a uma habitacdo ou a seguranga de ndo serem objecto de
expulsoes forgadas noutros territorios faz levantar a hipdtese de que para estas familias o
espaco parece representar um recurso ilimitado sempre aberto a fornecer novas oportunidades

de vida.

E de referir, no entanto, que a adaptagdo a uma localidade sempre foi revelada, nos diversos
discursos recolhidos, como “for¢ada”. Mudar de territorio pressupoe (re)construir o sistema de
relacdes e fomentar o capital relacional entre ciganos e ndo ciganos, isto porque os tempos de
sedentariza¢do de um grupo ou familia traduzem uma procura de equilibrio com o meio, com a
populagdo vizinha e com outras familias ciganas que eventualmente possam estar presentes.
Como refere Reyniers, a garantia desta dinamica parece, pois, assentar num capital relacional
composto por ciganos e nao ciganos que aderiram a causa cigana. Este capital exerce-se num
unico lugar, mas muitas vezes ¢ preferivel ter varios lugares, pois esta diversidade permite
escapar a situagdes conflituosas e a usufruir de recursos por natureza escassos (Reyniers:
1986a, 10-11). A prioridade colocada nos recursos que viabilizam a viagem podera indiciar
que em determinados momentos do ciclo de vida o territorio € para ser viajado e ndo para ser

adquirido.

Olhando para o percurso residencial de Leila constata-se como, nos anos 60 e 70, se viu

forcada a abandonar Cascais e Pamplona, fruto dos conflitos intra-étnicos. No primeiro caso, ja
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estava inscrita para um processo de realojamento e no segundo caso, tinha acedido a uma

habitacdo social e a um emprego estavel no municipio espanhol.

“Eu estava inscrita, tinha 14 [Cascais] uma barraquinha de madeira, mas tive 14 uns problemas com
ciganos e fui embora dala, eu estava 14 acampada para me darem uma casa, tinham 14 o0 meu nome e tudo
(...) o G. fez 14 confusdo, arderam a barraca toda.” (Entrevista Leila, 8.02.2007)

A ponderagao entre o acesso imediato a uma casa em bairros de habitagdo social, marcados
pela presenca de muitas familias ciganas, e a procura de novas oportunidades noutros
concelhos foi mais um dos factores que fez adiar a melhoria das condi¢des habitacionais destas

familias. Foi o caso de Leila em Lugo, mas também de Ivo em Leiria.

“Ivo diz que nunca quis ter uma casa onde houvesse muitos ciganos, pois surgiriam sempre problemas e
teria de partir.” (Diario de campo, 27.11.2006)

Por outro lado, os recursos econdmicos, que pelo menos nos anos 80 Leila refere ter

conseguido angariar'’*

, sdo canalizados para objectos que sustentam a mobilidade em
detrimento de aquisigdes que garantiriam alguma estabilidade territorial, nomeadamente

através da compra de um terreno ou casa:

“A gente quando saimos tinhamos 8 mil contos arrecadados. A gente guardava tudo e dava o ouro a ele
para arrecadar, nds davamos ao senhor porque tinha medo que os malandros arrecadassem. Nos s
tiravamos 20 contos. Quando fomos embora ele [empregador] deu-nos e mais 80 contos.

E o que fizeram com o dinheiro?

Compramos duas éguas, carroga, naquela altura ndo tinhamos égua, comprei mantas, égua, tudo.

Nunca pensaste em comprar um terreno sé para ti?

Nao, mas era bom. Naquela altura ndo tinha os mitidos na escola, ndo tinha ninguém, por isso andava por
aqui, por ali, para Coimbra, Pombal...” (Entrevista Leila, 24.01.2007)

Uma das suas filhas explica que a mae nunca teve uma casa, pois nunca estava muito tempo no
mesmo sitio, justificando “porque gostava, agora ja esta velha e quer estar num sitio” (Diario

de campo, 15.12.2007).

No caso de Ivo, assistiu-se também a uma situagdo semelhante quando a sua familia se viu
forcada a sair da Figueira da Foz e posteriormente da Tocha na sequéncia de conflitos intra-
étnicos. No caso da Figueira da Foz a familia encontrava-se recenseada para realojamento, mas
a saida para a Tocha nao lhes permitiu serem contemplados neste processo, ao contrario de

outros familiares que ali permanecendo tiveram acesso a uma casa.

“Ja tinhamos o nosso nome na Cémara, ja tinham mandado uma carta a dizer que iam dar uma casa (...)
Depois as pessoas iam 14, ndo me viam 14 mesmo, ja ndo 1la moravamos.” (Entrevista Maria Leonor,
7.02.2007)

Também as tentativas frustradas de aceder a uma casa na Buraca e em Odivelas, revelam como
se procuram oportunidades de vida, embora nem sempre se conseguindo alcangar os objectivos

delineados. Mesmo nao se tendo tido acesso a toda informagdo que permitisse uma andlise

174 . . A .
Segundo Leila, o marido esteve empregado como seguranca no actual concelho de residéncia durante cinco anos

(cf. Capitulo 1.1.2).
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rigorosa daquilo que se tera passado naquelas duas localidades percebe-se que existe, por parte
das familias envolvidas nestas situagOes, um certo desconhecimento sobre a forma como os
recursos habitacionais sdo geridos pelos diferentes municipios. Receber uma indemnizagao
pela destruicdo de uma barraca colocando-os numa situagdo de ndo poderem enveredar num
processo de realojamento levanta a questdo de como se gere a relagdo dos potenciais
beneficiarios com as politicas publicas de habitagdo e como ao se atribuir estas indemnizagdes

se perpetuam as situagdes de precariedade habitacional.

O momento do ciclo de vida em que a familia de Ivo resolve comprar uma barraca e,
posteriormente, adquirir um terreno revela a forma como a unido conjugal e o nascimento dos
filhos desencadeou uma necessidade de maior estabilidade na inscrigdo territorial e de garantia

de melhores condigdes habitacionais.

3.2. Acesso ao mercado privado de habitag@o e o compasso de espera para um alojamento

social

Ao longo do trabalho de terreno realizado, duas das familias nucleares manifestaram interesse
em arrendar uma casa no mercado privado de habitagdo a partir do momento que passaram a
ser beneficiarias do RSI. Duas situacdes distintas marcaram a impossibilidade desta
concretizagdo. No caso da familia de uma das filhas de Leila, e apesar de ter tido o apoio de
mediacdo na procura de casa por parte de uma senhora que fazia trabalho voluntario junto das
familias, a recusa dos proprietarios foi uma constante. Ja a familia de Ivo, depois de oito meses
de presenca no concelho, foi alimentando o desejo de vir a arrendar ou comprar uma casa ou
um terreno. Esta aspiragdo parece surgir na sequéncia de verem aumentar as pressoes por parte
do proprietario do espaco em que se encontravam. Apercebendo-se que nao teriam recursos

suficientes para se tornarem proprietarios'’

, procuram uma alternativa residencial no mercado
de arrendamento. Apesar de em 2007 terem encontrado, por duas vezes, um apartamento por
cerca de 300€ nunca chegaram a concretizar o arrendamento, quer por falta de condicdes

econdmicas, quer por poderem permanecer onde se encontravam.

Verifica-se, assim, que a familia ap6s ter sido expulsa do anterior local e de se ter apercebido
que a sua instalacdo num outro espago, mais central do ponto de vista da sua proximidade aos

equipamentos e servicos, parecia garantida, ponderou entre os custos que teria de suportar com

'7* Uma das casas que a familia manifestou desejo de adquirir a 15.02.2007, e para onde telefonamos para pedir

informagédo dos valores, custava 200.000€.
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um arrendamento que lhe garantiria melhores condi¢des habitacionais e a possibilidade de
permanecer num terreno, mesmo que fosse de forma tempordria. Como se constatara mais a
frente, esta situacdo perdurou até a ultima visita realizada (Margo de 2009), registando-se a

presenca de outros nucleos familiares vindos de outros pontos do pais'’®.

De referir, ainda, que perante a hipotese de poder aceder a uma casa de habitacdo social num
outro concelho, do qual até ndo gosta muito, Ivo ndo hesita em afirmar que deixaria o actual

local de residéncia.

A ocupagdo de casas abandonadas parece ser também uma solugdo alternativa enquanto se

espera por uma eventual intervencao do municipio na resolucdao do problema habitacional.

Queixando-se da situagdo em que se encontram no pinhal Leila diz que gostava de ocupar uma casa —
“chalé” — que esta fechada e fica em frente ao Plus. Ou entdo, uma fabrica abandonada ao pé da feira.
(Diério de campo, 21.11.2006)

Como veremos mais a frente, a ocupacdo de casas abandonadas no concelho foi uma

experiéncia de curta duragdo para cinco dos nticleos familiares presentes (cf. Seccdo 4.2.).

4. A presenga num territorio

O tempo de fixacdo destas familias numa dada localidade nunca ultrapassou os dez anos. Mas
esta fixacdo ndo impede deslocacdes de distancia e duragdo variavel, que envolvem ou ndo
toda a familia alargada. A partida de alguns elementos ndo tende a penalizar a vida do grupo,

pois mesmo a distdncia manifestam-se diversas formas de solidariedade.

A principal fonte de rendimento da maioria das familias assenta nas prestacdes sociais
(Rendimento Social de Inser¢do e abono de familia). No entanto, a recolha e venda de sucata, o
negocio de muares, bem como a actividade de cestaria permite-lhes um complemento nos
rendimentos. De referir, que a excep¢do de uma familia, todas as outras requereram o RSI

pouco tempo depois de terem chegado ao concelho, tendo sido deferidos os seus processos.

176 . P . . . .
Soubemos, mais tarde, que esta familia tinha conseguido arrendar uma casa, com o apoio de um mediador

cigano a trabalhar na autarquia, no &mbito do Projecto Mediadores Municipais langado pelo ACIDI, em Setembro
de 20009.
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4.1. Localizagao dos acampamentos e centralidades urbanas

Na fase inicial do trabalho de terreno, as duas familias alargadas residiam a cerca de 3 km do
centro da cidade e a cerca de 500 metros de distancia uma da outra. A familia Ramalho Matias
encontrava-se num terreno privado duma antiga fabrica abandonada. Antes da sua chegada ja
ali teriam estado outras familias ciganas que obtiveram uma autorizagdo informal para
permanecerem. Os principais servigcos € equipamentos situam-se a 2 ou 3 km. O café, a escola
do ensino basico e a mercearia mais proximas distavam cerca de 500 metros do acampamento,
enquanto que o supermercado a cerca de 1000 metros. A dgua era cedida por um armazém a 50
metros do acampamento e tinham gerador para produzir electricidade. A familia Matias da
Silva ocupava alternadamente diferentes espagos de um pinhal, com zonas de propriedade
privada e publica, sem uma autorizagdo formal para a sua permanéncia. A escola do ensino
basico, bem como o jardim-de-infancia distavam cerca de lkm do acampamento. Existia uma
bica de agua a 100 metros das tendas onde lavavam a roupa e, a excepcao de uma das tendas,
todas as outras tinha um gerador eléctrico. A cerca de 500 metros havia uma bomba de

gasolina, onde ambas as familias se abasteciam de combustivel para o gerador.

A questao da auséncia de electricidade publica revela-se um factor penalizador destas familias,
j& que os custos para poder manter um frigorifico a funcionar ascendem aos 5 euros por dia.
Por outro lado, a vontade de ver televisdo, filmes e ouvir musica fica também condicionada

pelos custos elevados associados a electricidade gerada por este meio.

4.2. Representacdes sobre o actual local de residéncia

As duas familias apresentavam representacdes diferentes sobre o concelho onde se
encontravam. Ivo, por exemplo, considera o melhor sitio para estar porque ‘“praticamente
nasceu ali” e conhece todos os sitios e as pessoas. A existéncia de bons sitios para acampar ¢ o
facto da policia ser mais permissiva ali, do que noutras localidades onde ja esteve, parece

também ser determinante na avaliagdo positiva que faz do concelho:

“Estamos mais habituados. Ja conhego isto ha muitos anos... a gente aqui estamos mais habituados do
que noutros lados. Porque aqui a gente ja conhece a gente.” (Entrevista Ivo, 13.10.2006)

“Daqui ja ndo saio, ou desta zona aqui a volta [do concelho]. Aqui ja tenho os filhos na escola, ja tenho o

rendimento. S6 se acontecer alguma coisa grave com outros ciganos, mas ¢ da minha ideia ficar aqui. Ja
conheco isto ha muitos anos.” (Entrevista Ivo, 17.01.2007)
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Como se constatou anteriormente, apesar de ndo vislumbrar a curto e médio prazo uma saida
do actual local de residéncia, se pudesse vir a ter acesso a uma casa de habitagdo social num

outro concelho ndo hesitaria em mudar.

No caso da familia Matias da Silva, Leila sempre manifestou uma grande insatisfacdo com a
situagdo vivida no concelho, quer em relacdo as precarias condi¢des habitacionais do local
onde se encontrava, quer pelas atitudes dos agentes de autoridade, quer ainda pelas fracas
oportunidades que o concelho apresentava para concretizar as suas estratégias de
sobrevivéncia. Perante a impossibilidade de recorrerem aos desperdicios gerados pelas grandes
superficies comerciais do concelho, que de alguma forma lhes permitia superar algumas das
necessidades alimentares, Leila refere que sdo impedidos pela policia de praticar mendicidade,
estreitando-se assim as oportunidades que o concelho poderia oferecer para garantir as suas

estratégias de sobrevivéncia.

Sobre o acampamento eram constantes as suas reclamagdes relativamente as condi¢des do
mesmo: com muita areia e bichos (sapos, ratos, cobras...). Por outro lado, sentia varias
pressoes por parte das autoridades locais no sentido de a impelir a abandonar os locais onde se
encontrava no concelho. Para além de terem sido obrigados a sair da fabrica abandonada onde
residiram entre Setembro de 2005 e Maio de 2006, nos primeiros tempos no pinhal eram
regulares as visitas da policia a pressi